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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Vuoden 2016 talousarvio- ja suunnitelma 2017-2018 on valmisteltu maltillisen menokehityksen
pohjalta. Talousarvio- ja suunnitelmaehdotusta voidaan luonnehtia palvelut turvaavaksi ja
investointipainotteiseksi. Kaupungin veroprosentti pidetddn nykyiselld 20,50% tasolla.
Kunnallisverokertyman arvioidaan olevan 76,7 milj.euroa, joka on noin 1,1 milj.euroa
vahemmén kuin kuluvan vuoden arvioitu toteuma. Vuoden 2015 alusta voimaan tullut
valtionosuusuudistus tuo merkittavasti lisdeuroja kaupungin kassaan. Talousarviovuonna 2016
valtionosuudet kasvavat noin 3,3 milj.euroa.

Vuonna 2016 kaupungin investointitaso on historiallisen korkea 17,4 miljoona euroa, mutta
suunnitelmavuosina investointitaso laskee viime vuosien keskimé&éardiselle tasolle. Rakennus-
investoinneista suurimmat hankkeet ovat Kangaslammin, Kauppis-Heikin kouluinvestoinnit,
Luma-keskuksen kiinteistén hankinta ja keittiosaneeraus ja terveyskeskuksen saneeraus.
Terveyskeskuksen ja sairaalan kokonaisinvestoinneissa edetddn vaiheittain lahtokohtaisesti
nykyisté kiinteistbmassaa peruskorjaten.

Kaupungin palvelurakenteessa merkittavin vuotta 2016 koskeva muutos on seudullisesta TYP-
toiminnasta vastaaminen koko Yla-Savon alueella. Liséksi yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat
Tervon ja Vesannon kunnat. Samalla kaupunki ottaa kokonaisvastuun ty6llisyyden hoidosta.
Tyollisyystilanne on hiljalleen hivuttautunut huonommaksi. Kaupungin tyéllisyyden edisté-
miseen liittyvid toimia on kehitettdvd. Kaupungin suuret investointihankkeet osaltaan tukevat
kaupungin ja seudun tyo6llisyyskehitysta.

lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on monen vahvan ja elinvoimaisen toimialan varassa.
Elinkeinoeldmén ja yritysten ndkokulmasta meilld on monia vahvuuksia.  Sijaintimme on
erinomainen ja alueella on vahvoja kansainvilisid vienti- ja kasvuhakuisia yrityksid sekd
osaavaa tyovoimaa. Aktiivista ty6td kaupungin elinkeinoeldmén ja vetovoiman perustan
vahvistamiseksi jatketaan. lisalmen imagon terdvdittdmiseen ja Soinlahden yrityspuiston
markkinointiin on edelleen kohdistettava toimenpiteita.

Kaupungin asukasluku on viime vuoden aikana kaantynyt laskuun. Kokonaisuutena YI&-Savon
seutukunnan vaestonkehitys on kaikissa seudun kunnissa miinusmerkkinen. Maakuntakeskusten
vetovoiman lisddntyminen keskittdd vaestéd maan kymmenelle kasvavalle kaupunkiseudulle.
lisalmen kaupungin on nykyisessé keskittymiskehityksessa onnistuttava tydpaikkaomavarai-
suuden lisddmiselld luomaan paremmat ty6llistymismahdollisuudet asukkaille. Uusien
tyopaikkojen saaminen on keskeinen valine k&annettdessd véestonkehitys kasvu-uralle.

Kaupungin organisaation uudistamisen valmistelu jatkuu ja tyoryhmat tydstavat ehdotuksensa
uudeksi organisaatioksi ensi kevaan aikana. Valtuustokasittelyssé organisaatiouudistus on syk-
sylld 2016. Valtakunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskeva itsehallinto-
alueuudistuksen valmistelu koskettaa kaikkia kuntia. Toteutuessaan uudistus johtaa yhteen
keskeisimmistd kunnalliseen toimintaan, talouteen ja kunnan rooliin liittyvistd muutoksista
suomalaisessa kunnallishallinnossa. Téssa valossa lisalmessa kaksi vuotta sitten tehdyt ratkaisut
kaupungin elinvoimapolitiikan nostamisesta toiminnan keskidtn ovat olleet oikeita.

Jarmo Ronkainen
kaupunginjohtaja
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I. YLEINEN OSA

1. lisalmen kaupungin organisaatio

lisalmen kaupungin organisaatio (Kuva 1. lisalmen kaupungin organisaatio 2016)
muodostuu kaupunginvaltuustosta, jossa on 43 valtuutettua ja kaupunginhallituksesta,
jossa on 11 j&sentd. Kaupungissa on lakiséateisten tarkastuslautakunnan ja
keskusvaalilautakunnan liséksi koulutus-, kulttuuri-, rakennus-, vapaa-aika- ja tekninen
lautakunta. Lisaksi organisaatioon kuuluvat maaseutuhallinnon yhteislautakunta ja
jatehuoltolautakunta, jotka ovat kuntien yhteislautakuntia.

Kaupungin jarjestamat palvelut on organisoitu neljaan palvelukeskukseen: hallinto- ja
elinkeinopalvelu, sivistyspalvelukeskus, tekninen keskus ja vapaa-aikapalvelukeskus.
Kirjaamopalvelut, talous- ja henkildstohallinnon palvelut seké tietohallinto on keskitetty
hallinto- ja elinkeinopalvelukeskukseen, lisdksi palvelukeskuksissa hoidetaan osa
talous- ja henkildstéhallinnon tehtdvista. ICT-palvelut tuottaa Yla-Savon ICT Oy.

IISALMEN KAUPUNGIN ORGANISAATIO 2016

Kaupunginvaltuusto

Tarkastuslautakunta - Keskusvaalilautakunta

Tilintarkastajat Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja ——  Johtoryhméa
— T I I ] 1 1
Maaseutu- Koulutusltk Kulttuuriltk Tekninen Itk Rakennu Jate- Vapaa-aika-
hallinnon - Koulujen johtokunnat - Yl&-Savon musiikki- - lisalmen Veden johtokunta sltk huoltoltk Itk
yhtei sltk oniston iohtokunta - Tiejaosto ‘
| I I I I I I
Hallinto- ja Sivistyspalvelukeskus Tekninen keskus Vapaa-aika-
elinkeinopalvelut e o palvelukeskus
- Kehittémis- ja tukipalvelut - Pyséakadinninvalvonta . i
- Hallintopalvelut - Lasten paivahoito- ja esiopetuspalvelut - Kaupunkirakennepalvelut - Jarjestoyhteistyo-
- Henkilostopalvelut - Peruskoulutus - Tilapalvelut jaﬂtukipalvelut
- Elinvoimapalvelut - Lukiokoulutus - Rakennusvalvonta-, asunto- ja korjausneuvontapalvelut - Likuntapalvelut
- Kassa-, kirjaamo- ja arkisto - Kansalaisopisto - Yla-Savon jatehuoltoneuvonta - Nuorisotyopalvelut
-palvelut - Yla-Savon musiikkiopisto - lisalmen Vesi -likelaitos r Vapaa-aika-alue ja
- Talouspalvelut - Kirjastopalvelut tilapalvelut
- Maahanmuutto- ja - Kulttuuripalvelut
pakolaisneuvonta - Ruokahuolto- ja siivouspalvelut
- Maaseutupalvelut
- Yla-Savon lomituspalvelut

Kuva 1. lisalmen kaupungin organisaatio 2016.

lisalmi-konserniin (Kuva 2.) vuonna 2016 kuuluu 7 tytaryhteistd, 1, kuntayhtymétytér,
7 kuntayhtymaéa ja 5 osakkuusyhteisfd. Merkittdvimmat tytaryhteisot ovat Kiinteisté Oy
Petterinkulma, lisalmen Teollisuuskyld Oy ja Yl&-Savon SOTE ky. Merkittdvimmat
kuntayhtymédt ovat Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin - kuntayhtymd ja Yl&-Savon
koulutuskuntayhtymé. Savonia AMK Oy on siirtynyt vuoden 2015 alusta yhtidittdmisen
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seurauksena kuntayhtyméstd lisalmen kaupungin osakkuusyhteisoksi. Kaupungin
omistusosuus Savonia AMK QOy:std on 22,76 %.

Vuonna 2011 Yla-Savon SOTE ky on luettu tytaryhteisoksi (KILA, kuntajaoston
lausunto 102, 29.11.2011). Tastd johtuen myos YI&-Savon sairaanhoidon tukis&&tio
luetaan lisalmen kaupungin tytéryhteisoksi. Palvelutuotannon kannalta merkittava
tytaryhteis6 on ICT-palveluja kaupungille tuottava Yla-Savon ICT-Palvelut Oy, josta
kaupunki omistaa suoraan 30 %, valillisesti SOTE ky:n kautta 27,36 % (tilanne
31.12.2014).

[ISALMI-KONSERNI

lisalmen kaupunki
Tytaryhteisot Kuntayhtymat 6‘§éi£|2ij'ij§yh'féi§'6f """"
Kiinteistd Oy Petterinkulma Oy ) Yl&-Savon Vesi Oy
100 % % Yla-Savon koulutusky,47,7 % 46,2 %
-
lisalmen Teollisuuskyld Oy . Savonia ammattikorkeakoulun ky Yla-Savon Paaomarahasto Oy
97,75% 26,3% 40,48 %

Savon koulutuskuntayhtyma Yl&-Savon Jatehuolto Oy
11,23% 36,00 %

Yla-Savon ICT-Palvelut Oy o - _
kaupunki 30 %, Poh10|s-Sa\gon liitto SavomaAl;/IK Oy
Soten kautta 27,36 % 9,14 % 22,76 %

Yla-Savon Kehitys Oy
22,97 %
(kaupunki 22,51 %,
Teollisuuskyla 0,46 %)

Kiinteistd Oy Po6ll6senlahden
Haka 72,33 %

Vaalijalan ky
479%

Asunto Oy Kilpitoyry
63,3 % (ei yhdistelty)

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky
(konserni) .
43%

Prosenttiosuudet ovat

Asunto Oy Kilpivatro Ita-Suomen péihdehuollon ky omistusosuuksia 31.12.2014.
69,3 % (ei yhdistelty) 2,78 % (ei yhdistelty) Paitsi Savonia AMK Oy tilanteessa
. 1.1.2015

Kuntayhtymatytaryhteiso

Yl&-Savon SOTEky
60,80 % (a4nivaltaosuus 54,8%)

Kuva 2. lisalmi-konserni ja tytaryhteisot 1.1.2016.

lisalmen kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain merkittaville tytéryhteisoilleen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kaupungin edustajien tulee toimia
tytdaryhteisjen paatoksentekoelimissd kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden
mukaisesti sekd noudattaa konserniohjeita. Tytaryhteiso on velvollinen raportoimaan
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tavoitteiden toteutumisesta kaupungin tilinpaatoksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta
sekd kaupungin tilintarkastajat arvioivat tavoitteiden toteutumista kuntalain
edellyttdmalla tavalla.

Kaupunki laatii vuosittain konsernitilinpddtoksen, mistd ilmenee kuntakonsernin tulos
seka taloudellinen asema siten kuin konserniyhteisot olisivat yksi tilinpitovelvollinen.

2. Toimintaymparisto

lisalmen kaupungin toimintaymparistossa on useita merkittavia muutostekijoitéd samalla
kun talouden kasvunakymat ovat vaisut ja alueen elinkeinotoiminta on yksittéisia
vetureita lukuun ottamatta murroksessa. lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on
monen vahvan toimialan varassa. lisalmi on Y4-Savon talousalueen keskus ja véesto
keskittyy lisalmen kaupunkikeskuksen l&heisyyteen. Entistd suurempi osuus asiointi-
liikenteestd suuntautuu lisalmeen. Vahvojen toimialojen, ”maito, metsa ja metalli”,
menestys on tarkeda koko Yl&-Savon alueelle. Elinkeinorakenteessa ei ole havaittavissa
merkittdvdd muutosta. Haasteena on sdilyttdd nykyinen teollinen toiminta Kilpailu-
kykyisend ja tuottavana kovassa Kkilpailussa. Myos maatalouden roolin sdilyminen
entisessd laajuudessa ja tuotannon edelleen kasvattaminen sek& kaupungin keskusta-
alueen palveluiden ja kaupan tarjonnan sailyttdminen ovat tulevaisuuden haasteina.

TEM:n ja ELY-keskusten julkaiseman katsauksen (Alueelliset kehitysnakymét kevaalla
2015) mukaan elinkeinoeldamén ndkymét ovat seudulla vaihtelevat. YIla-Savossa
Vendjan muuttunut tilanne heikent&& vientiteollisuutta ja koko elintarviketeollisuuden
ketjua. Metalliteollisuuden kasvu on ké&ynnistymassd, vaikka toistaiseksi tilauskannat
ovat vield ohuita. Pitkddn odotetut investoinnit biojalostukseen ovat pyséhtyneet
rahoitushaasteiden vuoksi. Alueen isot veturiyritykset jatkavat pitkittyneestd
taantumasta huolimatta vahintd&nkin kohtuullisesti. Teollisista karkiyrityksista
muutamilla on erittdin lupaavat ndkymat, osalla tilanne on haasteellisempi. Nama
vaihtelevat  suhdanteet luovat epdvarmuutta my0s laajaan  alueelliseen
alihankkijaverkostoon. Talouden epévarma tilanne nakyy selkeasti yritysten kehittdmis-
ja investointiaktiivisuudessa.

Nailla  toimintaympériston muutoksilla on vaikutuksensa mm. tyollisyyteen,
muuttoliikkeeseen, investointeihin, rakentamiseen ja véeston hyvinvointiin. lisalmen
vaestonkasvu on laskenut hieman kahden viimeisen vuoden aikana ja trendin odotetaan
jatkuvan lahivuosina.

Suurimpana toimintaymparistod koskevana muutoksena voidaan pitdd sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta. Sen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon uusi
palvelurakenne perustuu kuntaa suurempiin itsehallintoalueisiin. Jatkossa kaikkien
julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd vastaavat SOTE-alueet, joiden
paatoksenteko kuuluu vaaleilla valituille valtuustoille. Uudistuksen yhteydessé
valmistellaan my0s sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus. Samalla selvitetédan
myo6s valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteen sovittaminen sek&
valtakunnallisesti keskitettdvat palvelut. Hallitusohjelman mukaan uudistus etenee
vaiheittain. Alueiden mé&arastd péatetddn jo vuoden 2015 lopulla ja valmistelutyd
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kaynnistyy samalla. Uusien SOTE-alueiden ja tuotantoalueiden toiminta on suunniteltu
alkavaksi vuoden 2019 alussa.

2.1. VaestOrakenne ja vaestorakenteen muutokset

lisalmen kaupungin vaestokehitys
ikdryhmittain v. 1997 - 2014

(kokonaismuutos ed. vuoteen -51)
25000

20 000 S
65v.-

15 000

asukasiuku

10 000 15-64 v.

5000

Muutos ed. v. +5 0-14 v.

4987 1898 1988 2000 2001 2062 2003 2004 2005 2@6 2007 2!508 2008 2010 2011 2012 2013 2044

vuosi

Kuva 3. lisalmen kaupungin vaestokehitys ikaryhmittain v. 1997-2014.

VéestOmuutosten ennakkotietojen mukaan Pohjois-Savon vdestokehitys on ollut
alkuvuonna 2015 heikointa koko 2010-luvulla. Tammi-elokuussa Pohjois-Savon
véaestomadara véaheni -379, vuosi sitten vaheneminen samaan aikaan oli vain -23 henkea.
Maakunnan vdestokehityksen heikentyminen suhteessa vuoden takaiseen johtuu
Kuopion véestokasvun hidastumisesta ja Yla-Savon heikentyneestd tilanteesta. Yla-
Savossa véestd véaheni -386, kun vuosi sitten menetys oli -295 henkeé. lisalmi menetti
alkuvuonna -112 asukasta kun vuosi siten véestétappio oli vain -22. lisalmi on
maakunnan toiseksi suurin kaupunki ja sen vakiluku oli 22 003 elokuussa 2015.

Véestollinen huoltosuhde kuvaa lasten (0-14 v.) ja vanhuseldkeldisten (65 v.
tayttdneiden) madrén suhdetta tyOikéisen vdeston maaradn. Esim. lisalmen luku 60
kuvaa sitd, ettd lisalmessa on 60 lasta ja vanhusta 100 tyoikaista kohden. Yl&-Savon
seutukunnan huoltosuhde on 67, Pohjois-Savon 59 ja koko maan 57. lisalmessa yli 65-
vuotiaiden osuus vaestostd on 22,1 %, ja Yla-Savon seutukunnassa 24,8 %. Muualla
Yla-Savossa yli 65-vuotiaiden osuus véestostd kasvaa selvasti lisalmea nopeammin.
Muutos nékyy Yl&-Savon huoltosuhteen nopeana heikkenemisend. Pohjois-Savon liiton
mukaan Yla-Savon huoltosuhteen ennustetaan olevan 80 vuonna 2020 ja 95 vuonna
2030. lisalmen osalta vastaavat luvut ovat 74 ja 87, Pohjois-Savossa vastaavasti 70 ja
82.



i
4

lisalmi lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2016 - 2018 9

2.2. Tyopaikkakehitys ja ty6ttomyys

Tyottomyysaste on noussut selvésti, eli tyovoimaa on tarjolla paremmin kuin
aikaisempina vuosina. Perinteisesti Y1a-Savon alueella on paljon kausityottomyytta ja
tyottomyyden vaihteluvalit ovat olleet suuria johtuen mm. voimakkaista suhdanne-
heilahteluista erityisesti vientiteollisuudessa. Tuotannollistaloudelliset irtisanomiset
ovat pysyneet aiemmalla tasolla. Tyottémien keski-ik& on varsin korkea. Tyottomyys
alueella kohdistuu matalammin koulutettuihin ja vanhimpiin ik&luokkiin ja uudelleen
tyollistymismahdollisuudet ovat melko heikot, vaikka seudun tyOpaikkakehitys ja
tyollistymismahdollisuudet ovat pitkalla tahtaimelld hyvat.

Tyottomyysaste oli elokuun 2015 lopussa Pohjois-Savossa 13,6 %. lisalmen
tyottomyysaste oli 15,7 % elokuussa 2015 (13,0 % elokuussa 2014). Tyottomia
tyonhakijoita oli elokuun lopussa Pohjois-Savossa 13,4 % enemman kuin vuotta
aikaisemmin.

Toimialoittain tarkasteltuna lisalmessa tyopaikkoja oli yhteensd 9 258 (Pohjois-Savon
liitto/ Tilastokeskus 31.12.2014), joista alkutuotannossa 6,0 %, jalostuksessa 22,4 % ja
palveluissa 71,6 %. Kolme suurinta toimialaa lisalmessa ovat sosiaali- ja terveys-
palvelut, jossa tyopaikoista on 20 %, teollisuus 18 % ja tukku- ja vahittaiskauppa 13 %.

3. Talouden lahtokohdat

3.1. Talouden kehitysnakymat

Suomen talouden tilanne on vakava. BKT:n kasvu on lahell& nollaa. Tyottomyys kasvaa
ja tyottomyysjaksot pitenevéat. Taantuman jalkeenkin kasvu j&& vaisuksi. Kiinan
talouden kasvunakymét ovat edelleen heikentyneet ja Vendjan talous jatkaa
supistumistaan. Myos kehittyvien talouksien nopein kasvuvaihe on ohitettu ennuste-
jaksolla. Yhdysvaltojen talouden ennustetaan kasvavan lahes kolme prosenttia vuodessa
ja Isossa-Britanniassa kasvu on laaja-alaista. Euroalueellakin maltillinen talouskasvu on
k&ynnistynyt.

Vuonna 2015 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 0,2 %. Ennusteessa oletetaan hyvin
maltillista suhdanteiden paranemista vuoden 2015 viimeiselld vuosipuoliskolla.
Tavaroiden ja palvelujen vienti kasvaa 0,9 % ja vastaavasti tuonti laskee vain 0,2 %.
Yksityiset investoinnit alenevat 2 %. Tyollisten maaréd arvioidaan 0,7 % edellisvuotta
alemmaksi ja tyottomyysasteen vuosikeskiarvoksi ennustetaan 9,6 %. Erityisen
huolestuttavaa on pitkdaikais- ja rakennetyottomien maardn nopea nousu. Kuluvana
vuonna ansiotasoindeksi nousee 1,1 % ja seuraavina kahtena vuotena ansiotason
ennustetaan nousevan 1,2 %.

Vuoden 2016 kasvuksi ennustetaan 1,3 %. Kasvun taustalla on investointien suotuisa

kehitys. Tuonnin ennustetaan lisééntyvan vientid enemman johtuen kotimaisen kysyn-
nan virkoamisesta. Yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu hieman kuluvasta vuodesta
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johtuen vaatimattomasta reaalitulojen kehityksestd. tyottomyysasteeksi ennustetaan 9,4
%. Kuluttajahintojen nousu kiihtyy, mutta pysyy maltillisena ollen noin prosentin.

Vuoden 2017 talouskasvuksi ennustetaan 1,4 %. Kotimainen kysynt& on talouskasvun
taustalla. Julkinen talous pysyy alijadmaéisend vuosikymmenen loppuun saakka, joskin
mittavat sopeutustoimet pienentdvat sitd. Julkinen velka ylittdd vuonna 2015 60
prosentin rajan, eikd velkasuhde ole taittumassa lahivuosina, joskin velkasuhteen kasvu
hidastuu. (VM, Taloudellinen katsaus syksy 2015)

Aluetalouden kehitysndkymat

Pohjois-Savon aluetalouskatsauksen (kevéat 2015) mukaan Yla-Savon seutu oli ainoa
Pohjois-Savon seuduista, joka onnistui kasvattamaan liikevaihtoaan (1,7 %) vuonna
2014. Kasvu oli talouden yhden tukipilarin, metalliteollisuuden ansiota, mika lisasi
liikevaihtoaan 7,7 %. Viennissakin Yla-Savo oli veturina, vienti kasvoi 3,5 % yhden
heikomman vuoden jalkeen. Kaikkien toimialojen palkkasumma kasvoi 1 % ja metalli-
teollisuudessa kasvua kertyi 3,9 %. Metalliteollisuus on k&&ntynyt uudelleen kasvu-
uralle yhden heikomman vuoden jalkeen. Metalliteollisuuden painoarvo YI4-Savon
taloudelle on merkittava. Lisaksi alihankintaverkostojen kautta heijastusvaikutuksia on
my6s maakunnan muihin seutuihin.

Yla-Savon aluebarometrin (heindkuu 2015) mukaan ylasavolaisten pk-yritysten lahi-
tulevaisuuden suhdannendkymét ovat palvelualaa lukuun ottamatta parantuneet
(teollisuus) tai pysyneet l&dhes ennallaan (rakentaminen) talvesta. Ndkymat ovat kaikilla
toimialoilla kuitenkin edelleen negatiiviset. Teollisuuden tuotanto on kasvanut tammi-
kuun tilanteesta 2015 ja kehityssuunta on ollut positiivisempi kuin koko maassa
keskimaarin.

3.2. Kuntatalous

Valtiovarainministerion talousarvioesityksen 2016 mukaan kuntatalous pysyy
lahivuodet kirednd. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlasketusta tuloksesta arvioidaan
muodostuvan hieman alijagdmaéinen vuonna 2016. Investointeja pitdd edelleen korkealla
tasolla mm. korjausvelka, sairaalainvestoinnit sekd kasvukeskusten suuret investointi-
hankkeet. Investointeja rahoitetaan aiempaa enemman ottamalla velkaa. Toiminnan ja
investointien rahavirta pysyy selvasti alijddmaisend. Kuntataloutta vahvistavat
sopeutustoimet hidastavat lainakannan kasvua, mutta eivat riitd kattamaan vaeston
ikdrakenteen muutoksesta aiheutuvaa ikasidonnaisten menojen kasvua. Kuntatalouden
lainakannan arvioidaan nousevan 20 mrd. euroon vuonna 2016.

Kuntatalouden vakauden kannalta on tdrkedd, ettd hallitusohjelmassa kaavaillut
kuntataloutta vahvistavat toimet saadaan t&smennettyd ja toteutettua. Erityisesti
rakenteellisten uudistusten toteuttaminen mm. sosiaali- ja terveydenhuollossa on
olennaista, jotta tulevia menopaineita voidaan hillitd. My0os kuntien tulee jatkaa omia
sopeutustoimia ja rakenteellisia uudistuksia. Kuntatalouden makro-ohjausta on vahvis-
tettu. Julkisen talouden suunnitelmassa hallitus on paattdényt kuntatalouden
rahoitusasematavoitteesta ja kuntatalouden menorajoitteesta vuosille 2016-2019.
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Kuntatalousohjelmassa esitetyt uusimmat talousennusteet eivét anna selkeitd merkkeja
talouskasvun piristymisesta. Taman seurauksena kuntien verotulojen kasvun arvioidaan
olevan l&hivuosina vaimeaa. Peruspalvelujen valtionosuuksia puolestaan supistaa osana
valtiontalouden sopeutustoimia toteuttava valtionosuusleikkaus ja indeksikorotusten
jaadytys. Vaatimattomat kasvunakymét vaikeuttavat entisestddn julkisen talouden
tervehdyttdmistd. Kunnat pyrkivat sopeutumaan Kkiristyneeseen taloustilanteeseen
jatkamalla saast6toimiaan ja tehostamalla toimintaansa.

Vaeston ik&antymisestd johtuvat laskennallinen palvelutarve etenkin sosiaali- ja
terveystoimessa kasvaa selvésti tulevalla vaalikaudella. Valtaosa noususta kohdistuu yli
65-vuotiaisiin. Alueellisesti suurin laskennallinen nousupaine on suurissa kaupungeissa
ja kasvukeskuksissa. Kunta-alan henkiloston maaré on k&antynyt hienoiseen laskuun.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden henkiloston maard kuitenkin kasvaa seka kunta-alalla
ettd yksityiselld ja kolmannella sektorilla. Kuntatalouden ja koko julkisen talouden
ohjauksen sek& menopaineiden hallinnan kannalta sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistuksen onnistuneella ratkaisulla ja toteutuksella on suuri merkitys.

Heikon taloustilanteen varjossa kuntien palkkauskustannukset kasvavat aikaisempiin
vuosiin ndhden varsin maltillisesti. Vuonna 2015 sopimuskorotusten ja viime vuoden
palkkaperinnon kustannusvaikutus on kunnissa keskimaarin noin 0,6 prosenttia. Lis&ksi
palkkakustannuksiin  vaikuttavat myods mahdolliset tyokokemuslisien kertymét,
tyonantajakohtaiset ratkaisut (esim. saastot) ja henkilostorakenteen muutokset. Valtio-
varainministerion ennusteen mukaan kunta-alan ansiotasoindeksi nousee kuluvana
vuonna kuitenkin sopimuskorotusten osoittamia lukemia korkeammaksi eli 1,1
prosenttiin.  Ensi  vuonna ansiotasoindeksin  arvioidaan pysyvan samoissa
kasvulukemissa.

Koko valtakunnan tasolla kunta-alan palkkasumman ennakoidaan painuvan té&né vuonna
reippaasti miinukselle (-1,2 %), silla kunnallisten liikelaitosten ja ammattikorkea-
koulujen yhti6ittamisten myoté ndiden yhtididen henkildsté- ja muut toiminnot siirtyvat
kuntatalouden tulo- ja menoennusteiden ulkopuolelle. Muutokset véhentévat kunta-
talouden henkiloston maaréé ja pienentévat kuntatalouden palkkasummaa arviolta noin
300 miljoonalla eurolla. Yhtidittamiset vaikuttavat myods muihin palkkaus- ja
vuosikustannuksiin, poistoihin seka esimerkiksi investointimenoihin vuonna 2015.

Kuntien arvioidaan my0s jatkavan omia s&&stdtoimiaan ja sopeuttavan henkilosto-
menojaan kuluvana vuonna. Valtaosa sopeutuksesta tehd&dén hyodyntamalla luonnollista
poistumaa, vahentdmalld sijaisten ja méadrdaikaisten kayttoa seké jarjestelemélld toita
uudelleen.

Véeston ikaantyminen lisdd kuntatalouden sosiaali- ja erityisesti terveyspalvelujen
kysyntdd. Kuntatalouden kehitysarviossa ikérakenteen muutoksen arvioidaan
kasvattavan palvelujen tarvetta 2016-2019 vajaalla prosenttiyksikélld vuosittain.
Palkkakustannusten kehittyessda maltillisesti palvelujen kysynndan kasvu purkautuu
vaistamattd ostopalveluiden kasvuksi. Ostopalvelut ovatkin lisaantyneet 2000-luvulla
voimakkaasti. Tand wvuonna ostojen kasvun arvioidaan notkahtavan liikelaitosten
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yhtioittamisten vuoksi alle yhteen prosenttiin, mutta sen jalkeen ostojen ennakoidaan
lisdantyvan jalleen reippaasti, arviolta 4,6 prosenttia vuodessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kuntien kustannuspaineet pysyvét hyvin maltillisina
vaimeiden talousndkymien alla. Vuodelle 2016 ennakoidaan noin 1,2 prosentin
kustannustason nousua.

3.3. lisalmen kaupungin talous

Kuntalain mukaan kunta pyrkii edistdiméan asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa sekd jarjestdd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympaéristollisesti kestavalla tavalla.

Taloushallinnon tehtdvénd on antaa kunnan paatoksentekijoille hyvaa ja havainnollista
tietoa kunnan taloudellisesta tilanteesta ja riskeistd. Kunnan tilinpaatoksen tulee antaa
oikeat ja riittavat tiedot kunnan toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Rahoituslaskelma antaa informaatiota varojen hankinnasta ja kaytostd sekd talouden
tasapainosta. Riskienhallinnan avulla varmistetaan toimintaedellytykset muuttuvissa
olosuhteissa ja vaihtuvissa tilanteissa. Riskienhallinta on osa paatoksentekoa. Jokaisen
merkittdvan padtoksenteon yhteydessa on arvioitava siihen liittyvid riskeja. Alla
olevassa taulukossa on esitetty lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut
vuosilta 2014-2016.

lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2014-2016
(Luvut eivat sisalla vesilaitosta)
TP2014 TA2015 TAE2016

Tuloveroprosentti 20,50 20,50 20,50
Toimintakate, milj. euroa -115,8 -118,9 -122,1
Verotulot, milj. euroa 774 77,9 76,7
Valtionosuudet, milj. euroa 42,8 441 48,3
Vuosikate, milj. euroa 8,0 59 6,2
Vuosikate, euroa/asukas 363 265 281
Investoinnit, (br.) milj. euroa 242 8,2 17,4
Lainojen muutos, milj. euroa -0,4 1,8 10,9
Lainat, euroa/asukas 1735| arv.1812| arv.1976
Asukasluku 31.12. 22 110| arv.22110| arv.22110

Kuva 4. lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2014-2016.
Vuoden 2014 br. investoinnit sis. Savonia ammattikorkeakoulun yhtidittdmisen kuluja
16,6 M€. Investoinnit Savonia eliminoituna 7,6 M€ (brutto).

12
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lisalmen kaupungin talousarvio vuodelle 2016 on valmisteltu maltillisen
menokehityksen pohjalta ja laadittu tasapainoiseksi. Vuoden 2016 osalta talousarvio on
ylijadmainen 0,66 M€. Suunnitelmavuotena 2017 talousarvio on tasapainossa ja 2018
0,2 ME£ ylijadmainen. Talousarvio vuodelle 2016 sisaltdé toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet sek& toimenpiteet niiden saavuttamiseksi ja naméa on eritelty tarkemmin
lautakunnittain kayttotalousluvussa. Talousarvion tuotoista 163 M€ (Kuva 5.) yhteensa
125 ME eli noin 77 % muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista. Verotuloista ja
valtionosuuksista on tarkempi selvitys kohdassa verotulot ja valtionosuudet.

Suurimmat erat toimintatuotoista ovat lomituspalvelukorvaukset ja —maksut, lasten
hoitopdivamaksut sekd vuokratuotot. Toimintatuotot yhteenséd 34 M€ muodostavat 21 %
tuotoista. Loput 2 % on korko- ja rahoitustuottoja.

288 Tuotot ryhmittain

163,0t€

Toimintatuotot

Verotulot

17 Valtionosuudet

B Korko- ja rahoitustuotot

Kuva 5. Tuotot ryhmittdin 2016.

Toimintakuluista (Kuva 6.) suurin osa 57 % on palvelujen ostoja, josta suurin osuus on
SOTE-palvelusopimusmenoja 71,9 €/ 80 %. Henkilostokulut ovat peruskaupungin
toimintakuluista suurin menoerd, yhteensa 45,7 M€/ 29 %. Aineet, tarvikkeet ja tavarat
ovat 5,3 M€ (3 %), avustukset 5,6 M€ (3 %), suurimpana lasten kotihoidontuki 2,7 M€
ja tyomarkkinatuen kuntaosuus 1,4 M€. Muut kulut 9,8 M€ (6 %) sisaltden sisdisid
vuokrakuluja 6,9 M€ ja ne muodostavat 4,4 % koko kaupungin toimintakuluista.
Suunnitelmavuosille 2017-2018 SOTE-menoihin on varattu 1,2 %:n kasvu ja palkkoihin
1 %:n kasvu.
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749 Kulut ryhmittain
5208 > 008 1% 156,8 t€

B Henkilstokulut

H Palvelujen ostot

m Aineet, tavarat ja tarvikkeet
B Avustukset

® Muut kulut

® Korko- ym. rahoituskulut

Kuva 6. Toimintakulut ryhmittéin 2016.

3.3.1 Verotulot

Verotulojen ja valtionosuuksien ennusteet perustuvat valtiovarainministerion ja Kunta-
liiton ennusteisiin.

Kuntien verotulojen kehitys on karsinyt voimakkaasti heikosta talouskasvusta ja
nousevasta tyottomyydestd. Liséksi kuntien verotuloihin vaikuttavat my6s hallituksen
paatokset veroperusteista ja kuntien omat paatokset veroprosenteista. Viime vuonna
kuntien verot yhteensd kasvoivat 2,5 prosenttia. Kunnallisvero lisaantyi vain 1,3
prosenttia, kun taas yhteisovero ja Kkiinteistvero kasvoivat noin 11 prosentilla.
Kiinteistoveron voimakkaan kasvun taustalla vaikuttivat muun muassa padtokset
kiinteist6jen verotusarvojen korotuksista.

Kuntatalousohjelman tuloennusteen mukaan kuntien verotulot yhteensé kasvavat tana
vuonna 1,9 prosenttia. Kunnallisveron samaa suuruusluokkaa oleva vaimea kasvu
johtuu muun muassa kunnallisverotuksen vahennyksiin, kuten mm. kunnallisverotuksen
eldketulovahennykseen ja perusvahennykseen, tehdyistda korotuksista. Vuonna 2016
ansiotuloveroperusteisiin tehddén ansiotasoindeksin nousua vastaava tarkistus, mika
tehdadn korottamalla valtiontuloveroasteikon tulorajoja, perusvahennystd seké
tyotulovédhennysta.

Veroperustemuutosten  verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille valtionosuus-
jarjestelman kautta. Vuonna 2016 verotuottomenetysten kompensaatio on 262 M€.
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lisalmi verotulot TP TA TAE TS TS
Tilivuosi, 1 000 € 2014 enn. 2015  2016**  2017** 2018**
Kunnallisvero 60832| 63237 65664 65875 65787| 65978 67 806
Muutos % 9,0 40 38 03 0,1 03 2,8
Yhteis6vero 3985 4759 6 030 6219 4869 4975 5196
Muutos % -14,2 19,4 26,7 31 21,7 2,2 44
Kiinteistdvero 4331 5145 5724 5798 6053 6053 6053
Muutos % 04 18,8 11,3 1,3 44 0,0 0,0
VEROTULOT YHTEENSA 69148 73141 77417 77891 76709 77006 79 055
Muutos % 55 58 58 06 -1,5 04 2,7
Efektiivinen veroaste % 14,14 14,25 14,74 14,63 1438 14,41 14,53

Vuonna 2015 lisalmen kokonaisverokertyman kasvun ennakoidaan olevan 0,6 %
edellisvuoden toteumaan verrattuna eli talousarvion mukainen. Vuonna 2016 lisalmen
verotulojen kokonaiskertyméan ennakoidaan laskevan -1,5 % eli 1,2 M€ 76,7 M€:oon.

Efektiivinen veroaste on 14,38 vuonna 2016.
Kunnallisvero

lisalmen kunnallisverotulojen ei oleteta kasvavan vuoden 2015 toteumaan (ennuste)
verrattuna, vaan kunnallisverotulojen ennustetaan séilyvan vuoden 2015 tasolla.
Vuonna 2016 kunnallisveroja ennakoidaan kertyvan 65,8 M€. lisalmen kaupunki nosti
vuonna 2014 kunnallisveroprosenttia 19,75 %:sta 20,50 %:iin. Vuoden 2016
talousarviossa kunnallisveroprosenttiin ei esiteta korotusta.

Yhteisovero

Méaraaikainen kuntien yhteisdvero-osuuden viiden prosenttiyksikon korotus pééattyy
vuonna 2016, mik& nékyy myos lisalmen kaupungin yhteisoverotulokertyméssa ensi
vuonna. Vuonna 2016 yhteisGveroa arvioidaan kertyvan 4,87 M€, mika on 22,7 %
vahemman kuin vuonna 2015.

Kuntatalousohjelman mukaan kuntien yhteisovero-osuus vuonna 2016 on 23,09
prosenttia.

Kiinteistovero

Hallitusohjelman mukaisesti kiinteistoveroa korotetaan hallituskaudella 100 Mé:lla.
Korotus ehdotetaan toteutettavaksi asteittain ja vuonna 2016 KkiinteistOverotusta
kiristetdan 25 M€:lla.

Vuonna 2016 lisalmen kiinteistoveron kertymén arvioidaan olevan 6 M€. Kiinteisto-
veroprosentteihin ei esitetd korotuksia.
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Veroprosentit vuonna 2016
Tuloveroprosentti 20,50 %

Kiinteistéveroprosentit

- vakituinen asuinrakennus 0,55 %
- muu asuinrakennus 0,80 %
- yleinen kiinteistévero 1,10 %
- voimalaitos 2,85 %
- yleishyddyllinen yhteiso 0,00 %
- rakentamaton asuinpaikka 3,00 %

3.3.2 VVuoden 2016 valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelmén tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen
saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella verorasitteella.
Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta: valtiovarain-
ministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuudesta.

Kuntien ja kuntayhtymien valtionapuihin osoitetaan vuonna 2016 yhteensa noin 11 mrd.
euroa. Laskennallisiin valtionosuuksiin ehdotetaan yhteensad 9,9 mrd.euroa ja muihin
valtionavustuksiin 1,1 mrd.euroa. Valtionavut kasvavat vuoden 2015 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna noin 0,5 mrd.euroa. Valtionosuuksia kasvattavat mm. valtion ja
kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus ja veromenetysten kompensaatio.

Hallitusohjelman toimissa on sekd kuntien menoja lisddvia ett4d vahentdvia
toimenpiteitd. Valtionapujen tasoon vaikuttavat myos edellisen hallituksen paattamat
toimet. Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus lisd& peruspalveluiden
valtionosuutta 269 M€:lla ja OKM:n hallinnonalan kuntien valtionosuuksia 31 M€:lla.
Veromenetysten kompensaatiot kasvattavat valtionosuuksia noin 260 ME€. Toisaalta
peruspalvelujen valtionosuutta véhentéa edellisen hallituksen paattama leikkaus, joka on
40 M€ vuonna 2016. Valtionosuuksiin ei tehd& indeksikorotusta vuonna 2016.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus on noin 290 M€ kuntataloutta vahvistava.

lisalmi valtionosuudet TP TP TP TA TAE TS TS
Tilivuosi, 1 000 € 2012 2013 2014 enn. 2015  2016**  2017** 2018**
Valtionos uudet 43500| 43666| 42830 44981| 48330 48580 48330
Muutos % 04 -1.9 50 74 05 0,5

Valtionosuuksia arvioidaan lisalmessa kertyvan vuonna 2016 yhteensa 48,3 M€, eli 7,4
% enemmdn kuin vuonna 2015. Valtionosuuksien kasvun ennustetaan olevan
suunnitelmavuosina véahaista ja niiden ennustetaan jaavan vuoden 2016 tasolle.
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lisalmi verotulot ja valtionosuudet yhteensa

Tilivuosi, 1 000 € 2012 2013 2014 enn. 2015 2016** 2017** 2018**
Verot yhteenséa 69 148 73141 77 417 77891 76 709 77 006 79 055
Muutos % 58 58 0,6 -15 0,4 2,7
Valtionosuudet 43 500 43 666 42 830 44 981 48 330 48 580 48 330
Muutos % 0,4 -1,9 5,0 74 0,5 -0,5
YHTEENSA 112 647| 116807| 120247| 122872| 125039 125585 127 385
Muutos % 3,7 29 2,2 1,8 0,4 14

3.3.3 Investoinnit ja vuosikate

lisalmen kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijadmad, taseylijadméa on 3,4 M€ ja
talousarvio 2016 sekd toimintasuunnitelma 2017-2018 ovat laadittu niin, ettd talous on
tasapainossa. Vuoden 2016 talousarviossa toimintakate heikkenee 3,2 M€ vuoden 2015
alkuperéiseen talousarvioon verrattuna, mikd johtuu toimintakulujen nopeammasta
kasvusta verrattuna toimintatuottojen kasvuun. Vuosikate kattaa poistot 104,1 %:sti
vuonna 2016. Vuosikatteen riittdvyys poistoihin on yksi mittari sille, ettd kaupungin
talous on terveelld pohjalla eika lisdlainaa tarvitse ottaa perustoimintojen
rahoittamiseen. Nettoinvestointeihin vuosikate ei riita.

Bruttoinvestoinnit ovat vuonna 2016 17,5 M€ ja nettoinvestoinnit 17,4 ME.
(Nettoinvestoinnit = omahankintameno = bruttoinvestoinnit — valtionosuudet investoin-
teihin). lisalmen kaupungin nettoinvestoinnit ovat 786 €/ asukas ja vuosikate 281 €/
asukas. Vuonna 2016 rahoitusosuudet investointeihin ovat 0,1 M€.

Investointisuunnitelman keskiarvo vuosille 2016-2020 on 9,1 M€/netto. Investoinnit on
eritelty tarkemmin investointisuunnitelmassa.

Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot
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Kuva7. Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot.
Talousarvio siséltaa esityksen Investointi- ja kehittdmisrahaston kéytosté seuraavasti:

2016 Kangaslammin koulun peruskorjaus 0,67 ME€,
Kauppis-Heikin koulun peruskorjaukseen 0,67 M€, yhteensé 1,34 ME€.
2017 Kangaslammin koulun peruskorjaus 0,67 M&€,

Kauppis-Heikin koulun peruskorjaukseen 0,67 M€, yhteensé 1,34 ME€.
2018 Uimahalli 1,34 M€

3.3.4 Lainoitus

Talousarvion tasapainoperiaatteen mukaan talousarviossa osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Rahoitusosassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa maksu-
valmiuteen, kuinka paljon tarvitaan tulorahoituksen lisaksi pddomarahoitusta investoin-
teihin ja lainanlyhennyksiin sek& miten rahoitustarve katetaan. Tulorahoituksen
riittdmattomyys tarkoittaa lisadntyvaa lainanottotarvetta ja korkomenojen kasvua.

Valtuuston vastuulla on seurata velkaantumista ja tarvittaessa reagoida, mikali
rahoituksen riittdvyys ja vakavaraisuus vaarantuu. Seuranta ja reagointivastuu koskevat
koko konsernia, ei pelkéstddn lisalmen kaupunkia. Konsernitilinpdatds sisaltaa
konsernitaseen, josta on nahtévissd myos konsernilainat.

lisalmen kaupungin kokonaislainaméara vuoden 2015 lopussa alittuu talousarviossa
arvioidusta. Vuonna 2015 ei nosteta talousarviolainaa ja investointien rahoittamiseen on
kéytetty tulorahoitusta ja kertyneita kassavaroja. Kaupungin talousarvioon 2016 sisaltyy
uutta lainanottoa 17,4 milj. euroa ja lainojen lyhennystd 6,5 milj. euroa (ei sis.
vesilaitosta). Antolainojen lyhennyksia talousarvioon siséaltyy 0,09 milj. euroa. Uusien
antolainojen myontamista talousarvioon ei sisélly. Vuoden 2015 lopussa arvioitu
lainasaldo on 32,8 M€ ja suunnitelmakauden lopussa vuonna 2017 lainasaldon
arvioidaan olevan 43,7 €. (Kuva 8.)
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Lainat €/asukas

Koko maa / lisalmi
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Kuva 9. Lainat €/ asukas.

Lainamaara vuonna 2016 on 43,7 milj. euroa eli 1976 euroa/ asukas (el sis.
vesilaitosta). Keskimaarin kuntien lainaméérd/ asukas on 2 694 €/ asukas vuoden 2014

tilinpa4tostiedoin. (Kuva 9.)
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3.4. Keskeiset muutokset palvelukeskuksittain

Hallinto- ja elinvoimapalvelut
- tyollistdmistoimen uudelleenjdrjestelyt
- lomatoimen palvelutarpeen vdheneminen ja lomatoimen uudelleenjérjestelyt
- maksuosuus Yla-Savon SOTE ky:lle 71,9 M€ (v&hennys 0,6 M€, -0,8%)
- organisaatiouudistuksen valmistelu
- vesilaitoksen taloushallinnon tehtévien siirto kaupungin hoidettavaksi 1.1.2016

Sivistyspalvelut

- varauduttu kompensoimaan ainakin osittain TA-rahoituksella perusopetuksen
laadun kehittdmiseen suunnatut valtion erityisavustusten poistuminen (resurssi-
opettajat, avustajat, kerhot)

- varauduttu mittavaan oppimateriaalien uudistamiseen ja opettajien koulutukseen
otettaessa kayttdon uusi opetussuunnitelma 1.8.2016

- Kangaslammin ja Kauppis-Heikin kouluille pienkaluston ja oppimateriaalien
hankkiminen uusiin koulutiloihin

- Luma-keskuksen siirtyminen kokonaan kaupungille 1.6.2016

- aikuisten perusopetukseen valmistava opetus maahanmuuttajille

- Juhani Ahon museon toiminta turvataan huolimatta ty6llisyydenhoidon
muutoksista

Vapaa-aika palvelut
- nuorten Twisti-kesatyo6llistamisen kehittdminen
- nuorisotakuun toimeenpanosuunnitelman péivittdminen vuosille 2016-2017
- sahkoisten palvelujen kehittdminen asiakastyossa

Tekniset palvelut
- Luma-keskus kaupungin kiinteistoksi 1.6.2016 lukien
- hulevesiverkoston rakentamisen ja yllapidon siirto kaupungille lisalmen Vedelta
- tonttien myyntivoittojen vahennys
- uusien katujen aiheuttama kulujen lisays
- puistotoimen madrarahalisays
- kiinteistdjen kunnossapitoméérarahojen védhennys
- vuokratuottojen véhennys kiinteistojen korjaustdiden vuoksi
- vaistotilavuokrat koulujen peruskorjausten vuoksi
- rakennusvalvontamaksujen vahentyminen

Investoinnit
- Kangaslammin peruskorjaus ja Kauppis-Heikin koulujen uudisrakentaminen
jatkuu
- Luma-keskuksen valmistuskeittion rakentaminen ja kiinteiston lunastaminen
- Kirkonsalmen koulun korjauksen loppuun saattaminen
- péivakeskus Purjeen rakentaminen
- terveyskeskuksen korjaustdiden aloittaminen
- Veturitallin asuntoalueen rakentamisen aloitus
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Il. STRATEGIAOSA

4. lisalmen kaupunkistrategia vuoteen 2025

lisalmen kaupunkistrategia “lisalmi 2025 - Positiivisuuden alkuldhteilld” hyvéksyttiin
kaupunginvaltuustossa 16.12.2013. Kaupunkistrategia ohjaa koko kaupunkikonsernin
toimintaa. Valtuuston rooli strategiaprosessissa on keskeisid tavoitteita linjaava ja
naihin tavoitteisiin konkreettista siséltdad luova. Kuntastrategiassa esitetaan visio, arvot
ja strategiset tavoitteet. Talousarvioon otetaan l&htokohtaisesti vain valtuuston
hyvaksymét tavoitteet. Strategiaosassa esitetddn my0s muut strategiaa tdydentdvat
ohjelmat ja suunnitelmat. Nam4 esitetddn myohemmin strategia-osassa.

lisalmen kaupungin toiminta-ajatuksena on edistdd asukkaiden hyvinvointia seka
lisalmen ja koko Yl&-Savon kilpailukykyé ja vetovoimaa tekemalld laajasti yhteistyota
menestyvan elinkeino- eldmén edellytysten luomiseksi, laadukkaiden palvelujen
turvaamiseksi ja kuntatalouden tasapainottamiseksi.

lisalmen kaupungin visiona on olla monipuolinen teollisten vientiyritysten sekd kaupan
ja palveluiden seutukaupunki. lisalmi on myds monipuolinen koulutuskaupunki, joka on
helppo saavuttaa. Arkieldamé lisalmessa on sujuvaa ja turvallista. Kaupunki on viihtyisa
asuinymparistd. lisalmelle on ominaista vahva historiaan ja kulttuuriin perustuva
identiteetti, jonka pohjalle tulevaisuus rakennetaan modernia teknologiaa hyddyntéen.
Samoista l&hteistd pulppuaa iisalmelainen sosiaalisuus ja véliton tekemisen meininki.
Kaupunkistrategian arvoperustana ovat lisalmen kaupungin arvot.

1. Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus
Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus ovat kaupungin toimintoja, hallintoa ja kehittamista
koskevia lapileikkaavia periaatteita.

2. Avoimuus
Avoimuus ja lapindkyvyys ovat péatoksenteon perustana, jolla luodaan luottamusta ja
luovuuden ilmapiiri. Avoimuus on demokratian toteutumisen perusta, joka antaa
mahdollisuuden vaikuttamiseen ja helpottaa paatoksentekoa. Avoimuutta noudatetaan
myo6s siséisessé ja ulkoisessa tiedottamisessa sekd kaupungin virkojen ja tehtévien
taytossa.

3. Edistyksellisyys
Edistyksellisyys on rohkeutta kyseenalaistaa vanhoja toimintatapoja ja ideoida uusia.
lisalmen tulee alueen keskuksena kulkea kehityksen kérjessa ja toimia rohkeasti
muuttuvassa toimintaympéristossa. Edistyksellisyys tarkoittaa henkiloston siséista
yrittdjyytté ja tieto- ja viestintatekniikan hyodyntamista tydskentelyssé.

4. Kestava kehitys

Kestavé kehitys edellyttad taloudellista yhteiskuntarakennetta, tasapainoista ja kestavaa
taloutta sekd kustannustehokkuutta. P&&tOksenteossa kestéava kehitys tarkoittaa pitka-
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janteisyyttd ja suunnitelmallisuutta, syrjaytymisen ehkaisya sekd panostamista ennalta
ehkdisevaan toimintaan.

5. Yhteisollisyys
YhteisOllisyydelld luomme hyvéd henked ja viihtyisyyttd. Kaiken toiminnan
ldhtokohtana on asiakas, kuntalainen. Kaupunkia kehitetddn yhdessa henkilGston,
kuntalaisten, palvelujen tuottajien ja sidostyhmien kanssa.

Strategisia painopistevalintoja ovat:

1. Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoelama

2. Hyvinvoiva iisalmelainen

3. Osaava iisalmelainen

4. Nuoret tulevaisuuden tekijoina

5. Hyvén ympdriston ja laadukkaan asumisen lisalmi

6. Hyvien yhteyksien ja verkostojen lisalmi

7. Terve kuntatalous, osaava henkilsto ja tehokkaasti toimiva konserni

Nuoret
tulevaisuuden
tekijoina
Hyvan
invoi dristén ja
Hyvinveiva ymparis
iisalmelainen laadukkaan
asumisen
lisalmi
lisalmi 2025
"Positiivisuuden
alkuldhteilla”
Kilpailu-
QOsaava kykyinen
iisalmelainen kaupunki ja

elinkeinoelama

Hyvien
yhteyksien ja
verkostojen
lisalmi Terve kuntatalous,

osaava henkil6sts,
tehokas konserni

Kuva 10. Strategiset painopisteet.
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4.1 Strategiset tavoitteet ja mittarit

Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoelama (sitova)

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016

Tavoite 2017-18
Véestonkasvu: lisalmen kaupungin

vaesto kasvaa hallitusti

Asukasluku 22 055 asukasta 22 150 asukasta 22 500 asukasta

Tyodpaikkojen kokonaisméaaran

i . ) Tyopaikkojen maara 9258 9520 9 600
lisaantyminen:
"..Salr.m ec_ilstaa uusu_an N Tyottémyysaste 15,6 % alle 15 % alle 14 %
tyopaikkojen syntymista
TyOpaikkojen

jakautuminen
toimialoittain: teollisten
toimipaikkojen ja
tydpaikkojen maara
Paaliikennevaylien

Elinkeinoelaman monipuolistuminen/

104 toimipaikkaa/
Osaamisalojen kehittyminen

105 toimipaikkaa/
1714 tydpaikkaa

112 toimipaikkaa/
1750 tyopaikkaa

2000 tydpaikkaa

Juna/auto matka-aika lisalmi-Hki | Juna/auto matka-aika [Juna/auto matka-aika

Lo " parantamistoimenpiteet /5,5 h lisalmi-Hki /5,5 h lisalmi-Hki /5 h
Toimivat liikenneyhteydet — - - -
Tietoliikenneyhteyksien Maaseutualueilia 100 %/ 100 MB Maaseutualueilla 100 |Maaseutualueilla 100
kattavuus ja nopeus ° %/ 100 MB %/ 300 MB
. ) . Sijoituksen nousu 96. Suomen Yrittajat o o
Kaupungin imagon ja vetovoiman o Sijoituksen Sijoituksen
: Suomen Yrittajien ja
paraneminen

EK:n imagotutkimuksissa 38. EK paraneminen

paraneminen

KV-hankkeiden maara |Hankkeiden méaara 5 kpl/ 80 000€ Kasvu 10 % Kasvu 10 %/ vuosi

Kansainvalistyminen .
y Ulkomaalaisten osuus

vaestosta

365 ulkomaalaista (31.12.2014) 400 ulkomaalaista 450 ulkomaalaista

1,7 % vaestosta

1,8 % vaestosta 2 % vaestosta

Hyvien yhteyksien ja verkostojen lisalmi (sitova)

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila

Tavoite 2016

Tavoite 2017-18

Ty6paikkaomavaraisuus 106,3 % (2012) 107 % 110 %

Yla-Savon kuntien
tietoverkot muodostavat
maantieteellisesti
yhtendisen, hallitun
palvelualustan, jonka
palvelut ovat aika- ja
paikkariippumattomia.

Y-S kuntien tietoverkot eivat ole
aika- ja paikkariippumattomia
siten, etta seudullinen
tyossakayntialue olisi
saavutettavissa ilman kuntarajoja,
eika kuntaraja rajoittaisi
tietoverkkoa.

lisalmen aseman vahvistuminen

Vuoden 2016 aikana
seutukaupunkina

selvitetaan joustavan
etakayton
mahdollistaminen
kaikille tyontekijoille.

Edetdan v. 2016
tehdyn selvityksen
mukaisesti.

Terve kuntatalous, osaava henkil6std ja toimiva konsern
Indikaattori/mittari Nykytila

Vuosikatteen riittavyys Vuosikate kattaa poistot, ei
nettoinvestointeihin. nettoinvestointeja.

i (sitova)

Tavoite 2016

Vuosikate kattaa
poistot.

Linjaukset

Toiminnallista ylijaamaa
valtuustokaudella

Palvelujen tehokas tuottaminen

kaytossa olevilla resursseilla/

Tavoite 2017-18
Vuosikate kattaa
poistot.

Yla-Savon SOTE ky
tuottaa sosiaali- ja
terveyspalvelut
lisalmen kaupungille

Yla-Savon SOTE ky
tuottaa sosiaali- ja

Yla-Savon SOTE ky tuottaa terveyspalvelut

SOTE-palvelut

SOTE-palvelujen
tuotannon tehokas
organisointi

sosiaali- ja terveyspalvelut
lisalmen kaupungille ja muille
jasenkunnille palvelusopimuksen
mukaisesti.

lisalmen kaupungille ja
muille jasenkunnille
palvelusopimuksen
mukaisesti:
palvelusopimuksen
tavoitteet toteutuvat ja
€-raami ei ylity.

ja muille jasenkunnille
palvelusopimuksen
mukaisesti. Uuden
SOTE-jarjestamislain
mukaista
palvelutuotantoa ja
organisoitumista
valmistellaan.

Henkilostostrategian linjausten ja
henkilostopoliittisten periaatteiden
paivittaminen

Henkilostostrategian
paivittdminen/
uudistaminen

Uusi henkilostostrategia valmistuu
vuoden 2015 aikana

Uusi
henkilostostrategia
otetaan kayttoon

Uusi
henkilostdstrategia
ohjaa
henkilostdpolitiikkaa

Ikaohjelman kayttddnotto

Ikaohjelma valmistunut ja otettu
kayttoon 1.4.2015

Ikaohjelman jalkautusta
jatketaan tehostetusti

Ikdohjelman
jalkautusta jatketaan
ja vaikutuksia

arvioidaan
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4.1.1 Hyvinvointikertomus osana kaupunkistrategiaa ja hyvinvointijohtamista

Hyvinvoinnin edistdminen on kunnan perustehtdvd. Vuonna 2011 voimaan tullut
terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia raportoimaan valtuustolle vuosittain kuntalaisten
terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteistd. Sen lisaksi valtuustolle
on kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus. Kunnan on
strategisessa suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perus-
tuvat terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteet madriteltdvd niita tukevat
toimenpiteet.  Hyvinvointikertomuksen painopisteend niin  strategisella  kuin
toiminnallisella tasolla on hyvinvointitiedon tuottaminen, analysointi ja kehittdminen.
Hyvinvointikertomus on hyvinvointitiedolla johtamista ja paatoksentekoa tukeva
tyévaline kunnille.

Hyvinvointikertomus on olennainen osa kunnan normaalia vuosittaista strategia-,
talousarvio-, toiminta- ja kéyttosuunnitelmatyoté ja liittyy tilinpaatoksiin ja arviointiin.
Hyvinvointikertomustieto liitetddn muuhun toimintaympéristotietoon ja hyddynnet&én
talousarvion suunnitteluohjeiden ja itse talousarvion laadinnassa. Talousarvioon
linkitetdan kuntalaisten hyvinvointiin liittyvat osa-alueet eli ns. hyvinvointisuunnitelma.
Hyvinvointisuunnitelman toteutumista seurataan normaalien tilinpaatdsten yhteydessa
ja valtuustokausittaisella laajemmalla hyvinvointikertomuksella. Hyvinvointikertomus-
tiedon perustalta on uuteen kaupunkistrategiaan asetettu hyvinvointiin liittyvat
strategiset linjaukset, indikaattorit ja tavoitteet. Strategian hyvinvointimittarit osoittavat
painopisteet hyvinvoinnin johtamiselle.

lisalmen kaupungin tavoitteena on luoda toimivat, poikkihallinnolliset hyvinvointi-
rakenteet ja kytked hyvinvointijohtamisen nakokulma osaksi lisalmen kaupungin
toimintaa sekd toiminnan ja talouden suunnittelua. Tavoitteena on myos lisata
luottamushenkiléiden ja johtavien viranhaltijoiden hyvinvointijohtamisen osaamista.
Kuntalaisten osallisuutta ja jarjestoyhteistyotad hyvinvointityossa kehitetdan edelleen.
Toimintamallin ja s&hkdisen tydkalun kehittdmisté tehd&én TerviS-hankkeessa.

4.2 Valtuustosopimus

Valtuustoryhmat allekirjoittivat marraskuussa 2013 valtuustosopimuksen valtuusto-
kaudelle 2013-2016. Valtuustosopimuksen tarkoitus on vahvistaa lisalmen kaupungin
toimintamahdollisuuksia nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa ja lisatéa eri poliit-
tisten ryhmien yhteistyotd iisalmelaisten kokonaisedun varmistamiseksi. Valtuusto-
sopimuksessa sovittiin talouden tasapainon saavuttamisesta ja hallinto-organisaation ja
johtamisjarjestelman uusimisesta.

Talouskehityksessa valtuustosopimuksen tavoitteena on pyséayttédd velkaantuminen ja
nostaa vuosikate vuosina 2014-2016 tasolle, jolla katetaan minimissaan seka poistot etta
kertyneet alijgd@mat vuoden 2016 loppuun mennessa. Kunnallisveroksi sovittiin 20,50 %
vuosiksi 2014-2016. Kaupungin omissa toimintamenoissa sitouduttiin kulukuriin ja
sote-palvelujen osalta kustannusten nousu vuositasolla saa olla korkeintaan 2 % ja
toiminnat tulee sopeuttaa tulokehitykseen. Tarvittaessa palvelusopimuksen siséltod tulee

tarkastaa kustannuskehitystd ja kokonaistaloudellista kantokykyé vastaavaksi.
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Valtuustosopimuksessa sovittiin keskimaaraiseksi investointitasoksi 6-7 M€/ vuosi,
mutta vuonna 2016 tdmd taso tullaan ylittdm&&n useiden yhtdaikaisten
kouluinvestointien ja terveyskeskusinvestoinnin takia. Vuosina 2017-18 taso on
keskimaarin 8M€, mika sekin ylittdd valtuustosopimuksen tason.

Kaupungin oman hallinto-organisaation uudistaminen sovittiin ajoitettavaksi seuraavan
valtuustokauden alkuun. Organisaatiouudistus on kaynnistetty vuoden 2015 aikana ja
tavoitteena on tehdd esitys uudesta organisaatiomallista 30.6.2016 mennessa.

4.3 Strategian toteuttamisohjelmat

Kaupunkistrategian toteuttamisohjelmat muodostuvat strategian painopisteistd ja
strategisista linjauksista. Ohjelmakokonaisuus tdsment&a painopisteiden ja linjausten
keskeiset tavoitteet ja karkihankkeet. Ohjelmat tukevat poikkitoiminnallista
toimintamallia ja asiakasléhtoisyyden kehittdmistd. Seuraavassa on esitetty
keskeisimmat strategian toteuttamisohjelmat.

4.3.1 Elinkeino-ohjelma

lisalmen  elinkeino-ohjelman  l&htokohdat  muodostuvat  kaupunkistrategian
ydinsisalloistd.  Elinkeino-ohjelma paneutuu etenkin  kaupungin yrityselamén
edellytysten parantamiseen, lisalmen yleismarkkinointiin ja matkailun edistdmiseen,
osaamisen ja koulutustoiminnan edistdmiseen sek& kaupunkirakenteen kehittamiseen
elinkeinoeldmén nakdkulmasta.

Elinkeino-ohjelmassa ”Elinvoimainen lisalmi” on asetettu seuraavat painopisteet ja
tavoitteet vuosille 2014-2017

1. Yrittdjia palveleva lisalmi

lisalmi tunnetaan yritysmyonteisend kaupunkina. lisalmi ottaa huomioon aktiivisesti
erikokoisten ja —tyyppisten yritysten tarpeet, luo edellytyksid aloittavien yritysten
menestymiselle ja auttaa jo toimivia yrityksid onnistumaan liiketoiminnassaan. lisalmen
kaupunki on luonteva yhteystydokumppani kaikille yrityksille.

2. lloisten ihmisten lisalmi

lisalmi profiloituu markkinoinnissaan vetovoimaisena Yla-Savon keskuksena, jolla on
oma vahva identiteetti ja hyvét tulevaisuuden nakymét. lisalmen imago rakentuu
edistyksellisen seutukaupunkirakenteen ja vetovoimaisen elinkeinoeldaman ympérille
uusien asukkaiden houkuttelemiseksi. Uudet palvelu- ja matkailuliiketoiminnan
toimenpiteet seka aktiivinen tapahtumatarjonta lisddvat matkailutuloa alueella seka
yhdistavat alan toimijoita toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.

3. Osaava ja oppiva lisalmi

lisalmi parantaa kaupunkilaisten osaamistasoa tehokkaalla ja yritysten muuttuvat tarpeet
huomioonottavalla koulutuksella. Yrittdjyytté tuetaan aktiivisella yrittdjyyskasvatuksel-
la yhteistyossa oppilaitosten ja toimivien yritysten kanssa. lisalmi toimii aktiivisesti
nuorten ja pitkdaikaistyottomien tyollistamisessd sekd tukee yrityksid osaavan
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tyovoiman loytamisessd. Maahanmuuttoneuvonnalla edistetddn tyOperdisten maahan-
muuttajien kotoutumista Y 14-Savoon.

4. Toimiva ja rakentava lisalmi

lisalmi tarjoaa hyvét olosuhteet yrittamiselle ja asumiselle kehittamalla kaupunki-
rakennetta asukkaita ja elinkeinoeldmaa kuunnellen. Uudet yritysalueet houkuttelevat
kaupunkiin yrityksia ja tyOpaikkoja, uudet asuinalueet tarjoavat monipuolisia vaihto-
ehtoja asumiselle. lisalmi toimii aktiivisesti kaupungin saavutettavuuden parantamiseksi
valtakunnallisella tasolla.

Elinkeino-ohjelma  loytyy  lisalmen  kaupungin ~ www-sivuilta  osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Palvelut/Tyo,-yrittaminen-ja-elinkeinot/Elinkeino-

ohjelma

4.3.2 Hankintaohjelma 2014-2016

Kaupunkistrategian toiminta-ajatuksen mukaan kaupunki tekee laajasti yhteistyota
menestyvan elinkeinoelamén edellytysten luomiseksi, laadukkaiden palveluiden
turvaamiseksi ja kuntatalouden tasapainottamiseksi. Hankintaohjelma tukee néité
tavoitteita. lisalmen kaupungin hankintaohjelman paatavoitteena on parantaa kaupungin
taloutta ja parantaa julkisten hankintojen laatua. T&rkeimpind keinoina tavoitteen
saavuttamiseksi ovat hankintojen ohjauksen ja tyonjaon kehittdminen, s&hkoisten
hankintatyokalujen hyodyntdminen, hankintaorganisaatioiden osaamisen ja hankinta-
volyymien hyddyntdminen ja alueellisten ndkokulmien huomioiminen hankinnoissa.

Paikallisen talouden ja tyollisyyden korostaminen hankinnoissa ei ole hankintalain
mukaan sallittua, mutta hankintaohjelman, aktiivisen tiedottamisen, oman toimintatavan
ja hankintakriteereiden hyddyntdmiselld voidaan edesauttaa paikallisen elinkeinoeldman
osallistumista kilpailuun. Perinteisten kilpailullisten tavoitteiden liséksi, lisalmi pyrkii
hankinnoissaan painottamaan yhd enenevissd maarin myods ymparistonakokohtiin ja
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liittyvat tavoitteita, siltd osin kuin hankintalaki sen
mahdollistaa.

Vuosittain valmistellaan hankintasuunnitelma, johon kootaan konkreettiset hankinnat.
Hankintaohjelman toteutumista arvioidaan valtuustokauden viimeisen vuoden syksylla
ja uudistetaan uuden valtuuston aloittaessa tyonsa. Hankintaohjelman hyvaksymisen
jalkeen kaupunginvaltuusto paatti liittya 1S-hankinta Oy:n osakkaaksi. Jo nyt voidaan
sanoa, ettd 1S-hankintaan liittyminen ja Kilpailutettujen tuotteiden hankinta on tuonut
merkittavié sééstoja.

Hankintaohjelma 2014-2016 Iloytyy lisalmen kaupungin www-sivuilta osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Hallinto-ja-talous/Toimintaochjeet-ja-saannot

4.3.3 Tietohallinto-ohjelma

lisalmen kaupungin tietohallinnon strategisena tavoitteena on kehittda aktiivisesti tieto-
ja viestintatekniikan palveluita pddmaérandan entistd paremmat palvelut kuntalaisille,
sekd kustannustehokas ja moderni hallinto. lisalmen kaupungilla on vahva paikallinen ja
seudullinen rooli, joka edistdd seudullisen tietohallinnon kehittymistd, osaamista ja
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kyvykkyyttd. Seutukunnan kannalta lisalmella on ohjaava rooli hyddynnettdessa mah-
dollisimman tehokkaasti kansallisia ICT-hankkeita seké& kehittyvia palvelurakenteita,
mm. kuntaydinverkkoa, palveluvaylaa seké palveluja. Kehittdminen ja hankinnat tapah-
tuvat kansallisten mahdollisuuksien ja seudullisen palvelutuotannon tarpeiden kautta.

Tietohallinto-ohjelma on johdettu kaupunkistrategiasta ja sen tehtdvand on kuvata
kaupungin yleistavoitteiden toteuttamista tietohallinnossa. Tietohallinto-ohjelmassa on
kuvattu lisalmen kaupungin ja seudullisen kehittdmisen huomioiva hallintomalli.
Tietohallinto-ohjelmassa on madritelty tietohallinnon kehittdmisen painopisteet ja
keskeiset kehittdmishankkeet seké palvelukeskuskohtaiset kehittdmishankkeet.

Tietohallinto-ohjelma hyvéksyttiin valtuustossa joulukuussa 2014. Ohjelma Ioytyy
lisalmen kaupungin verkkosivuilta http://www.iisalmi.fi/tietohallinto-ohjelma

4.3.4 Palvelustrategia

Valtuuston hyvaksyman palvelustrategian mukaan lisalmen kaupunki arvioi aktiivisesti
palvelutuotantoaan ja etsii vaihtoehtoisia tuotantotapoja, mikéli ne parantavat palvelujen
laatua, Kilpailukykyd tai tuovat kokonaistaloudellista s&&st6d. lisalmen palvelu-
strategialla halutaan kehittdd omaa palvelutuotantoa ja edesauttaa vaihtoehtoisia
tuotantotapoja. Palvelustrategiassa on hyvéksytty ne palvelukokonaisuudet, joissa
voidaan ké&yttdd ostopalvelua. Kun palvelun ostopalvelua harkitaan, p&atos kilpailut-
tamisprosessin  aloittamisesta tulee perustua mahdollisimman pitkéalle kokonais-
taloudellisesti edullisimman toimintamallin etsimiseen. P&&tokseen vaikuttavat kaupun-
gin arvot, palvelustrategia ja voimassa olevat elinkeino- ja henkilostopolitiikka.
Kilpailuttaminen on perusteltua silloin kun se ennakkoarvion perusteella tuo
kaupungille hyotyd joko hinnan tai laadun n&kodkulmasta ja parantaa palveluiden
kilpailukykya tai muusta erityisesta syystd, esimerkiksi tyévoiman saatavuudesta
johtuen. Tarjouspyyntéprosessi kaynnistetddn aina hankintalainsé&ddannoén siihen
velvoittaessa ja prosessi  suoritetaan hankintalain-séddannén ja  kaupungin
hankintaohjeiden mukaisesti.

Nykyinen palvelustrategia ulottuu vuoteen 2015 saakka. Valmisteilla oleva
organisaatiouudistus merkitsee kaupungin organisaatiossa kattavaa prosessien
lapikdymistd, joten palvelustrategian paivittdminen tullaan tekemddn vuoden 2016
aikana organisaatiouudistuksen rinnalla.

Palvelustrategian liitetaulukoissa on yhteenveto keskeisimpien palvelujen nykytilasta,
kehittdmistarpeista sek& vaihtoehtoisista tuotantotavoista palvelukeskuksittain.
Taulukoissa on myos esitys palvelun toteuttamistavasta. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi
liitetaulukot ohjeellisena.

Palvelustrategia loytyy lisalmen kaupungin www-sivuilta osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Kaupunki-1nfo/Strategiat/Muut-strateqiat-ja-
kehittamisohjelmat
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4.3.5 Henkiléstosuunnitelma 2012-2015

Palvelustrategia on ohjannut henkilostosuunnitelman tekemista ja suunnitelmaa on
paivitetty vuosittain niin, ettd se palvelee mahdollisimman hyvin sekd kaupungin etté
henkiloston tarpeita. Henkilostosuunnitelma toteuttaa valittuja henkilostopoliittisia
linjauksia kaytdnnossa ja toimii samalla taloussuunnittelun pohjana. Henkilosto-
suunnitelma on tehty yhteistydssd palvelukeskusten ja henkildston edustajien kanssa.
Suunnitelmassa on avattu kaupunkistrategia 2020 eli kuvattu mitd kaupunkistrategiassa
olevat henkilostopoliittiset linjaukset tarkoittavat kaytannossd koko kaupungin
henkilostbasioiden hoidon kannalta.

Henkilostosuunnitelman ja sen toimenpideohjelman pdivityksen yhteydessd kootaan
yhteen kaikki seuraavan talousarviovuoden henkilostopoliittiset erityistoimenpiteet ja
tulevat henkilostomuutokset, jotka palvelukeskusten tulee ottaa huomioon talousarviota
laatiessaan. Talousarviossa henkilostohallinnon tulosalueella on esitetty vuosittaiset
tdsmennykset henkildstosuunnitelmaan.

Henkilostdsuunnitelman liitteend olevassa toimenpideohjelmassa on kuvattu kaikki
henkilostopoliittiset toimenpiteet konkreettisella tasolla ja nimetty vastuuhenkilot ko.
toimenpiteille. Tarkoituksena on saada aikaan tavoitteellisuutta ja sitd kautta
tuloksellisuutta  toimintaamme.  Toimenpideohjelman  toimivuutta tarkastellaan
vuosittain  osavuosikatsauksissa ja  toimintakertomuksessa sekd  henkilosto-
kertomuksessa.

Henkilostosuunnitelmalla  pyritddn  varautumaan ennen kaikkea tulevaisuuden
haasteisiin, eli miten me turvaamme sen, ettd kaupungilla on riittdvasti osaavaa ja
motivoitunutta henkildstéa jatkossakin turvaamassa kuntalaisten palvelut. Henkilsto
ikdantyy koko ajan ja tyossé jaksaminen tulee yha tarkedammaksi, lisaksi tyouria pitaa
pystya pidentdmaan. Namad ovat isoja haasteita, jotka meidan tulee ottaa huomioon.
Henkilostosuunnitelma on hyvin tyéhyvinvointipainotteinen ja t&htdd jatkossa yha
enemman ennaltaehkdisevadn toimintaan niin yksilo- kuin koko tyéyhteisotasolla.

Osaamisen turvaamiseksi on laadittu vuonna 2014 erillinen henkiloston osaamisen
kehittdmisen suunnitelma, johon on koottu kaupungin henkiloston osaamisen
kehittdmisen periaatteet ja menetelmat.

Nykyinen henkiléstosuunnitelma ja sen toimenpideohjelma ovat voimassa vuoden 2015
loppuun saakka. Uusi henkildstostrategia/toimenpideohjelma valmistuu vuoden 2015
loppuun mennessa.

4.3.6 Toimitilastrategia 2013-2017

Kaupungin merkittdvd omaisuus muodostuu kiinteistbomaisuudesta.  Kiinteisto-
omaisuuden hallinnan ja hoidon tavoitteiden méaérittelemiseksi on tehty toimitila-
strategia. Strategian tavoitteena on maédritellda kaupungin toimitilojen omistamisen,
vuokrauksen tai muun hankkimisen yleiset periaatteet sekd asettaa pitkan aikavalin
tavoitteet kiinteistojen kunnolle. KiinteistOstrategialla maaritelldadn tilantarve sek&
kaupungin suhtautuminen omistamiseen. Kaupungin tavoitteena on tarjota kayttgjille
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toimivat, kustannuksiltaan edulliset, terveelliset ja turvalliset toimitilat, joiden
kayttoaste on korkea.

lisalmen kaupungin toimitilastrategia 10ytyy lisalmen kaupungin www-sivuilta
osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Hallinto-ja-talous/Toimintaohjeet-ja-saannot

4.3.7 lisalmen nuorisotakuun toimeenpanosuunnitelma

Nuorisotakuu tuli voimaan vuoden 2013 alusta. Sen tavoitteena on edistad nuorten
tyollisyyttd ja ehk&istd syrjaytymistd. lisalmen kaupungin  nuorisotakuun
toimeenpanosuunnitelma valmistui kevaalla 2014. Suunnitelmaa paivitetdan vuosille
2016-2017. Kolme paatavoitetta pidetddn ennallaan: nuorten ty6llistiminen koskee
kaikkia, yhteistyd nivelvaiheessa on toimivaa ja nuorille suunnatut palvelut ovat
kaikkien tiedossa. Suunnitelman tavoitteita raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa.
lisalmen kaupungin nuorisotakuun toimeenpanosuunnitelman on laatinut lisalmen
monialainen tyoéryhma (nuorten ohjaus- ja palveluverkosto). Monialainen tyoryhmé
toimii yli hallintorajojen nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

lisalmen kaupungin nuorisotakuun toimeenpanosuunnitelma 16ytyy lisalmen kaupungin
www-sivuilta osoitteesta
http://www.iisalmi.fi/Suomeksi/Palvelut/Nuorisopalvelut/Nuorisotakuu
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I1l. TALOUDEN HALLINTA

5. Talousarvion ja —suunnitelman rakenne ja sitovuus

5.1 Talousarvion rakenne ja sitovuus

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Liitetiedoissa esitetddn lisalmen Vesiliikelaitoksen talousarvio sekd lisalmen
keskeisimpien tytaryhtididen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA
Budjettirahortteisten
Kohderahoitteisten tehtavien yhdistelma
tehtavien yhdistelma Hanke1
Tavoitteet
Tavoitteet :
Tulosbudie Toimintatulot Hankkeiden yhdistelma Hanke?2
Toimintatulot Toimintamenot — ;
E Toimintamenot Poistot == Investointimenot
Toimintakate Rahoitusosuudet
Rahoitustulot ja -menot o Omaisuuden myyntitulot
— Vuosikate ——
Poistot
] Satunnaiset erat
] Tilikaudentulos
Varaus- ja rahastosiirrot
— Tilkauden yli-/alijaama
RAHOITUSOSA
TULOSLASKELMAOSA
[ Toimintatulot =S Tulorahoitus
L - Toimintamenot -—] Vuosikate
Toimintakate Satunnaiset erat
Verotulot Investoinnit
Valtionosuudet Investointimenot
, : -—
Rahoitustulot ja -menot Rahoitusosuudet
- Vuosikate Omaisuuden myyntitulot b —
Poistot ja arvonalentumiset Tulorahoitus ja investoinnit ,—
| Satunnaiset erat " netto
=" Tilikaudentulos Antolainauksen muutokset
—» Varaus- ja rahastosiirrot Lainakannan muutokset
Tilikauden yli-/alijaama Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen
—
L

Kuva 11. Kunnan talousarvio- ja suunnitelmarakenne.

Taloussuunnittelulla on kolme pé&é&tehtavaa:
1. asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet
2. budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri tehtaville ja hankkeille
3. osoitetaan miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan

Taloussuunnittelun periaatteita

Taloussuunnittelun periaatteita ovat taydellisyysperiaate ja siihen liittyva bruttoperiaate,
tasapainoperiaate, vuotuisperiaate sekd siti tarkentava suorite- ja realisointiperiaate,
kehysbudjetointiperiaate ja yhtendisyysperiaate seka julkisuusperiaate.
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Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kaytto ja
rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedostossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa
talousarviosta pois. My0s kunnan sisédiset ostot ja myynnit on otettava talousarvioon
vaikka niihin ei sisélly rahan kayttoa.

Tasapainoperiaate tarkoittaa, ettd tulojen on suunnitelmakaudella katettava menot ja
ettd kunnan maksuvalmiuden tulee aina olla riittava. Tuloylijgdman kerryttdmiselle on
oltava perusteet. Talousarvion rahoituslaskelmaosassa on osoitettava kuinka rahoitus-
tarve katetaan ja kuinka rahoitusylijadma kaytetdan. Talouden tasapainoperiaate sisaltaa
my0s sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittdd kunnan
voimavaroja.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd menot ja tulot péatetddn talousarviossa ja -
suunnitelmassa bruttomaaréisiné eli tuloja ei véhenneta menoista.

Nettoperiaatteella tarkoitetaan, etté valtuusto voi paattda menojen tai tulojen erotuksen
(vuosikatteen) méararahana tai tuloarviona. N&in voidaan menetell& liiketoiminnassa ja
toiminnassa, jotka rahoitetaan pad&osin myynti- ja maksutuotoilla.

Vuotuisperiaatteen mukaisesti valtuuston on hyvéksyttdvd kunnalle seuraavaksi
vuodeksi talousarvio.

Suorite- ja relisointiperiaate merkitsee sité, etti talousarvioon otetaan varainhoito-
vuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijoistda aiheutuvat menot ja suoritteiden
luovuttamisesta aiheutuvat tulot sekd muut sellaiset menot joiden suorittamiseen
kaupunki on varainhoitovuoden aikana sitoutunut ja muut lopullisesti kaupungille
kuuluvat tulot.

Kehysbudjetointiperiaatteen mukaan valtuustolla on laaja harkintavalta paattaa
talousarvion — madrarahakokonaisuuksista.  P&&saantOisesti méadréraha  asetetaan
tehtédvékohtaisena siten, ettd toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat
ovat yhdistettavissa talousarviossa.

Yhtendisyysperiaate edellyttaa, ettd valtuusto paattad talousarviosta ja —suunnitelmasta
niin, ettd ne ovat yhtend kokonaisuutena samassa kasittelyssa.

Julkisuusperiaate edellyttdd, ettd talousarvio on julkinen asiakirja, johon kenelld
tahansa on oikeus tutustua.

Talousarvion sitovuustaso

Talousarvio on sitova ohje kaupungin talouden hoitamista varten. Sitovuus ilmenee
erityisesti siind, ettd varoja ei saa kayttdd muihin kuin talousarviossa osoitettuihin
tarkoituksiin eikd enemp&& kuin talousarviossa on osoitettu. Kéyttotarkoitus ilmenee
maéararahojen nimikkeista ja maararahojen sitovista perusteluista.

Kéyttotalousosan madrérahat ja tuloarviot
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Talousarvion kayttotalousosan méaérdrahat ja tuloarviot sitovat hallintokuntia tulos-

aluetasolla valtuustoon nahden.

Tilivelvollisuus

lisalmen kaupungin tulosalueet ja niiden tilivelvolliset:

Tulosalue Tilivelvollinen
100 Rahoitus Talousjohtaja
110 Vaalit Hallintojohtaja

111 Tilintarkastus

120 Yleishallinto

140 Elinvoimapalvelut

170 Sosiaali- ja terveydenhuolto
180 Henkilostotoimi

185 Tyollisyydenhoito

189 Lomatoimi

190 YIa-Savon maaseutulautakunta
300 Sivistyspalvelukeskuksen hallinto
310 Lasten péivéhoito ja esiopetus
315 Perusopetus

320 Lukiokoulutus

330 Ruokahuolto ja siivous

400 Kansalaisopisto

410 Kirjastopalvelut

420 Kulttuuripalvelut

430 Musiikkiopetus

500 Vapaa-aikatoimi

540 Uimahalli

600 Tekvin hallinto

630 Kaupunkirakenne

690 Tilapalvelu

695 Rakennusvalvonta

710 Yla-Savon jatehuoltolautakunta

Tarkastuslautakunta
Hallintojohtaja /talousjohtaja
Elinkeinojohtaja

Talousjohtaja
Henkilostopaallikko

TYP-johtaja

Lomatoimenjohtaja
Maaseutujohtaja

Talouspaallikk®

Paivahoidon johtaja
Sivistystoimen johtaja

Rehtori

Ruoka- ja siivouspalvelupaallikko
Kansalais- ja musiikkiopiston rehtori
Kirjastotoimen johtaja
Kulttuuritoimen johtaja
Kansalais- ja musiikkiopiston rehtori
Vapaa-aikajohtaja
Vapaa-aikajohtaja
Talouspaallikko

Tekninen johtaja

Tilapalvelun johtaja
Rakennustarkastaja
Jateasiantuntija

Tilivelvollisuudesta tarkemmin kohdassa 5.3 Tilivelvollisuus.

Tulosalueet noudattavat

bruttositovuustasoa uimahallia

lukuun ottamatta,

joka

késitellaan talousarviossa epéitsendisena liikelaitoksena eli nettoyksikkond. Valtuustoon
nahden uimahalli-tulosaluetta sitoo toimintakate.

Virkojen ja toimien henkilostomaararahat ovat sitovia kaupunginhallitukseen n&hden
lukuun ottamatta virkoja, joiden tayttamisestd péattadé valtuusto. Valtuuston péattdmien
virkojen maardrahat ovat sitovia valtuustoon nahden.
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Investointiosan méérarahat ja tuloarviot

Investointiosan mé&ardrahat ja tuloarviot sitovat hallintokuntia valtuustoon né&hden
hanke- tai hankeryhmaétasolla, ellei talousarvion perusteluissa ole esitetty yksityis-
kohtaisempaa méaarittelyd maararahalle.

Investointiosan mé&éardrahojen k&ytosta vastaa se lautakunta/johtokunta, jonka
alaisuuteen ne on talousarviossa merkitty. Talousarviossa teknisen lautakunnan
alaisuuteen on merkitty myds muiden hallintokuntien investointimaérarahoja. Mikali
tallaisia madréarahoja ei ole osoitettu tiettyyn hankkeeseen, maararahojen etuoikeus-
jarjestyksen paattdd ao. lautakunta/johtokunta ja toteutuksesta vastaa tekninen
lautakunta madrarahojen puitteissa.

Kéayttotalouden toiminnalliset tavoitteet

Kéayttotalousosan toiminnalliset tavoitteet ovat valtuuston hyvaksymia tavoitteita, jotka
sitovat kuntia valtuustoon ndhden. Lautakuntatason tavoitteet esitetddn tarkemmin
kéayttosuunnitelmassa, joka hyvaksytddn valtuuston hyvaksyttyd talousarvion. Lauta-
kuntatason tavoitteet hyvaksyy lautakunta ja niiden toteutumisesta raportoidaan ao.
lautakunnalle. Hallitus ja valtuusto saavat raportit tiedokseen.

Talousarvion perustelut

Talousarviossa on esitetty perustelut ja merkittdvimmat toiminnassa tapahtuvat
muutokset.

Tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan sitovuus

Tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan erat sitovat valtuustoon n&hden ko. osien
perusteluissa esitetylla tasolla.

Uudet tai laajennettavat toiminnat

Vuoden 2016 talousarvion perusteluissa on madritelty toiminnoissa tapahtuvat
laajennukset ja supistukset. Mikali toimintaa on tarve laajentaa oleellisesti tai aloittaa
uusi toiminta, jota ei ole madritelty talousarviossa, tulee tdhdn olla ehdottomasti
kaupunginhallituksen ja tarvittaessa kaupunginvaltuuston lupa.

Uudet tai laajennettavat toimitilat
Mikali hallintokunnat tarvitsevat toimintaansa uusia tiloja, niin ensisijaisesti kaytet&an
kaupungin omistuksessa tai muuten hallinnassa olevia tiloja tilapalvelun osoittamalla

tavalla. Ulkopuolelta tapahtuva uusien tilojen vuokraus tehdaan aina teknisen keskuksen
toimesta ja paatoksella.
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Taloussuunnitelman sitovuus

Talousarvion sitovuus on vahvempi kuin suunnitelmavuosien. Vaikka oikeudellisesti
talousarvion sitovuus onkin vahvempi kuin taloussuunnitelman, on my6s talous-
suunnitelma kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoittava asiakirja.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa turvataan edellytykset tehtévien hoitamiseen.

Talousarvion kayttosuunnitelma
Valtuuston hyvaksyttyd talousarvion saattaa kaupunginhallitus sen taytantdtnpano-
madréyksin lautakuntien ja muiden viranomaisten noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus, lautakunta tai johtokunta hyvéksyy sen jalkeen kayttosuunnitelman,
jolla tarkistetaan asianomaisen toimielimen talousarvioehdotukseen sisdltynyt alustava
kéayttosuunnitelma valtuuston péatoksid vastaavaksi sekd paattdd omalta osaltaan
teht@vien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta.

Kéyttosuunnitelmalla toimielimet asettavat valtuuston maéarittelemien tavoitteiden
kanssa yhdenmukaiset, tarkennetut tavoitteet sekd jakavat méaérdarahat ja tuloarviot
seuraavan tason yksikdille (kayttotalousosa) ja projekteille (investointiosa) osaméaéara-
rahoiksi ja osatuloarvioiksi.

Kaupunginhallituksen, lautakunnan tai johtokunnan maaréama, sen alainen viranhaltija
paattdd seuraavan tason kayttosuunnitelmista sekd paattdd omalta osaltaan tehtdvien
toteuttamisesta ja osamadrarahojen kéytostd asettamalla tarkennetut tavoitteet ja jaka-
malla osamadrérahat ja -tuloarviot pienempiin ja tarkempiin osiin. Edelld tarkoitettu
viranhaltija voi vastaavasti antaa alaiselleen viranhaltijalle oikeuden p&&ttda seuraavan
tason kayttésuunnitelmasta.

Kayttbomaisuuden poistot

Kirjanpitojérjestelmassé kayttotalous ja padomatalous on eriytetty toisistaan. Tallgin
kayttbomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan tulosvaikutteiseksi kuluksi
poistosuunnitelman mukaisesti. Talousarviossa aktivointirajaksi on mééritelty 10 000
euroa (KV. 25.3.2002 § 23) eli vahintddn 10 000 euron hankinnat késitellaan
investointimenona ja Kkirjataan poistoaikanaan tuloslaskelman kuluksi. Kaupungin-
valtuusto on 11.11.2006 § 134 (muutos 17.12.2008 § 143) vahvistanut kaupungin
poistosuunnitelman, joka on liitteend 2.  Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on
tarkistanut v. 2011 yleisohjettaan suunnitelman mukaisista poistoista. Kaupungin-
hallitus on kasitellyt poistosuunnitelmaa kokouksessaan 3.9.2012 § 295 ja todennut, etta
tarvetta poistosuunnitelman muutokseen ei ole.

Kaupunginhallituksen lainanottovaltuus

Kaupungin hallintosddnnon 32 8:n mukaan kaupunginhallitus ratkaisee asiat, jotka
koskevat kaupunginvaltuuston hyvéksymissa rajoissa talousarviolainojen ottamista,
lainojen takaisinmaksua ja lainaehtojen muuttamista. Lainanottovaltuus on
tarkoituksenmukaista rajata siten, ettd kaupunginhallituksella on vuonna 2016 oikeus
ottaa talousarviossa oleva lainamaaré joko kotimaisia ja/tai ulkomaisia lainoja.
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Paatos voi koskea:
- lainan ennenaikaista takaisinmaksamista sekd lainaehtojen muuttamista talous-
arviossa olevien mééararahojen puitteissa
- talousarviolainaa, jonka laina-aika on vahintaan yksi vuosi ja korko enintdan 3 %
- talousarviolainaa, jonka emissiokurssin ja nimelliskoron perusteella laskettava
efektiivinen korkoprosentti saa olla enintdén 3 %.

Kaupungin hallinto- ja toimintasd&dnndn 48 8 mukaisesti talousjohtajalla on oikeus p&ét-
t44 lainojen korkoriskeiltd suojautumisesta kaupunginhallituksen enimmaéisvaltuuksin.
Vuonna 2016 lainojen suojaamiseen voidaan kayttdd koronvaihtosopimuksia ja
sopimuksia muuttuvakorkoisen lainan enimmadis- ja vahimmaiskorosta. Uusien korko-
riskiltd suojaavien sopimusten nimellismééra saa olla vuonna 2016 enintd&dn 20 milj.
euroa.

Taloussuunnitelma vuosille 2017 — 2018
Taloussuunnitelma vuosille 2017 — 2018 on esitetty talousarviokirjan osissa tulos-
laskelma ja rahoituslaskelma.

5.2 Kunnan talouden tasapainovaatimus ja alijagdman kattamisvelvollisuus

Uudessa kuntalaissa alijgdméan kattamisvelvollisuuden saantelyd on edelleen
tiukennettu. Taloussuunnitelman on oltava méardajassa tasapainossa tai ylijgdmainen.
Alijddman kattamisvelvollisuus on kytketty tilinpaatoksen osoittamaan kertyneeseen
alijddmaédn ja sen on katettava viimeistddn neljan vuoden kuluessa tilinp&atoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Sd&nnosta sovelletaan ensimmaisen
kerran lain voimaantulovuoden eli tilikauden 2015 taseeseen kertyneeseen alijadmaéaan.

Taloussuunnitelmassa on pééatettdva yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijadmé
mainittuna ajanjaksona on katettava. Erillista pidemman ajan toimenpideohjelmaa ei siis
endd sallita. Taloussuunnitelma on laadittava vahintdan neljaksi vuodeksi, alijgdman
kattamiskaudeksi, sen tilinpaatoksen jalkeen kun alijgd@maa on kertynyt. Yksiloityjen
toimenpiteiden hyvaksymatta jattdminen on lainvastaisena kumottavissa.

Jos alijddmat saadaan katetuksi lyhyemmaéssd ajassa kuin neljassd vuodessa, niin
ylijg@mainen tilinpdatods, jolla kertyneet alijddméat saadaan katetuksi, katkaisee
kattamiskauden. Sen jalkeen seuraavina tilikausina mahdollisesti kertyvét alijddmat
aloittavat taas uuden kattamiskauden ja toimenpideohjelman laatimisvelvollisuuden.
Alijddman kattamiseen voidaan kéayttdd aiemmilta tilikausilta kertyneitd ylijadmia.

Lain 110.3 §:44&n liittyy kiinteésti lain 115.2 §: jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijg@mag, toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta
talouden tasapainottamiseksi.

Samoin 110.3 §:aan liittyy tarkastuslautakunnan 121.2 8:n mukainen velvollisuus

arvioida niissa kunnissa, joita alijadmén kattamisvelvollisuus koskee, talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
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riittdvyyttd. Myos tilintarkastajien on puututtava alijddman kattamisvelvoitteen
laiminlydmiseen aiempaa tarkemmin, vaikka tat4 ei olekaan laissa nimenomaisesti
todettu.

Selkeill lainsdddannon velvoitteilla ja néiden seurannalla on tarkoitus saada aikaan se,
ettd kunnat huolehtivat itse talouden tasapainottamistoimista. Jos kunta ei tayta sille
séédettyja tasapainottamis- ja kattamisvelvoitteita, kysymykseen tulevat periaatteessa
samat laillisuuden valvontakeinot, kuin muussakin kunnan toiminnassa: kunnallisvalitus
silt4 osin kuin asiassa tehdadn valituskelpoisia paatoksia, kantelu virkavelvollisuuksien
laiminlyonnin johdosta jne. Jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytté
alijg@maa sdddetysséd madréajassa, voidaan kaynnistad lain 118 8:ss@ séédetty erityisen
vaikeassa asemassa olevan kunnan arviointimenettely.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsd&ddannossa edellytetyt palvelut sekd ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi, jos vahintaan toinen 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kéynnistdd, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynyttd alijddmaé 110 §:n 3 momentissa saddetyssa méaréajassa.

Arviointimenettely voidaan lisdksi kaynnistdd, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijg@@ma on kuntakonsernin viimeisessé tilinpaatoksessa vahintdan 1 000 euroa ja sitd
edeltdneessa tilinpadtoksessa vahintdan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittavyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttneet seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 30 8:n mukaan myoOnnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintddan 1,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamé&ra ylittdd kaikkien
kuntakonsernien keskimaaraisen lainamééran vahintaan 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on véahintaan 50 prosenttia.

Alijadmaa voidaan kattaa my0ds peruspddomasta maaratyin edellytyksin. Peruspddoman
alentamisen perusteena voi olla pysyvien vastaavien maaran pysyva alentuminen joko
omaisuuden luovutuksen, menetyksen tai ylimaaréisen poiston tai arvonalentumisen
seurauksena. Edellytys peruspddoman véhentamiselle on, ettd pitk&aikaisen
peruspddomarahoituksen méaéra taseessa ylittdd pysyviin vastaaviin sitoutuneen
paaoman maaran.

Peruspddoman alentaminen on poikkeuksellinen toimenpide, joka edellyttdd kunnalta
riittdvdd@ omavaraisuutta. Erityisesti kunnan, jonka suunniteltu, keskimé&&rdainen
investointitaso on poistotasoa olennaisesti korkeampi ja jonka velkamadrd on suuri,
tulisi  valttdd peruspddoman alentamista, vaikka tase-yhtdld antaisi siihen
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mahdollisuuden. Mit&d suurempi osuus kunnan pysyvistd vastaavista on rahoitettu
peruspddomalla, sitd vakaampi kunnan rahoitusasema on. Erityisesti maanhankinta ja
padomasijoitukset sitovat kunnan padoman tavallisesti olennaisesti pitemméksi ajaksi
kuin mit& kunnan ottaman pitk&aikaisen vieraan padoman takaisinmaksuaika on.

Vaikka peruspddoman alentaminen ei sindnsd vaikuta omavaraisuus- tai velkaisuus-
tunnuslukuihin, saattaa menettely johtaa virheellisen kuvan antamiseen kunnan
taloudellisesta asemasta. Alijadmén eliminointi peruspddomasta on Kirjanpidollinen
ratkaisu, joka saattaa siirtad todellisiin ja valttdméattomiin tasapainottamistoimenpiteisiin
ryhtymisté.

Alijagdméerien kattamisen suorittamisjarjestys

Edellisten tilikausien alijadmé katetaan ensisijaisesti tilikauden ylijaamélla ja talous-
suunnitteluvuosien ylijadmilla ja toissijaisesti rahastopddomalla ja peruspadomalla.
Rahastopddomasta ja peruspaddomasta kattaminen edellyttédd liséksi edelld mainittujen
erityisehtojen tayttymista.

Tilikauden alijgdma katetaan ensisijaisesti edellisten tilikausien ylijgdmalla ja talous-
suunnitteluvuosien ylijagdmilla ja toissijaisesti rahastopddomalla ja peruspadédomalla.

Suunnitteluvuoden alijadmé katetaan edellisten tilikausien ylijadmalla tai talous-
suunnitteluvuosien ylijaamilla.

5.3 Tilivelvollisuus

Tilivelvollisten asemaa késitelladn Kuntalain 125 8:ssd. Tilivelvollisia ovat toimielinten
jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtdvdalueen johtavat viranhaltijat. Tili-
velvollisuus merkitsee sité, ettd toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan
voidaan kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa tilintarkastuskertomuksessa ja
viranhaltijalle voidaan myontaa tai olla myontaméatta vastuuvapaus. Tilivelvollinen
vastaa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta etté alaistensa tekemisesta ja siitd mita
jaa hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkil6kohtainen vastuu siséisen valvonnan asianmukaisesta jérjes-
tadmisesta ja jatkuvasta yllapidosta johtamansa toiminnan osalta.
Tilintarkastuskertomukseen on sisdllytettdvd lausunto siséisen valvonnan ja
konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisestd sekd esitys vastuuvapauden
myontdmisestd ja mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa vain
tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksend on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin
lakia tai valtuuston pé&atoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole v&hdinen.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiestd valvontavastuusta.
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KAUPUNKI ALI-/YLUAAMA 2002 -2018
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6. Tuloslaskelma- ja rahoitusosa

TULOSLASKELMA

lisalmen kaupunki

Toimintatuotot

Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot-ja kulu

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Vuosikate
Poistot
Suunnitelmapoistot

Satunnaiset eréat
Satunnaiset tuotot

Tilikauden tulos
Poistoeron muutos
Rahastojen muutos

Yli-/alijggma

Rahoituslaskelma €
lisalmen kaupunki

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat

Investointien rahavirta
Investointimenot

Rahoituksen rahavirta

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen
Pitkaaikaisten lainojen

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TP2014

35128397
-150 957 275
-115828 878

77 417 456

42 829601

3601798
45065
4282474
-313987
-411754
8019977

-5692079

4714525
4714525

7042423
-595034
-3 655488
2791901

Tulorahoituksen korjauserat

Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
Toiminnan ja investointien rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten véhennykset

lisays
vahennys

TA2015

35177880
-154 072 860
-118 894 980

77891100

44123 140

2747 900(

42700
3608500
-424 500
-478 800
5867 160

-6 083 950

0
0

-216 790
-40 600
500000
242610

TP2014

8019977
4714525
-159481

-24228 827

1143770
11667299

1157264

-4420
260829

3500000
-5245974
-384 447

772817

Muutettu
TA2015

35250080
-154 404 860
-119 154 780
77891100
44981 296

2747900
42700
3608500
-424 500
-478 800
6465516

-6 083 950

0
0

381566
-40 600
500000
840 966

TA2015

5867 160
0
-583010

-8160 000

311000
683010

-1881840

0
86517

7800 000
-5985974
1900543

18703

Muutos

TAE2016  TA15/TA16
34018330 -3,3%
-156079190| 1,3%
-122 060 860
76709000 -1,5%
48329690  9,5%
3238890 17,9%
25000 -41,5%
3962890 9.8%
-300000{ -29,3%
-449000[  -6,2%
6216720  6,0%
5973810 -1,8%
o 00%
o 00%
242910| -212,0%
-925000| 2178,3%
1340000 168,0%
657910 171,2%
Muutettu
TA2015 TA2016
6465516| 6216720
0 0
583010  -455000
-8602 000| -17481000
311000 110000
683010 555000
-1725484| -11 054280
0 0
86517 85000
7800000 17480000
-5985974| -6465 974
1900543| 11099026
175059 44746
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TS2017

33697 970
-157 089 370
-123 391 400

77006 000

48579690

3408 790
25000
4152790
-380 000
-389 000
5603080

-6 014 270

0

-411 190
-928 000
1340 000

152017

5603 080

-455 000

-9 660 000

190 000
555000

-3766 920

0
85000

9660000
7727640
2017 360

-1749560

TS2018

33453370
-157 986 420
-124 533 050

79055 000

48329690

3243790
25000
3942790
-399 000
-325 000

-6 334 360

0

-238 930
-889 500
1340000

6095430
0
-455 000

-6 610 000

185000
555000

-229570

0
85000

6610 000
-8260 982
-1565 982

-1795552

39
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7. Kayttotalousosa

7.1 Kayttotalous lautakunnittain

Toimielin Ta2015 Ta?2016 muutos Ta2015 Ta2016 muutos Ta2015 Ta2016

1000€ 1000€ edv. 1000€ 1000€ ed.v. 1000€ 1000€

(ei sis. lask.vyor.erid) tuotot  tuotot % kulut kulut % netto netto
11 Keskusvaalilautakunta 35,0 0,0 35,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12 Tarkastuslautakunta 5,0 5,0 0,0 53,7 47,3 -12,0 -48,7 -42,3 -13,2
14 Kaupunginhallitus " 15 712,1[ 15082,4 -4,0f 96 167,3[ 97 233,3 1,1 -80455,2| -82 150,9 2,1
19 Maaseutulautakunta 341,7 343,1 0,4 453,6 454,5 0,2 -111,9 -111,5 0,4
30 Koulutuslautakunta 4464,5| 4552,9 2,0| 36949,9 37361,4 1,1 -32485,4| -32 808,5 1,0
40 Kulttuurilautakunta 693,9 609,2[ -12,2| 34838 34467 1,1 -2789,9] -2837,5 1,7
50 Vapaa-aikalautakunta 1010,6 983,9 2,6 3587,2] 36681 2,3| -2576,6] -2684,2 4,2
60 Tekninen lautakunta [ 12 660,5 12 227,2 3,4 12939,7[ 13 454,1 4,0 -279,2| -1226,9 339,5
69 Rakennuslautakunta 154,0 104,0f -32,5 307,2 309,6 0,8 -153,2 -205,6 34,2
70 Jatehuoltolautakunta 100,5 110,8 10,2 95,6 104,4 9,2 5,0 6,5 30,0
yhteensa 35177,9| 34018,3 -3,3| 154 072,9| 156 079,2[  1,3| -118 895,0|-122 060,9 2,7

Tulosalue Ta2015 Ta2016 muutos Ta2015 Ta2016 muutos Ta2015 Ta2016

1000€ 1000€ edv. 1000€ 1000€ ed.v. 1000€ 1000€
(ei sis. lask.wor.erid) tuotot tuotot % kulut kulut % netto netto
Vaalit 35,0 0,0 35,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilintarkastus 5,0 5,0 0,0 53,7 47,3 -12,0 -48,7 42,3 -13,2
Yleishallinto 974,5 815,7| -16,3| 4562,2| 4596,5 0,8| -3587,7| -3780,8 5,4
Elinvoimapalvelut 479,1 619,2 1555,8 1709,6 -1076,8| -1090,4
Sos. ja terveydenhuolto 450,6 453,5 0,0 75158,6| 74523,8 0,8 -74708,0| -74 070,3 -0,9
Henkilostotoimi 485,9 519,8 7,0 984,0 1006,9 2,3 -498,1 -487,1 2,2
Tyéllisyydenhoito 276,6 480,7 73,8 11359 33535/ 1952 -859,3| -2872,8 234,3
Lomatoimi 13 045,5| 12 193,5 6,5 12770,8| 12 043,0 5,7 274,7 150,5 -45,2
Maaseututoimi 341,7 343,1 0,4 453,6 454,5 0,2 -111,9 -111,5 -0,4
Sivityspalv.keskus hallinto 729,3 728,8 -0,1 -729,3 -728,8 -0,1
Lasten paivahoito ja esid 1 155,4| 1225,6 6,1| 13083,0| 13 140,4 0,4| -11927,6| -11 914,7 -0,1
Peruskoulutus ja esiope 329,7 364,7 10,6/ 17 524,3| 17 911,4 2,2| -17 194,6| -17 546,7 2,0
Lukiokoulutus 112,3 112,3 0,0l 2879,2| 27882 -3,2| -2766,9] -26759 -3,3
Ruokahuolto ja siivous 2867,1| 2850,3 0,6| 27342 27927 2,1 132,9 57,6 -56,7
Kansalaisopisto 215,4 168,4| -21,8 773,0 732,3 5,3 -557,6 -563,9 1,1
Kirjastopalvelut 62,6 77,6 24,0 12045 12362 2,6| -1141,9| -1158,6 1,5
Kulttuuripalvelut 157,0 124,7 -20,6 707,1 692,1 2,1 -550,1 -567,4 3,2
Musiikinopetus 258,8 238,5 7,9 799,1 786,1 -1,6 -540,3 -547,6 1,4
Vapaa-aikatoimi 299,1 267,6| -10,5| 2619,6/ 2689,3 2,71 -23205| -2421,7 4,4
Uimahalli 711,6 716,3 0,7 967,7 978,7 1,1 -256,1 -262,5 2,5
Tekninen hallinto 54,8 54,8 0,0l 2289,1| 22828 0,3 -2234,3] -2228,0 -0,3
Kaupunkirakenne 2917,6| 2654,2 9,00 3976,4 41221 3,7| -1058,9 -1467,9 38,6
Tilapalvelu 9688,1| 9518,2 -1,8| 6674,1] 7049,3 5,6 3014,0 2468,9 -18,1
Rakennusvalvonta 154,0 104,0 -32,5 307,2 309,6 0,8 -153,2 -205,6 34,2
Jatehuolto 100,5 110,8 10,2 95,6 104,4 9,2 5,0 6,5 30,0
yhteensa 35177,9] 340183 -3,3|154 072,9| 156 079,2[ 1,3| -118 895,0[-122 060,9 2,7
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7.2. Henkilosto lautakunnittain

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto lisalmen kaupungin henkilostosta lautaunnittain
vuosina 2013 - 2017. Henkil6ston maarassé on huomioitu mahdolliset tulevat elakoity-
miset ja uudet ja lakkautettavat virat ja tehtavat seka tiedossa olevat muut muutokset
palvelurakenteissa. Henkiloston madrat perustuvat palvelukeskusten ilmoittamiin
madariin. Henkiloston maara laskee kahden seuraavan vuoden aikana yhteensd noin 52
henkilotyovuotta. Suurin muutos on lomituspalveluhenkilostossa. Vé&hennystd on
vuosina 2014 — 2018 yhteensa noin 65 henkilotyovuotta. Sanalliset perustelut
henkiléstomuutoksille on esitetty tarkemmin lautakuntien henkiléstéosuuksissa.

HENKILOSTO Henkilosto/htv |TP2014 TA2015 |TA2016 |TS2017 TS2018
Keskusvaalilautakunta Vakituiset 0 0
Maaraaikaiset 0 0,1
Yhteensa 0 0,1
Tarkastuslautakunta Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kaupunginhallitus Vakituiset 213,1 2235 214 199 199
Méaaraaikaiset 65,5 57,3 495 45,5 45
Yhteensa 278,6 280,8 263,5 2445 244
Maaseutuhallinnon Vakituiset 7 7 7 7 7
yhteislautakunta Maéaraaikaiset 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Yhteensa 7,7 7,7 7,7 7.7 7,7
Koulutuslautakunta Vakituiset 4195 437 423,1 424 424
Maaraaikaiset 25 6,5 13,3
Yhteensa 4445 4435 436,4 424 424
Kulttuurilautakunta Vakituiset 31,9 34,6 35,1 36,1 36,1
Méaaraaikaiset 34,2 21,5 22 20,3 20,3
Yhteensa 66,1 56,1 57,1 56,4 56,4
Vapaa-aikalautakunta Vakituiset 31 31 31 31 31
Maaraaikaiset 2.7 09 2,6 1,6 1,6
Yhteensa 33,7 31,9 33,6 32,6 32,6
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HENKILOSTO Henkilosto/htv | TP2014 TA2015 TA2016 TS2017 TS2018
Tekninen lautakunta Vakituiset 69,4 70 69,8 70,2 70,2
Maaraaikaiset 10,5 11 15 14 14
Yhteensa 79,9 81 84,8 84,2 84,2
Rakennuslautakunta Vakituiset
Maaraaikaiset
Yhteensa
Jatehuoltolautakunta Vakituiset 1 1 1 1 1
Maaraaikaiset 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5
Yhteensa 1,3 1,3 15 15 15
Yhteensa VAKITUISET 177 808,2 785,1 772,4 7724
MAARAAIKAISET 1389 98,3 103,6 82,6 82,1
KAIKKI YHTEENSA YHTEENSA 915,9 906,5 888,7 855 854,5
Muutos edelliseen vuoteen |Htv -4 94 -17.,8 -33,7 -0,5
7.3 Keskusvaalilautakunta
Tilivelvollinen: Hallintojohtaja
Henkilosto
Keskusvaalilautakunta | Henkilosto TP2014 | TA2015 | TA2016 | TS2017 | TS2018
Vakituiset 0 0,1 0 0 0
Madraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0 0,1 0 0 0
Yhteensa VAKITUISET 0 0,1 0 0 0
MAARAAIKAISET 0 0 0 0 0
Keskusvaaliltk yht. YHTEENSA 0 0,1 0 0 0
Talous
Keskusvaalilautakunta Tp 2014 Ta2015 Ta2016 %  Ts2017  Ts2018
1000€ 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Vaalit
Toimintatuotot 36 35 0 -100,0% 0 70
Toimintakulut -37 -35 0 -100,0% -30 -70
Netto (=toimintakate) -1 0 0 0,0 % -30 0
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0% 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0% 0 0
Vyorytyskulut 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytys, netto 0 0 0 0,0% 0 0
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110-3 Vaalit TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018
Toimintatuotot 35650 35000 0 0 70 000
Myyntituotot 35650 35000 0 0 70 000
Toimintakulut -37 189 -35000 0 -30 000 -70 000
Henkil 6stokulut -16 716 0 0 0 0
Palkat ja palkkiot -15 090 0 0 0 0
Elakekulut -1 220 0 0 0 0
Muut henkil sivukulut -406 0 0 0 0
Palvelujen ostot -19 674 0 0 0 0
Aineet, tarvikkeet, tavarat -799 0 0 0 0
Muut toimintakulut 0 -35000 0 -30 000 -70 000
Toimintakate -1 539 0 0 -30 000 0

Toimintasuunnitelma

Keskusvaalilautakunta on lakisdateinen lautakunta, jonka tehtdvénd on huolehtia niin
kunnallisvaalien kuin valtiollisten vaalien jarjestamisestd kunnassa. Lautakunnan
toimikausi on valtuuston toimikautta vastaavat nelja vuotta.

Keskusvaalilautakunnan tehtavat valtiollisissa vaaleissa ovat:
* vaaleista tiedottaminen
» ennakko&anestyksen valmistelut
» laitos- ja kotid&nestyksen valmistelut
» vaalipdivén &&nestyksen valmistelut
* kunnan vaaliviranomaisten kouluttaminen
o danestdjille suunnatun puhelinpéivystyksen jarjestdaminen vaalien aikaan
» ennakkoé&énestysasiakirjojen tarkistaminen
» alustavan dantenlaskennan tiedotus

Kunnallisvaaleissa keskusvaalilautakunnan tehtaviin kuuluu myads:
» ehdokashakemusten vastaanotto ja tarkastaminen
» ehdokaslistojen yhdistelmén laatiminen
» kaikkien kunnassa annettujen &anten tarkastuslaskenta ja tiedottaminen
» vaalien tuloksen vahvistaminen ja julkaiseminen

Vuonna 2016 ei ole valtiollisia eik&d kunnallisia vaaleja. Kuntavaalien jarjestamisen
ajankohta on muuttunut siten, ettd seuraavat kuntavaalit ovat vasta huhtikuussa 2017 ja
nykyisten valtuustojen toimikautta jatketaan toukokuun loppuun 2017 saakka. Mikali
itsehallintoalueiden valmistelu etenee suunnitellussa aikataulussa, ovat itsehallinto-
alueiden vaalit syksyll& 2017.

Riskianalyysi

Vaalien k&ytdnnon jarjestdmisessd on aina mahdollisuus virheisiin eri vaiheissa.
Vaalien toimittamisen valmisteluissa on siirrytty sdhkoiseen menettelyyn, joka voi
erilaisissa hairiotilanteissa aiheuttaa ennakkoon arvaamattomia riskeja. Riskeihin on
varauduttu siten, ettd vaalien kdytannon jarjestdmisesta laaditaan vastuumatriisi ja myos
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valmiutta yllapidetdan esim. tulospalvelun osalta myos paperipohjaisesti ja tarvittaessa
fax- tai puhelinvalitteisesti.

7.4 Tarkastuslautakunta
Tilivelvollinen: tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on Kuntalain 121 §:n mukaan:

1) valmistella valtuuston pééatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 8:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kaupunginhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosd&dnnon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, Kirjanpito ja tilinpaatts

(Kuntalaki 123 8).

Henkildstd

Tarkastuslautakunta

Tilintarkastus

Yhteensa

Tarkastuslautakunta
yht.

Henkilosto TP2014 |TA2015 |TAZ2016 |TS2017 | TS2018
Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
VAKITUISET 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
MAARAAIKAISET 0 0 0 0 0
YHTEENSA 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
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Talous

Toimintatuotot 5000 5000 5000 5000
Myyntituotot 5000 5000 5000 5000
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0
Toimintakulut -41 532 -53 680 -47 310 -47 350
Henkil 6stdkul ut -13 988 -14 170 -14 520 -14 560
Palkat ja palkkiot -12 735 -12 930 -13 240 -13 280
Eldkekulut -956 -920 -960 -960
Muut henkildsivukulut -297 -320 -320 -320
Palvelujen ostot -25 827 -36 040 -29120 -29 120
Aineet, tarvikkeet, tavarat -303 -550 -550 -550
Avustukset 0 0 0 0
Muut toimintakulut -1414 -2 920 -3120 -3120
Toimintakate -36 532 -48 680 -42 310 -42 350

Toimintasuunnitelma

Tarkastuslautakunnan tehtévistd on sdédetty kuntalaissa ja silld on erityinen asema
lautakuntien joukossa. Tarkastuslautakunnan tehtéva eroaa muista lautakunnista, koska
se ei valmistele asioita hallitukselle kuten muut lautakunnat. Sen tehtdvéné on hallituk-
sen ja sen alaisen organisaation suoritusten arvioiminen ja raportointi valtuustolle.
Lautakunnalla ei ole valtuuston asettamia toiminnallisia tavoitteita.

Talousarvio on laadittu nykymuotoisen ja laajuisen toiminnan pohjalta. Tarkastuslauta-
kunnalla on vuodessa noin 8 kokousta. Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtévid hoitaa
rahoitussihteeri 0,1 henkil6tydvuoden panoksella ja tilintarkastaja osallistuu kokouksiin
mahdollisuuksiensa mukaan. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman valtuusto-
kaudelle, joka tarkennetaan vuosittain tydohjelmaksi. lisalmen kaupungin tilintarkastus-
yhteisond toimii KPMG Julkishallinnon palvelut OY. Tilintarkastuspdivien mé&aré on
enint&dan 50 pdivaa, joista vastuunalaisen tilintarkastajan osuus on véhintdan 20 péivaa.
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7.5 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen alaiseksi on koottu useita palvelukokonaisuuksia ja toimintoja.
Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii seuraavat tulosalueet: yleishallinto, elin-
voimapalvelut, sosiaali- ja terveystoimi, henkilostotoimi, ty6llisyydenhoito ja loma-
toimi. Lomatoimella tarkoitetaan maatalousyrittdjien lomituspalveluja.

Tarkemmin eriteltynd tdma kohta siséltdd mm. kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen toiminnan edellyttdmat méaérarahat, avustukset, jasenmaksut- ja maksuosuudet,
hallintotoimiston, kaupunginjohtajan, suhdetoiminnan ja edustuksen, sisdisen
tarkastuksen, hallintopalveluiden, taloustoimen, elinvoimapalveluiden, markkinoinnin,
Yla-Savon koulutuskuntayhtymalle maksettava seuturaha, hankerahan, tietohallinnon,
joukkoliikenteen, Sote-kuntayhtyman maksuosuuden, ns. muut sosiaali- ja terveys-
palvelut, maahanmuuttoneuvonnan, pakolaisten vastaanoton, henkilostéhallinnon,
henkilostopalvelut, tukityollistamisen, tyollistamispalveluiden, erityistyollistamisen,
nuorten Kkesatyétoiminnan, seudullisen TYP-toiminnan. lomatoimen hallinnon ja
maatalousyrittdjien lomatoimen tarvitsemat mé&érdrahat. Suurin muutos aiempiin
muutoksiin - on  tyollisyydenhoidon vastuun siirtyminen  Sote-kuntayhtymalta
kaupungille. Tdma merkitsee suuria toiminnallisia ja taloudellisia muutoksia. Téassé
yhteydessa siirtyy mm. tyomarkkinatuen kuntaosuuden maksuosuus kaupungin
budjettiin, kun se aiemmin oli Sote-kuntayhtyman maksuosuuden siséllda. Samassa
yhteydessd kaupunki ottaa johto- ja hallinnointivastuun monialaisesta tyévoima-
palvelusta eli TYP-toiminnasta.

Jakoa on aiemmasta selkeytetty niin, ettd elinvoimapalvelut muodostavat oman tulos-
alueensa.

Henkilosto

KAUPUNGINHALLITUS Henkildsto/htv TP2014 | TA2015 | TA2016 | TS2017 | TS2018

Yleishallinto Vakituiset 12,3 13,6 14 14 14
Madraaikaiset 0,2 0,2
Yhteensa 12,5 13,8 14 14 14

Elinvoima- ja

kehittdmispalvelut Vakituiset 5,7 6 6 6 6
Maaraaikaiset 4 4 55 55 5
Yhteensa 9,7 10 11,5 11,5 11

Sosiaali- ja terveyshuolto Vakituiset 1,7 2 2 2 2
Maaraaikaiset 2 2 2 2 2
Yhteensa 3,7 4 2 2 2

Henkildstotoimi Vakituiset 7,3 8 8 8 8
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 7,3 8 8 8 8
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KAUPUNGINHALLITUS | Henkildsto/htv TP2014 | TA2015 | TA2016 | TS2017 | TS2018
Tyéllisyydenhoito Vakituiset 0 0 3 4 4
(henkil6sto jakaantuu Madraaikaiset 28,3 28 28 28 28
palvelukeskuksiin) Yhteensa 28,3 28 31 32 32
Lomatoimi Vakituiset 186,1 193,9 181 165 165
Méardaikaiset 31 23,1 14 10 10
Yhteensa 217,1 217 195 175 176
Yhteensa VAKITUISET 213,1 223,5 214 199 199
Yhteensa MAARAAIKAISET 65,5 57,3 49,5 45,5 45
KAUPUNGINHALLITUS
YHT. YHTEENSA 278,6 280,8 263,5 244,5 244

Perustelut henkiléstomuutoksille:

Vahennykset 2016

Lomatoimi: Tilojen ja maatalousyrittdjien vdheneminen johtaa lomituspdivien
vahenemiseen ja edelleen henkiloston vahenemiseen. Liséksi vuonna 2017 voimaan
astuva uusi lomituspalvelulaki tuonee lis&a supistuksia maatalousyrittdjien palveluihin,
minké johdosta lomituspalveluhenkil6std vahenee.

Lisaykset 2016

Tyollisyyden hoito: Ty6llisyyden hoidon tehtévét siirtyvat kaupungin tehtdvaksi SOTE-
kuntayhtymastd vuoden 2016 alusta. Kuntayhtymésta siirtyy tyollisyysasiansihteeri
kaupungin palvelukseen. Vuoden 2015 puolella on perustettu TYP-johtajan/ tyollisyys-
asiantuntijan tehtdvd. Vuonna 2016 perustetaan kokonaan wuutena tehtdvana
tybvalmentajan tehtévd, joka hoitaa mm. nuorten kesatyétoimintaa, ns. 300-paivéaa
tyomarkkinatuella olleiden aktivointia, yms. tehtavia.

Tyo6llisyydenhoito: Tyollistamistuella palkattujen méaéra riippuu valtion tyollistamis-
politilkkan painopisteistd. Mikali palkkatukea ei saada, korvataan tydpanosta suoraan
tyollistamismaarérahoista.

Maaraaikaiset 2016
Pakolaistyo:
Méérdaikaisena pakolaiskoordinaattorin ja -ohjaajan tehtavat.

Perustelut vuosien 2017-2018 henkilostomuutoksille:

Lomatoimi: Tilojen ja maatalousyrittdjien vaheneminen johtaa lomituspéivien vahene-
miseen ja edelleen henkiloston vdhenemiseen. Lisdksi vuoden 2017 voimaan astuva
uusi lomituspalvelulaki tuonee lisdé supistuksia maatalousyrittgjien palveluihin, mink&
johdosta lomituspalveluhenkilostd vahenee.
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lisatmi

Kaupunginvaltuustoon

nahden

sitovat

tavoitteet ja niiden mittarit ja tavoitetaso

strategiset

lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2016 - 2018

tavoitteet/toiminnalliset

Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoelama (sitova)

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
Haja-asutusalueen . . o Rakennetun
. Haja-asutusalueiden Rakennettun laajakaistan . e
laajakaistaverkon S 5 T ; laajakaistan kayttoa
- ] laajakaista on rakennettu kayttda laajennetaan ja ) B
Toimivat rakentamisen L laajennetaan ja
" ) valmiiksi parannetaan nopeutta
liikenneyhteydet loppuunsaattaminen parannetaan nopeutta
Laajakaistaverkon
100 MB 300 MB 300 MB
nopeus 100MB
Asiakasmaarat 1-6/2015: 154 asiakasta 300 asiakasyritysta 300 yritysta / vuosi
Kontaktointi .1_6/2015: 313 600 kontaktia 600 kontaktia
asiakastapahtumaa
Elinvoimapalvelualueen
toiminnan tehokkuus ;yksylla 201.4. toteutettu Asiakaspalaute Asiakaspalaute
asiakastyytyvaisyyskysely, ; ;
. - keskiarvo keskiarvo
Asiakaspalaute yleisarvosana 8,1 - seuraava| . . .. . R
kysely toteutetaan syks véhintaén 8,0 (asteikolla vahintaan 8,0
Y YKy 4-10) (asteikolla 4-10)
2015
Osaava iisalmelainen (sitova)
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18

Kuntalaisten, asiakkaiden sé&hkoisten palvelujen
kayton lisdédminen (elisalmi)

Sé&hkoisten palvelujen
kayttdasteen muutos

Toiminnot hajautettuna eri
puolille

Suunnitellaan keskitetyn
palvelun hankkimista
seké uusitaan iisalmi.fi -
sivuston sisalté&ulkoasu

Kaikki ePalvelut
siirretdan keskitetyn
palvelun alle

Hyvien yhteyksien ja verkostojen lisalmi (sitova)

Linjaukset

Indikaattori/mittari

Nykytila

Tavoite 2016

Tavoite 2017-18

lisalmen aseman vahvistuminen seutukaupunkina
(tietohallinto)

Seudullinen
tietohallintomalli on
otettu kayttoon.

Mallia ei ole hyvaksytty
kaikissa kunnissa

Malli saadaan
hyvaksyttya ja jasenistd
valittua

Ohjausryhmé toimii
kaytannossa ja
toimintatavat on
suunniteltu sek&

kaytossa
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Terve kuntatalous, osaava henkildsto ja toimiva konserni (sitova)
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
Vuosikate kattaa poistot 96,4 | Vuosikate kattaa poistot | Vuosikate kattaa

Toiminnallista ylijadméa valtuustokaudella

Vuosikate kattaa poistot

%:sti

104,1 %:sti

poistot 100 %:sti

Kilpailukykyiset veroprosentit ja maksut

lisalmen veroprosentit
ovat kilpailukykyisia
alueen muihin kuntiin tai
verrokkikuntiin
verrattuna.

Tuloveroprosentti 20,50 %

Tuloveroprosentti 20,50
%

Tuloveroprosentti
20,50 %

Palvelujen tehokas tuottaminen kaytdssa olevilla
resursseilla
SOTE-palvelut

Sote-palvelujen
taloudellisuus €/asukas
vrt. saman kokoluokan

verrokkikunnat

3270 €/ asukas

3260 €/ asukas

3 300 €/ asukas

Kustannusten kasvu on
max. 1,5 % vuositasolla

13%

0,8 %

12%

Hoitotakuu toteutuu
terveydenhuoltolain
mukaisesti. Yla-Savon
SOTE ky raportoi
lisalmen kaupungille
hoitotakuun
toteutumisesta
osavuosikatsauksessa.

Hoitotakuu toteutuu
terveydenhuoltolain
mukaisesti.

Hoitotakuu toteutuu
terveydenhuoltolain
mukaisesti.

Hoitotakuu toteutuu
terveydenhuoltolain
mukaisesti.

Palvelujen tehokas tuottaminen kaytdssa olevilla
resursseilla
Tietohallinto

Asiakastyytyvaisyyskys

elyn tulosten perusteella

valitut kehittamiskohteet

Tietohallintopalveluiden
osalta

Asiakastyytyvaisyytta ei ole
mitattu. Mitataan marraskuun
2015 aikana.

Valitaan kyselyn
perusteella kolme
kehityskohdetta, joita
viedaan eteenpain.

Kyselyt aktiivisessa
kaytdssa ja
toimenpiteiden
seuranta vertailussa.

Palvelujen tehokas tuottaminen kaytdssa olevilla
resursseilla
Lomatoimi

Tilojen tyaikamitoitus ja
lomitus-
palveluresurssien
mitoitus ovat oikeat/
paivan hinta eroaa
valtakunnallisesta
keskiarvosta korkeintaan
+10 %

10 %

10 %

10 %

Palvelusuunnitelmat ovat
ajan tasalla/ vuosittain
paivitetaan 33 %
palvelusuunnitelmista

33%

33%

33 %lv. 2017
paivityskierros alkaa
alusta

Palvelujen tehokas tuottaminen kaytdssa olevilla
resursseilla
Yla-Savon
maaseutupalvelut

Tukipdatosten
kéasittelyaika/Sahkoisen
maataloustukien
kéasittelyjarjestelman
kayttdaste

2 kki70 %

Max 2 kk/91 %

Max 2 kk/90 %

Palvelujen tehokas tuottaminen kaytdssa olevilla
resursseilla

Tyollisyyspalveluiden
organisointi uudistetaan

Uusi toimintamalli
valmistellaan vuoden 2015

Uusi toimintamalli on
kaytdssa vuoden 2016

Toimintamalli toimii

€/palkansaaja

Tybllisyydenhoito vuoteen 2016 mennessé aikana. alussa. tehokkaasti.
Palvelujen tehokas tuottaminen kéytéssa olevilla Palkkalaskelmien méaara/ 21 000/kpl 21 000/kpl 21 000/kpl
resursseilla
Henkilostotoimi Palkaniaskennan kulut 365 €/palkansaaja 367 €/palkansaaja 365 €/palkansaaja
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Terve kuntatalous, osaava henkildsté ja toimiva konserni (sitova)
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
L i . L Tyokykyindeksi: arvo/ .77’0 % tyokyky .hy\{.a tal 77,0 % tyokyky hyvé tai | 77,0 % tydkyky hyva
Henkildston osaaminen ja hyvinvointi keskiarvo erinomainen/henkilostokertom erinomainen tai erinomainen
tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin us 2014
kehittaminen
Salra.L.ch.'p? Issaolojen 15,7 pv/hty 15,2pv/htv 15,2pv/htv
méaarén lasku
Osaaminen vastaa
tehtavakuvaa (luku
Henkildston ammattitaidon yllapitdminen saadaan 96 % 96 % 96 %
henkilostokyselysta joka
toinen vuosi)
Henkiloston
tietotekniikkaprofiilit Koulutustarjonta
I ) L Henkildston maéritelladn vuoden kohdennetaan
Henkildstén osaaminen, ammattitaidon . " L s s
ylpitaminen per'Lljg,netote}(.r.u!kka— Profiileja ei ole maaritelty 201.6 alussa (kysely/ henlk|lost0rl1
profiilit on méaritelty. kehityskeskustelut) ja osaamistarpeiden
osaamistarpeet vieddan mukaisesti.
koulutusohjelmaan.
) Ehdotus uudesta
Tavoitteet asetetaan ) ) . . ) . ) ) .
e L . R ) - " Organisaatiouudistuksen organisaatiosta ja Organisaatiouudistuks
Henkilostoresurssien joustava ja tehokas kaytt | organisaatiouudistuksen ) e - " )
yhteydessa. valmistelu on kaynnistetty. toimintamallista ) en toimeenpano.
30.6.2016 mennessa.
"lisalmi way of working”
— lisalmen tapa toimia.
tybske\:]:];(la):?)?:sessin Pikaviesti ntévéillineet/ LYN(? Tavoitteena LYN(?
kehittaminen. kaytdssa harvoilla. Kalenterit | kaytdssa 20 %:lla ja LYNC-kayttoa
e eivét ole kaikilla kaytossa, kalenterit kaytossa laajennetaan.
Pikaviestintavalineet L P o u -
s s eivéatka avoimia. kaikilla sek& avoimia.
otetaan kayttoon ja
sahkoiset kalenterit ovat
avoimia.
Organisaation Paatokset
- - - Organisaatiouudistuksen  |organisaatiouudistuksest| Uusi organisaatio on
Johtamisjarjestelman ja omistajaohjauksen uudistaminen ja valmistelu kdynnistetty a on tehty ja kaytossa ja toimii
kehittaminen keventaminen. taytontoonapano alkaa
Kaupunki asettaa Kaupunki on asettanut |Kaupunki on asettanut|
omistuksilleen selkeat Selkeita ja mitattavia omistuksilleen selkeat ja | omistuksilleen selkeat
seka mitattavat tavoitteita ei ole asetettu. mitattavat tavoitteet ja ja mitattavat
tavoitteet ja valvoo Konserniohje valmis 2015. valvoo niiden tavoitteet ja valvoo
niiden toteutumista toteutumista. niiden toteutumista.
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Palvelu Ennuste Oma Ostot 2016 | Hankintapaikka Hankintatapa

osuus

Elinvoimapalvelut, ml. | sailyy ennallaan | 85 % 15% omana tyona

yritysneuvontapalvelut

Seudulliset vuoden 2015 10€/asukas | Yla-Savon Veturiry | kuntayhteistyo/

kehittamistehtavat aikana sovituin / vuosi 2€/asukas, ostopalvelu
periaattein, YSAOn alainen
séilyy ennallaan seutusopimuksen

johtokunta 5€ / as.,
lisalmen Teollisuus-
kyla Oy / Rautainen
Savo 3€ / asukas

Pakolaisten kasvaa (+ 20 lisalmen kaupunki Kuntayhteistyo

vastaanotto henkildd/ vuosi) Tukevat hankkeet (3/5 kuntaa)

Henkil6stopalvelut sailyy ennallaan | 100 %

Tydllisyydenhoito aktivoinnin 80 % 20 % jarjestot omana tyona/
kysynta kasvaa ostopalveluna
tyottomyyden
pahentuessa

Lomituspalvelujen lomituspaivat 85 % 10 % Kilpailutetut palvelun | omana tyéna/

tuottaminen vahenevat tuottajat ostopalveluna

maatalousyrittéjille

Itsejarjestetty lomitus | 5% korvauksen
lomituspéivista maksaminen

7.5.1 Yleishallinto

Tilivelvollinen: Hallintojohtaja / Talousjohtaja

Yleishallinnon kohtaan kuuluvat yleinen luottamushenkilohallinto eli kaupunginhalli-
tuksen ja kaupunginvaltuuston toiminta sekd kéyttovarausmadrarahat, varsinainen
hallinto eli kaupunginjohtajan, suhdetoiminnan ja edustuksen ja sisdisen tarkastuksen
maéararahat, hallintopalvelut, taloustoimi, tietohallinto ja joukkoliikenne.

Talous
Kaupunginhallitus

Yleishallinto

Toimintatuotot

Toimintakulut

Netto (=toimintakate)

Suunnitelmapoistot
Vyorytystuotot
Vyorytyskulut
Vydrytys, netto

Tp 2014
1000€

892
-3 939
-3 047

-168
1623
-402
1221

Ta 2015
1000 €

975
-4 562
-3 587

-166
1724
-473
1251

Ta 2016
1000 €

816
-4 596
-3 780

-40

2017
-530
1487

% Ts2017
1000 €

-16,3 % 816
0,7 % -4 575
5,4% -3 759
-75,9 % -7
17,0 % 2017
12,1 % -530
18,9 % 1487

Ts 2018
1000 €

816
-4 613
-3 797

-6
2017
-530
1487

51
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120-3 Yleishallinto TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018
Toimintatuotot 891 787 974 510 815 650 815 650 815 650
Myyntituotot 782 762 790 010 753 180 753180 753 180
Maksutuotot 421 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 80 750 182 500 60 970 60970 60 970
Muut toimintatuotot 27 854 2000 1500 1500 1500
Toimintakulut -3939 454 -4 562 200 -4 596 460 -4 574 590 -4612 810
Henkil 6stokul ut -1 217 344 -1534720 -1 648 390 -1 656 520 -1 664 740
Palkat ja palkkiot -697 071 -751 340 -802 570 -809 180 -815 840
Elakekulut -486 658 -744 320 -804 570 -805 720 -806 870
Muut henkil 6sivukulut -33 615 -39 060 -41 250 -41 620 -42 030
Palvelujen ostot -2 385950 -2733100 -2 654 060 -2 629 060 -2 659 060
Aineet, tarvikkeet, tavarat -23 092 -18 250 -17 700 -17 700 -17 700
Avustukset -110 932 -105 500 -147 680 -147 680 -147 680
Muut toimintakulut -202 136 -170 630 -128 630 -123 630 -123 630
Toimintakate -3 047 667 -3587 690 -3 780810 -3 758 940 -3797 160

Toimintasuunnitelma

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuuston toiminnan kustannukset muodostuvat I&hinng kokouspalkkiosta ja
muista kokouskuluista. Talousarviossa on varauduttu noin 6 kokoukseen. Yhden
kokouksen kustannukset ovat noin 8 000 euroa. Kunnallislain kokonaisuudistuksen
tavoitteena on vahvistaa kunnanvaltuuston asemaa strategisen paatosvallan kayttajana.
Uusi kuntalaki astui voimaan 1.5.2015. Kaupunginvaltuuston toimikausi jatkuu touko-
kuun 2017 asti eli viisi kuukautta aiempaa pitempand. Muutos liittyy kuntalain
kokonaisuudistukseen, jonka tavoitteena on, ettd uusi valtuusto voi vaikuttaa seuraavan
toimintavuoden talousarvioon ja taloussuunnitelmaan omalla paatokselladén.
Kuntavaalitkin siirtyvét kevaélle 2017.

Kaupunginhallitus

Uusi kaupunginhallitus valittiin vuoden 2015 kaupunginvaltuuston ensimmaéisessa
kokouksessa. Uusi kuntalaki selkeyttdd kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen
puheenjohtajan asemaa. Namé& kuntalain muutokset tulevat voimaan vasta 1.7.2017.
Kaupunginhallituksen perustentdvd uuden kuntalain mukaan on vastata kunnan
hallinnosta ja taloudenhoidosta sekd valtuuston péatdsten valmistelusta, taytantoon-
panosta ja laillisuusvalvonnasta. Uudessa kuntalaissa on selkeytetty myds
kaupunginhallituksen puheenjohtajan asemaa. Lakiin on otettu uusi kohta, jonka
mukaan kaupunginhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteistyotd, jota
kaupunginhallituksen tehtdvien hoito edellyttdd. Vuoden 2016 aikana valmistaudutaan
uuden kuntalain mukana tuleviin muutoksiin. Myo6s organisaatiouudistuksen valmistelu
vaikuttaa kaupunginhallituksen toimintaan. Kaupunginhallituksen asema lisalmi-
konsernin ohjaajana ja valvojana korostuu vuonna 2016.

Kaupunginhallituksen alle on siirretty kayttévarausmaardrahoista hallituksen osuus
luottamushenkiléiden ansionmenetys-korvauksista. Luottamushenkildilla on oikeus
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ansionmenetykseen miké&li he joutuvat ottamaan palkatonta vapaata tyGstdan kaupungin
luottamustehtdvan hoitamista varten.

Kayttévarausmadararahat
Sisaltad kohdistamattomat KuEL-elékemenoperusteiset maksut ja koko kaupungin
KUEL-varhemaksut.

Avustukset

Siséltad kaupunginhallituksen myontamat avustukset eri yhteisOille ja vuoden 2016
alusta myos SOTE:lta siirtyvat sosiaali- ja terveystoimen avustukset. Avustusten
myontdmisperusteet ja hakuajat on yhtendistetty vuoden 2015 alussa ja SOTE:lta
siirtyvien avustusten hakumenettelyt ja -ohjeistus yhtendistetd&n kaupunginhallituksen
muiden avustusten kanssa. T&ssa kohdin hyvaksytddn vain kokonaismadraraha.
Kokonaismaararaha on 148 000 euroa.

Jasenmaksut ja maksuosuudet
Siséltdd Suomen Kuntaliiton, Pohjois-Savon Liiton, Pohjois-Savon kehittdmisrahaston
ja Snellman-instituutin jasenmaksut.

Muu yleishallinto

Muu vyleishallinto kohdan alle on koottu useita eri toiminta menoja. Suurimpana
menoerdnd on kaupungin osuus verotuskustannuksiin 531 600 euroa. T&std meno-
kohdasta maksetaan myos eri toimikuntien kustannukset, kuten ikdihmisten neuvosto,
vammaisneuvosto, romaaniasian neuvosto. Uuden kuntalain my6t& nuorisovaltuuston,
vammais- ja vanhusneuvostojen asema muuttuu niin, etta niista tulee vaikuttajaryhmia,
joiden mielipidettd kuullaan asioiden valmistelun yhteydessa.

Myo6s velkaneuvonnan, puhelinvaihteen, ystavyyskaupunkitoiminnan ja loytoeldin-
palvelujen kustannukset, oikeudenkayntikulut, lehdet, kokous- ja neuvottelukulut yms.
on budjetoitu talle kustannuspaikalle. Asfalttikartelli jutun kasittely jatkuu
hovioikeudessa, samoin puukartellin kasittely karéjédoikeudessa. lisalmen kaupunki on
mukana kummassakin jutussa kantajana..

Varsinainen hallinto

Tassd kohdassa on kaupunginjohtajan toimintakulut, sisdltden johdon sihteerin
palkkauskuluista 0,75 htv:t4. Lisdksi kohdassa on suhdetoiminta ja edustuskulut sek&
sisdinen tarkastus. My0s sisaltyy tahan.

Siséisen tarkastuksen tehtavana on selvittdd kaupungin johdolle sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittdvyytta. Sisdisen tarkastuksen ty0 kohdistuu
koko organisaation toiminnan siséiseen valvontaan, riskienhallintaan sek& johtamis- ja
hallintoprosesseihin. lisalmen kaupungin siséista tarkastusta johtaa talousjohtaja ja
sisaisen tarkastuksen resurssina on 0,25 htv:n osuus johdon sihteerin tyopanoksesta.
Liséksi sisdisen tarkastuksen yhteistyokumppanina ja ulkopuolisena asiantuntijana on
kaupungin tilintarkastusyhteiso, jolta ostetaan sisdiseen tarkastukseen 10 htp:n tyopanos
vuonna 2016.  Sisdinen tarkastus tekee vuodelle 2016 toimintasuunnitelman, jonka
toteutumisesta raportoidaan puolivuosittain tarkastuslautakunnalle ja kaupungin-

hallitukselle.
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Hallintopalvelut

Hallintopalveluissa on hallintojohtajan, hallintosihteerin, tieto- ja viestintdvastaavan,
tietopalvelusihteerin ja asiakassihteerin toiminta- ja palkkauskulut. Kaupungintalon
neuvonta-, kassa-, tietopalvelu ja asiakaspalvelu yhdistettiin hallintopalveluiden
toiminnaksi. Vuoden 2015 puolella toteutettu asianhallinnan tuotevaihto onnistui hyvin.
Luottamushenkildiden kayttoon tullut luottamushenkil6portaali mahdollistaa nopean ja
tehokkaan tietojenvaihdon ja yhteistyon tietoturvallisessa ymparistossa.

Taloustoimi

Taloustoimessa tyoskentelee viisi henkilod ja taloustoimea johtaa talousjohtaja.
Kaupungin maksuliikenne, myynti- ja ostoreskontran hoito ja kirjanpito seka tilin-
paatoksen ja talousarvion valmistelu on keskitetty taloustoimeen. Palvelukeskuksissa
hoidetaan osa péivittéisista taloustoiminnoista l&hinnd ostolaskujen Kierrdtyksen ja
palvelualueiden laskutuksen osalta. Vesilaitoksen taloustoimen tehtdvat siirtyvat
kaupungin taloustoimen tehtévéaksi vuoden 2016 alussa. Taloushallinnon ohjelmisto-
perhe péivitetddn taloustilastoinnin, uuden kirjanpitolain ja organisaatiouudistuksen
edellyttdmien muutosten mukaiseksi. Talousraportoinnin  kehittdmistd jatketaan
edelleen.

Tietohallinto

lisalmen kaupungin tietohallintoa johtaa talousjohtaja ja koordinoi tietohallinto-
koordinaattori. Tietohallinnon suunnittelu, kehittdminen ja hankinnat ovat olleet viime
vuosina hajautettuina kaupungin eri toimialoille. Kaupungin tietotekniikkapalvelut
tuottaa padosin Yla-Savon ICT Oy. Lisédksi palveluja ostetaan eri toimittajilta. Vuoden
2015 aikana on aloitettu eri painopistealueiden kehittdmista tietohallinto-ohjelman
mukaisesti. Vuoden 2016 aikana painopistealueiden mukaisia aktiviteetteja viedaan
eteenpdin ja pyritddn mm. alueellinen tietohallintomalli saamaan k&ytantéon. Merkittava
ja nakyvé osa on kokonaisarkkitehtuurihanke jossa lisalmi on vahvasti mukana. Suurin
osa tastd tyostd on hyddynnettdvissd organisaatiomuutoksen suunnitellussa lisalmen
kaupungin osalta.

Joukkoliikenne

lisalmen kaupungin joukkoliikenne koostuu kahdesta paikallisliikenteen bussista,
kahdesta palveluliikenteen pienoislinja-autosta sekd kymmenesta kaupungin siséisesté
joukkoliikennevuorosta. Paikallisliikenne toimii Jordanin ja Peltosalmen valisell&
kaupunkialueella. Paikallisliikenteen reitit on nyt muutaman muutoksen jalkeen saatu
vield asiakasystavallisemmiksi ja lipputulojen osalta odotamme jopa pientd kasvua
tulevaisuudessa. Palveluliikenteen toinen auto toimii keskusta-alueella hoitaen
vammaisten, ikdihmisten sek& koululaisten kuljetuksia ja toinen hoitaa maaseutualueen
asiointiliikennettd. Joukkoliikennevuorot palvelevat sekd tyomatka- ettd koululais-
liikennetta kaupungin reuna-alueilla.

Alkuvuoden 2015 aikana selvitettiin Ramboll Oy:n toimesta esiselvityksen muodossa
olisiko jarkevéd yhdistdad Yl&-Savon alueen henkilokuljetukset, mill tavoin yhteistyo
organisoitaisiin ja miten toimivalta joukkoliikenneasioissa jarjestettéisiin tulevaisuudes-
sa. Valtiovallan linjaukset ovat olleet joukkoliikenteen osalta seudullisen
organisoitumisen suuntaan ohjaavia. Yhteista seudullista s&veltd asian suhteen ei
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16ytynyt, ei koettu ettd uudella organisaatiolla voitaisiin saavuttaa merkittavia hyotyja
tai kustannussééstoja. Ohjausryhmé& suhtautui suurella varauksella henkilokuljetus-
yksikdn perustamiseen. Halua yhteistyon tiivistdmiseen on, mutta siihen toivottaisiin
huomattavasti kevyempid ratkaisuja. Vaikka henkilokuljetusyksikon perustamiseen
suhtaudutaan suurella varauksella, niin yhteistyon tiivistaminen joukkoliikenne ja
henkilokuljetusasioissa nahtiin tarkeana.

Palveluliikenne kilpailutettiin kevéaalla 2015 ja nykyinen sopimus on nyt voimassa
31.5.2016 saakka, sopimusta on mahdollista jatkaa optioilla 2 vuotta. Lyhyt sopimus-
kausi johtuu valtakunnallisiin muutoksiin varautumisesta, seuraava kilpailutus jérjeste-
tddn merkittavasti pidemmalle sopimuskaudelle. Kaupungin sisdiset joukkoliikenne-
vuorot ja paikallisliikenne Kilpailutetaan talven 2015-2016 aikana johtuen valtakunnalli-
sen Waltti-joukkoliikenne-kortin k&yttoonotosta vuonna 2016. Uudet sopimukset
alkavat 1.6.2016 ja sopimuskaudet ovat useiden vuosien mittaiset lisattyna
optiomahdollisuudella. Talla tavoitellaan kilpailun lisddntymistd ja hintatason pysymista
edullisena.

Syksyn 2015 aikana selvitetddn ELY-vetoisessa projektissa onko YIla-Savossa
saatavissa kustannus- ja tehokkuushyotyja kuntien ja ELY- keskuksen ostamien linja-
autovuorojen yhdistdmisen osalta. Kaupungin siséiset vuorot ovat mukana tuossa
tarkastelussa. Projekti voi vaikuttaa meidén sisdisten vuorojen kilpailutukseen niin, etta
osa niistd tai kaikki kilpailutetaan osana ELY:n ja muidenkin Yl&-Savon kuntien
liilkenteitd, jos ndin on saatavissa jarkevampid ja tarjoajia paremmin houkuttelevia
kilpailutuskokonaisuuksia.

Riskianalyysi

Yleishallinnon riskit

Kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen yksi keskeinen tehtdvd on koko lisalmi-
konsernin johtaminen. Riskind voi olla, ettd konsernijohto ei saa riittavasti tietoa
konsernin toiminnasta.  Ta&méan riskin pienentdmiseksi on kaupunginhallituksen
esityslistalle otettu vakiopykéld konserniohjauksen kayttamisestd. Konserniohjauksen
ohjeet on uusittu vuonna 2015. Konserniohjeet ovat konserniohjauksen kaytdnnon
toteutuksessa keskeisessd asemassa. Konserniohjeissa on vastuutettu eri toimijoiden
tehtavét tarkemmin. Asioiden valmisteluun kaytettdvd aika on yleisesti vahentynyt.
Tama voi sisaltdd riskin virheiden lisddntymisessd valmistelussa.  Virheet esim.
hankintojen tekemisessé voi johtaa vahingonkorvauksien maksamiseen. Kaupunki liittyi
IS-hankinta Oy:n jaseneksi. Talla toimenpiteelld voitiin  merkittavasti laskea
hankintoihin liittyvaa riskid. Kaupungin toimintaa ohjaavana arvona on avoimuus.
Avoin asioiden kasittely saattaa siséltdd sen riskin, ettd julkisuuteen, esim. kaupungin
www-sivuilla julkaistaan sellaista tietoa, joka esim. henkil6tietolain mukaan olisi ei-
julkista. Tahan riskiin voidaan varautua mm. henkilokunnan koulutuksella,
esityslistojen l&pikdynnilld ennen julkaisua, nopealla reagoinnilla esim. tietojen
korjaamisella. Kaupungin laajaan toimintaan voi aina liittyd imago-riski. T&ma riski voi
syntyé tilanteessa, jossa kaupungin toiminnassa ilmenee jotain sellaista, jossa kaupungin
toiminnan uskottavuus ja luotettavuus heikentyy. Tallaisen riskin pienentdmiseen
voidaan valmistautua selkeilld tiedotusohjeilla ja avoimella tiedotuskaytannolla.
Poliittiseen paatoksentekoon liittyy riski, ettd vakavat henkildiden véliset ristiriidat
halvaannuttavat ~ paatoksenteon.  Kaikkien  valtuustoryhmien  allekirjoittama

valtuustosopimus pienentéé tata riskia.
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Joukkoliikenteen riskit

Joukkoliikenteen riskit liittyvat 1&hinnd valtion rahoituksen tasoon. Jos rahoituksen taso
laskee edelleen, kuntien valisen liikenteen osalta saattaa karsintaa jatkossa tapahtua,
mika asettaa paineita kuntien ostoille myos kunta-keskusten valisten yhteyksien osalta.
Linja-autoliikenne on muuttunut yhd enemméan markkinaehtoiseksi ja myos tata kautta

lilkenteen alasajojen myo6td kuntien syliin voi kaatua niille tarkeiden yhteyksien
turvaamisvastuita.
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7.5.2 Elinvoimapalvelut
Tilivelvollinen: Elinkeinojohtaja

Elinvoimapalveluiden  tulosyksikkd muodostettiin - vuoden 2015 talousarvion
yhteydessa. Elinvoimapalveluiden vastuualueelle kuuluvat kaupungin strategiatyén ja
elinkeinopolitiikan koordinointi, yritysneuvonta, markkinointi, matkailu, hanketoiminta
ja seudullisen hanketoiminnan rahoittaminen. Toiminnallisesti myds tyOperdinen
maahanmuuttoneuvonta on osa yksikon toimintaa, vaikkakin talousarvion kannalta
maahanmuuton kustannukset ovat Sosiaali- ja terveyspalveluiden tulosyksikon
alaisuudessa. Tavoitteena on pitdd huolta yritystoiminnan edellytyksistd lisalmen
alueella ja edistdd uusien tyOpaikkojen syntymistd yksityiselle sektorille. Yksikon
toimintaan on l&heisesti liitetty myos lisalmen Teollisuuskyld Oy:n toiminta siten, etta
elinkeinojohtaja toimii oman toimensa ohella myos Teollisuuskyld Oy:n toimitus-
johtajana. Teollisuuskyld tarjoaa toimitiloja teollisuus- sek& palveluyrityksille ja
yrityskehityspalveluita koko Yla-Savon ja Kuopion alueen teknologiayrityksille Techno
Growth —hankkeen osatoteuttajana. Yksikon toiminnan tuloksellisuutta seurataan
ensisijaisesti elinkeino-ohjelman tavoitteiden toteutumisen kautta.

Talous
Kaupunginhallitus Tp 2014 Ta2015 Ta 2016 %  Ts2017  Ts2018
1000€ 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Elinvoimapalvelut
Toimintatuotot 328 479 619 29,2 % 619 619
Toimintakulut -1 142 -1 556 -1710 9,9% -1704 -1679
Netto (=toimintakate) -814 -1 077 -1 091 1,3% -1 085 -1 060
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0% 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0% 0 0
Vyorytyskulut -13 -20 -17 -15,0 % -17 -17
Vydrytys, netto -13 -20 -17 -15,0 % -17 -17
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140-3 Elinvoimapalvelut TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018
Toimintatuotot 327 656 479 050 619 230 619 230 619 230
Myyntituotot 7163 0 1200 1200 1200
Maksutuotot 5156 31200 31 200 31200 31200
Tuet ja avustukset 276 092 447 850 552 670 552 670 552 670
Muut toimintatuotot 39 245 0 34 160 34160 34160
Toimintakulut -1 141 636 -1 555 840 -1709 610 -1 703 600 -1 679 000
Henkil 6stokul ut -519 433 -591 040 -665 910 -659 900 -635 300
Palkat ja palkkiot -418 454 -476 150 -537 010 -532 140 -512 140
Elakekulut -77 076 -87 050 -97 840 -96 980 -93 540
Muut henkil 6sivukulut -23 903 -27 840 -31 060 -30 780 -29 620
Palvelujen ostot -559 580 -609 100 -664 740 -664 740 -664 740
Aineet, tarvikkeet, tavarat -20 784 -34 380 -20 310 -20 310 -20 310
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -41 839 -321 320 -358 650 -358 650 -358 650
Toimintakate -813 980 -1 076 790 -1 090 380 -1 084 370 -1 059770

Toimintasuunnitelma
Elinvoimapalveluiden toiminta jakautuu seuraaviin padosa-alueisiin:

Yritysneuvonta

Yritysneuvonnan palveluita tarjoaa kaksi péaatoimista yrityspalvelupaallikkod. Liséksi
yksikon vetgjand elinkeinojohtaja on vahvasti mukana yritysten kehittamisty6ssa.
Yksikon toimipiste sijaitsee kaupungintalolla 2. kerroksessa. Vuoden 2016 tavoitteisiin
kuuluu aktiivinen kontaktointi alueen yrityksiin, toimivat palvelut aloittaville ja
toimiville yrityksille, yrityspalvelukonseptin kehittdminen koko yksikkoéd kattavaksi
seka aktiivinen tiedottaminen ja ajankohtaisten tilaisuuksien jarjestdminen yrityksille ja
muille sidosryhmille. My0s yrityslédhtoisen hanketoiminnan aktivointi on térked osa
elinkeino-ohjelman toteuttamista ja yksikén toimintaa.

Vuoden 2015 aikana seudullisen YritysSuomi Yl&-Savo yhteistyon koordinaatio siirtyi
myos lisalmen elinvoimapalveluiden vastuulle. Yksikkd on aktiivisesti mukana myds
paikallisen kylatoiminnan kehittdmisessa ja Yl&-Savon Veturi ry:n hallitus-
tyoskentelyssa.

Markkinointi ja matkailu

Markkinoinnissa on kaksi paatoimista henkilod, markkinointipdéllikkoé ja matkailu- ja
tapahtumakoordinaattori. Heid&n toimipisteensd sijaitsee kaupungin matkailu- ja
markkinointitoimistossa torin laidalla osoitteessa Riistakatu 5. Markkinointipaallikon
tehtaviin kuuluvat ensisijaisesti kaupungin yleismarkkinointiin kuuluvat tehtavat kuten
palvelukeskusten yhteisten markkinointitoimenpiteiden koordinointi, markkinointisuun-
nitelman toteuttaminen ja paivitys, asukasmarkkinointi ja muuttajakonsepti, kaupungin
imagomarkkinointi sek& yritysalueiden markkinointi. Myo6s kaupunkikeskustan
palveluliiketoiminnan kehittdamisen paavastuu on markkinointipaallikolla ja h&n on
lisalmen kaupungin edustajana keskustan kehittamisyhdistys liden Ry:n hallituksessa.
Matkailu- ja tapahtumakoordinaattori huolehtii matkailun kehittdmiseen liittyvista
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toimenpiteistd sekd yhteistyostd tapahtumajarjestdjien kanssa, liden Ry:n matkailu-
jaoston toiminnasta sek& kaupungin vastuulla olevien tapahtumien koordinaatiosta.

Vuoden 2015 aikana toimintansa aloitti kaupungin palvelukeskusten yhteinen
markkinointitiimi, jonka toimintaa vied&&n eteenpdin vuoden 2016 aikana. Tavoitteena
tiimin toiminnassa ovat entistdkin yhtendisempi kaupunkiviestintd ja yhteiset
markkinointitoimenpiteet. Markkinoinnin toimintasuunnitelmassa prioriteetteina ovat
yritysalueiden markkinointi, kaupungin imagomarkkinointi, yhteistyd karkiyritysten
kanssa ja lisalmen positiivinen nédkyvyys mediassa. Matkailun kehittdmisessé karken&
ovat liden Ry:n toiminnan kehittdminen, saannolliset matkailuyrittdjien tapaamiset,
yhteistyd Kuopio-Tahko alueen markkinointiyhtion kanssa.

Hanketoiminta

Hanketoiminnassa uuden rahoituskauden kaynnistyminen on edennyt verkkaisasti
vuoden 2015 aikana, mutta vuodelle 2016 odotetaan lisd4 panostuksia eri sidosryhmista.
Hankesuunnitelmia ja hakemuksia tullaan jattdméaéan sekd yleisen toimintaympéristén
kehittamistarpeisiin ettd yhdessé eri hanketoimijoiden kanssa. Viiden kunnan yhteinen
seuturahajohtokunta jatkaa toimintaansa ja lisalmi panostaa siihen vuonna 2016 5€ /
asukas eli 110 855€ aluekehitysrahaa. Panostuksella on tarkoitus saada liikkeelle Yla-
Savon seudun elinkeinoelamaa tukevia hankekokonaisuuksia.

lisalmen kaupungin hallinnoima seudullinen Etappi Tyollisyyspalvelut —hanke on
saanut 3 vuoden rahoituksen ajalle 16.6.2014-15.6.2017 ja nakyy edelleen merkittavasti
yksikdn toiminnassa vuonna 2016. Hankkeessa toimii 4 vakituista henkil6g,
projektipddllikkd ja kolme toimiala-asiantuntijaa. Liséksi hankeresursseilla on
mahdollista palkata osa-aikainen suunnittelija ja hankeassistentti yhdistettynd muiden
hankkeiden tarpeisiin. Etapin paatavoitteena on edistéa tyopaikkojen ja tyonhakijoiden
kohtaamista tekemalld aktiivisista kenttatyota yrityksissa. Liséksi tyonhakija-asiakkaita
ohjataan muihin tyollisyytta edistaviin palveluihin ja siten ehk&istaan syrjaytymista.

LYYTI - Lukiosta evaitd vyrittdjyyteen ja tydelamdén on YIl&-Savon lukioiden
yhteishanke, jonka tavoitteena on kehittdd k&ytanteitd, joiden avulla tyoeldamé ja
yrittdjyys voidaan tuoda pysyvaksi osaksi lukioiden toimintakulttuuria. 2,5-vuotisen
hankkeen aikana luodaan malleja elinkeinoeldmaén ja paikallisten lukioiden yhteistyolle,
jonka avulla pyritddn antamaan opiskelijoille tietoa paikallisten yritysten tarjoamista
tyémahdollisuuksista seka yrittdjyyden polusta. Hankerahoituksella on palkattu osa-
aikainen projektip&éallikko ja hanke-assistentti.

Elinvoimapalveluiden yhteyteen tiukasti nivoutuva lisalmen Teollisuuskylda Oy on
osatoteuttajana Navitas Kehitys Oy:n hallinnoimassa Pohjois-Savo TechnoGrowth —
hankkeessa. TechnoGrowth -hankkeen tarkoituksena on maakunnan kone- ja
energiateknologian sekd& niille palveluja tuottavien pk-yritysten liiketoiminnan
kokonaisvaltainen kehittdminen, kasvattaminen ja kansainvalistyminen niin, etta
yritysten todellinen kilpailukyky kasvaa. Hankeen toteutusaika on 1.2.2015 — 31.3.2017.
lisalmen Teollisuuskylda Oy:lld hankkeella tyoskentelevat kokoaikaisesti projekti-
paéllikko ja kenttapééllikko. Paatehtdvandan heilld on asiakasyritysten aktivointi
uudistamaan lilketoimintaansa hankkeessa tehtavien analyysien ja
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kehittdmissuunnitelmien avulla sekd yrityksien kasvun ja toiminnan kansainvalistymista

tukeminen.

Muita elinvoimapalveluiden hankerahasta tuettavia hankkeita ovat mm. maakunnallinen
Nuoret Duuniin hanke, Invest in It4&-Suomi, Starttipaja ja Yla-Savon Ohjaamo hanke.
Vuoden 2016 aikana portfolioon pyritddn samaan lisad yrityslahtoisia hankkeita.

Kaupunginvaltuustoon

nahden

sitovat

tavoitteet ja niiden mittarit ja tavoitetaso

strategiset

tavoitteet/toiminnalliset

Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoelaméa (sitova)

Linjaukset

Indikaattori/mittari

Nykytila

Tavoite 2016

Tavoite 2017-18

Toimivan palvelukokonaisuuden kehittdminen
mikro- ja pk-yritysten yritysneuvontaan

Asiakasmaarat, kontaktit

Tilanne 6/2015: n. 130
asiakasta, n. 250
asiakastapahtumaa

250 yritysta, yli 400
asiakaskontaktia

250 yritysta, yli 400
asiakaskontaktia

Asiakaspalaute

Syksylla 2014 toteutettu
asiakastyytyvaisyyskysely,
yleisarvosana 8,1 - seuraava
kysely toteutetaan syksy
2015

Asiakaspalaute
vahintaan keskivarvolla
8,0

Asiakaspalaute
vahintaan
keskivarvolla 8,0

Tiedottaminen
ajankohtaisista aiheista

Tilanne 6/2015: 4 l&hetettya
elinvoimapalveluiden
uutiskirjettd, 2 jérjestettya
tilaisuutta

Tilaisuuksia vah. 3
Uutiskirjeita vah 4kpl

Tilaisuuksia véh. 3
Uutiskirjeita vah 4kpl

Aktiivisen yhteistydmallin luominen
kérkitoimialojen ja karkiyritysten kanssa

Tapaamiset ja tilaisuudet

Yrityskohtaisia tapaamisia 6
kpl, yhteisié tilaisuuksia 2

Toimialakohtaiset
tilaisuudet 4 kpl/vuosi
Karkiyritystapaamiset

véh. 8 kpl / vuosi

Toimialakohtaiset
tilaisuudet 4 kpl/vuosi
Karkiyritystapaamiset

véh. 8 kpl / vuosi

Osallistuminen
hankevalmisteluun,
kaynnistyneet hankkeet

lisalmen Teollisuuskyla Oy:n
TechnoGrowth-hanke
valmisteltu ja kéynnistetty;
osallistuttu mm. YSAOn,
Savonia-amk:n ja
kehittamisyhtididen
hanketoimintaan ja -
valmisteluun

Vé&hintédan 5:n hankkeen
valmisteluun ja/tai
toteutukseen
osallistuminen

Vé&hintédan 5:n
hankkeen
valmisteluun ja/tai
toteutukseen
osallistuminen

Osallistuminen
rekrytointitapahtumiin

Mukana 2
rekrytointitapahtumassa
Oulun ja Tampereen

Tilaisuuksia vah. 2 kpl
Osallistuvia yrityksiéa >5
kpl

yliopistoilla

Tilaisuuksia véh. 2 kpl
Osallistuvia yrityksia
>5 kpl
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Kilpailukykyinen kaupunki ja elinkeinoeldama (sitova)
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18

Kaupungin hyvé imago ja vetovoima

Aktiivinen
markkinointikampanja
valittuun kohderyhméan

Sijoittumispotentiaali-kartoitus

tehty, brandityd kaynnistetty -

suunnitelma valmis vuoden
loppuun mennessa

Bréandityd etenee
yhdessaé yritysten
kanssa

lisalmen yrittdmisen
brandi vahvistuu ja
tunnetaan
valtakunnallisesti

Asukaskyselyn
toteuttaminen

Asukaskysely liitetdan
muuttajakonseptiin seka
maakunnalliseen
paluumuuttajakonseptiin.
Etenee syksylla

Aktiivinen
muuttajakysely,
asukaskysely brandityén
yhteydessa

Saanndlliset
kyselytutkimukset ja
toimenpiteet tulosten

perusteella

Yritysalueiden
houkuttelevuus,
sijoittuneet yritykset

Uusia yrityksi& sijoittunut
keskusta-alueelle

Véhintéan 2 yritysta
sijoittuu markkinoitaville
tonteille/ alueille

Vé&hintédan 2 yritysta
sijoittuu vuosittain
markkinoitaville
tonteille/ alueille

Palvelu- ja matkailuliiketoiminnan kehittdminen

liden Ry kehitystoimen-
piteiden eteneminen ja
jasenmaaran kasvu

Yhdistyksen hallituksen rooli
kehittamisesséa vahvistunut.
Toiminnan painopisteiden
uudelleen arviointi kdynnissa.
Matkailualan jasenia 13 kpl.

Tapahtumien painopiste
uudistuu, aktiivinen
yhteistyd matkailu- ja
palvelualoilla

Uudistuneen
toiminnan
vakiinnuttaminen,
tapahtumien
kavijamaara kasvaa,
keskusta-alue kehittyy

ja elavoityy

Vetovoimaiset
tapahtumat

Karkitapahtumat: Oluset n. 12
000, keséateatteri n. 13 000
kavijaa

Kaupunki tukee
tapahtumien positiivista
kehittymista,
kavijamaarat kasvavat n.
5 %, uusia tapahtumia
keskusta-alueelle 1 - 2
kpl yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa

Kaupunki tukee
tapahtumien
positiivista
kehittymista,
kavijamaarat
kasvavat n. 5 %,
uudet tapahtumat
vakiinnuttavat
paikkansa

Kulttuuri-, likunta- ja
virkistyspalveluiden
hy6dyntaminen
matkailussa ja
markkinoinnissa

Kevaan aikana
palvelukeskusten valisia ja
yhteisia projekteja.
Markkinointitiimin toiminta
kaynnistynyt

Koljonvirran alueen
kehittamissuunnitelman
paivittdminen,
kavijamaarien kasvu,
yhteistyd
palvelukeskusten valilla,
markkinointimateriaalin
tuottaminen palveluista

Yhtendinen
kaupunkimarkkinointi
vakiintuu,
markkinointitiimi toimii

Riskianalyysi

Yleinen erittdin vaisu taloudellinen tilanne hidastaa edelleen yritysten perustamista ja
olemassa olevien yritysten haluja laajentaa toimintaa, mika voi vaikeuttaa tavoitteiden
saavuttamista. Markkinoinnin tarkeéna tavoitteena on kohderyhmien oikea valitseminen
ja panosten kohdentaminen oikeisiin kanaviin. Hanketoiminnan padasiallisena kohteena
ovat myos yritykset ja yksityisen sektorin tyopaikat, joiden osalta taloudellinen tilanne
nostaa epaonnistumisen riskié.
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7.5.3 Sosiaali- ja terveydenhuolto
Tilivelvollinen: Talousjohtaja

Talous

Toimintatuotot 466 885 450570 453500 453 500
Myyntituotot 347721 197 000 400000 400000
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 98 681 222 240 30000 30000
Muut toimintatuotot 20 483 31330 23500 23500
Toimintakulut -74 132 302| -75158590 -75388 390 -76 263290
Henkil 6stdkul ut -2 145784 -2392010 -2238180 -2 239530
Palkat ja palkkiot -172 816 -140 350 -113 370 -114 490
Eldakekulut -1 962 053 -2 243 460 -2118 250 -2 118 440
Muut henkil 8sivukulut -10 915 -8 200 -6 560 -6 600
Palvelujen ostot -71921829| -72736 940 -73075170] -73948720
Aineet, tarvikkeet, tavarat -5026 -800 -4100 -4 100
Avustukset -19123 -15 000 -37 000 -37 000
Muut toimintakulut -40 540 -13 840 -33 940 -33 940
Toimintakate -73665417| -74708 020 -74 934 890| -75809 790
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Toimintasuunnitelma

Sosiaali- ja terveydenhuolto tulosalueen alla on Yl&-Savon SOTE kuntayhtymalta
ostettavat sosiaali- ja terveydenhuollon sekd ympéristoterveydenhuollon ja ympériston-
suojelun palvelut. Liséksi tulosalue sisaltdd kiintiopakolaisten vastaanottoon ja
kotouttamiseen liittyvat tehtdvat ja kuntayhteistyon pakolaisten vastaanotossa
Lapinlahden ja Sonkajarven kuntien kanssa.

SOTE kuntayhtymén palvelujen osto perustuu valtuustokauden 2013 -2016 palvelujen
jarjestamissopimukseen ja vuodelle 2016 hyvéksyttavaan palvelusopimukseen. Palvelu-
sopimukseen sisaltyy SOTE kuntayhtym@n oma toiminta ja KYS kuntayhtymélté
ostettavat palvelut. Palvelusopimus laaditaan suurtuotteittain seuraavasti:
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aikuispsykososiaaliset palvelut, aikuissosiaalityd, oma erikoissairaanhoito, ostettu
erikoissairaanhoito, hoito- ja hoivapalvelut, kuntoutus, perhepalvelut, suun terveyden-
hoito, tyoterveyshuolto, vammaispalvelut, vastaanotto, ympéristotoimi. Tyomarkkina-
tuen kuntaosuus, tyollisyyden hoidon ja erityisty6llistamisen maarérahat sekd sosiaali-
ja terveystoimen jarjestoavustukset siirretddn vuoden 2016 alusta lisalmen kaupungin
budjettiin ja hoidettaviksi.

lisalmen kaupungin palvelusopimuksen kokonaissumma vuodelle 2016 on 71,9 milj. €.
Summaan siséltyy YTY:n alijgdmén kattamista 0,09 ME€. Alijaamé on sovittu
katettavaksi kolmen vuoden aikana. Varsinaiset palvelusopimusmenot ovat siten 71,8
M€. Kokonaisuuden jakautuminen Yl&-Savon SOTE:n oman toiminnan ja KYS:n
erikoissairaanhoidon kesken sekd tarkemmin palveluittain kdy ilmi palvelusopimukses-
ta. Palvelusopimuksen toteutumista seurataan neljannesvuosittain. Kuntayhtymé seuraa
osavuosiraporteissaan palvelujen saatavuutta hoitotakuun mukaisesti ja raportoi siité
lisalmen kaupungille.
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[ISALMEN KAUPUNGIN MAKSUOSUUS

SOTE KY:lle 2016

PALVELU TA2016 TA2015 *) Muutos%

Aikuispsykosos. 4577 4573 0,10

Aikuissosiaalityd 2595 2617 -0,83

ESH oma tuotteistettu 7455 6909 7,90

ESH ostettu 17310 17309 0,01

Hoito ja hoiva 18249 19155 -4,73

Kuntoutus 942 874 7,75

Perhepalvelut 4830 4680 3,19

Suun terveydenh. 1650 1649 0,07

Tybterveyshuolto

Vammaispalvelut 6571 6163 6,62

Vastaanotto 6401 6256 2,33

Ym péaristotoimi 955 937 1,84

PALVELUT YHT 71535 71122 0,58

Hallinto seudulliset 276 104 165,21

YTY:n alijddman

kattaminen 90

MAKSUOSUUS 71901 71226 0,95

ESH ostettu 17310 17309 0,01

YTY:n alijdama 90

Oma toiminta 54501 53917 1,08

Kuntien antama raami

oma toiminta 54500

Ero raamiin 1

*)Alkuperainen TA2015, josta eliminoidut tehty

lisalmen alkup. maksuosuus TA2015 72500

eliminoinnit (tyollistdminen + awstukset) -1274
71226
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Pakolaisten vastaanotto

lisalmen kaupunki on vastaanottanut Kkiintidpakolaisia yhdessd Lapinlahden ja
Sonkajarven kuntien kanssa vuosina 2013-2014 yhteensd 129 henkil6d. lisalmen
kaupunki jatkaa kiintiopakolaisten vastaanottoa 20 henkil6a per vuosi 2015-2017. Télla
hetkella lisalmessa asuu 69 kiintiopakolaista sek& lisdksi 4 oleskeluluvan saanutta
turvapaikanhakijaa. Lapinlahti ja Sonkajarvi eivat vastaanota endd kiintiopakolaisia,
mutta jatkavat pakolaisten vastaanoton yhteistyossa v. 2017 loppuun asti. Uusi Koti-
hankkeen tyontekijat (pakolaiskoordinaattori ja pakolaisohjaaja) siirtyivat lisalmen
kaupungin alaisuuteen hankkeen paatyttya 30.6.2015. Lisaksi lisalmen kaupunki ostaa
yhdessa Lapinlahden ja Sonkajarven kanssa yhden kokopéivéisen pakolaisohjaaja-
sosiaalityontekijan tydpanoksen, sekd lisalmi ja Sonkajarvi osa-aikaisen (40%)
terveydenhoitajan palveluja. Ostotyontekijoiden kustannukset jaetaan kuntakohtaisen
pakolaismaaran mukaisesti.

ELY-keskus korvaa kaupungille pakolaisten vastaanotosta aiheutuneet kustannukset, ja
pakolaisista haetaan laskennallisia seka tarvittaessa erityiskustannusten (terv.huolto)
korvauksia.

Riskianalyysi

Sote-palvelujen kustannusten toteutumista ei pysty luotettavasti ennakoimaan. Riski
kaupungin talouden kannalta on palvelusopimuksen kustannustason ylittyminen ja
asiakkaiden kannalta riski liittyy palvelujen saatavuuteen. Palvelujen saatavuus liittyy
ld&kareiden ja muiden ammattihenkildiden saatavuuteen. Erityisesti organisaatioiden
muutostilanteessa voi olla entistd vaikeampaa saada mm. laakarityovoimaa.

Pakolaistyon osalta riski on, ettd kotoutuminen ep&onnistuu ja tapahtuu laajamittaista
poismuuttoa kaupungista, jolloin Ely-korvausten méara laskee. Henkilostoresurssien
mitoituksessa tdma on huomioitava.

Turvapaikanhakijoiden mahdollinen saapuminen lisalmeen, ja sen vaikutukset tyon-
kuvaan sek& henkilostoresursseihin.
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7.5.4 Henkilostétoimi
Tilivelvollinen: Henkilostopaallikko

Talous
Kaupunginhallitus Tp 2014 Ta2015 Ta 2016 %  Ts2017  Ts2018
1000€ 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Henkilostotoimi
Toimintatuotot 509 486 520 7,0% 520 520
Toimintakulut -947 -984 -1 007 2,3% -1011 -1015
Netto (=toimintakate) -438 -498 -487 -2,2% -491 -495
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0% 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0% 0 0
Vyorytyskulut -12 -13 -10 -23,1% -10 -10
Vydrytys, netto -12 -13 -10 -23,1% -10 -10
180-3 Henkilostotoimi TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018
Toimintatuotot 508 756 485 860 519 750 519750 519 750
Myyntituotot 26 595 27 000 22 400 22 400 22 400
Maksutuotot 791 900 800 800 800
Tuet ja avustukset 174 356 155000 165 000 165 000 165 000
Muut toimintatuotot 307014 302 960 331 550 331550 331550
Toimintakulut -946 839 -983 970 -1 006 860 -1 010 660 -1 014520
Henkil 6stokulut -386 314 -407 310 -412 040 -415 840 -419 700
Palkatja palkkiot -311 794 -329 020 -332 840 -335920 -339 050
Eldkekulut -56 836 -59 090 -60 100 -60 640 -61 180
Muut henkil 6sivukulut -17 684 -19 200 -19 100 -19 280 -19 470
Palvelujen ostot -491 132 -502 500 -527 370 -527 370 -527 370
Aineet, tarvikkeet, tavarat -6 489 -10 400 -9 250 -9 250 -9 250
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -62 904 -63 760 -58 200 -58 200 -58 200
Toimintakate -438 083 -498 110 -487 110 -490 910 -494 770

Toimintasuunnitelma

Henkilostotoimi tuottaa keskitetysti lisalmen kaupungin henkilostopalvelut ja toimii
asiantuntijana palkka- ja palvelussuhdeasioissa. Henkilostopalveluihin kuuluvat:
palkanlaskenta, yleiset henkilosto- ja palvelussuhdeasiat, tyonlainsdadannon ja virka- ja
tyoehtosopimusten tulkinta, tydsuojelu, ty6hyvinvointipalvelut, erilaiset henkildston ja
esimiestyon kehittamistehtdvat ja henkilostopolitiikan k&ytdnndn soveltaminen seka
yhteistoiminta.

Henkilostoasiat hoidetaan Populus- palkka- ja henkildstohallinnon kokonaisjarjestel-
malla. Myds HR-toiminnot hoidetaan padosin samalla jérjestelmélla. HR-osioista on
kéytossd poissaolojen hélytysjarjestelmd, tehtdvankuvat, kehityskeskustelut ja
koulutusten hallinta.
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Henkilostosuunnittelua ja henkiloston kehittamistd ohjaa henkilostosuunnitelma/
toimenpideohjelma 2012 - 2015 ja vuoden 2016 alusta voimaan tuleva uusi henkildsto-
strategia.

Vuosien 2016 - 2018 aikana toiminta keskittyy henkiloston tyokyvyn yllapitdmiseen ja
sen edistamiseen. Erityisen huomion kohteena ovat tulevina vuosina tydyksikot ja
niiden toiminta edelld mainittujen asioiden hoitamisessa. Henkiloston osaamista
kehitetdan vuosittain laadittavien koulutussuunnitelmien mukaisesti.

Toiminnan painopisteitd vuonna 2016 ovat:

- Uuden henkilostostrategian kayttoonotto vuoden 2016 alusta alkaen

- Henkil6ston vuoden 2016 koulutussuunnitelmien kokoaminen ja seuranta

- Henkiloston osaamista kehitetddn ja seurataan vuoden 2014 aikana laaditun
henkiloston osaamisen kehittdmisen suunnitelman/koulutussuunnitelmien mukaisesti.

- Suunnitelmallisella rekrytoinnilla hankitaan tarvittavaa osaamista organisaation
ulkopuolelta

- Keskitetylld koulutusmaaréarahalla tuetaan henkiloston osaamista jarjestamalla
tarpeellista koulutusta

- Jatketaan tehostetusti ikdohjelman jalkauttamista tyoyksikkotasolla

- Tyoterveyshuollon toimenpiteiden/kustannusten painopisteen siirtdminen enenevissa
maarin ennalta ehkadisevadn toimintaan ja tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman
uudistaminen ja toimivuuden sé&énnénmukainen tarkastelu

- Henkiloston tyokyvyn/ tydhyvinvoinnin edistdminen yhteistyossa tyéterveyshuollon,
Kelan ja Kevan kanssa. Aktiivisen tuen -toimintamallin kdyton seuranta, TYK-
kuntoutusten vieminen loppuun, monipuolinen tyky-toiminta ja yhteistyd eri
toimijoiden ja esimiesten kanssa tyontekijan tyokyvyn alkaessa heikentya

- osatyokykyisten tyollistymisen edistaminen ja korvaavien tdiden kartoittaminen

- Kaupungin organisaatiouudistuksen valmistelu

- Henkilostohallinnon prosessien kehittdminen

- Uuden tasa-arvosuunnitelman laatiminen henkiléston osalta

Toiminnan painopisteet suunnitelmavuosina 2017- 2018:

- Uuden 2025 kaupunkistrategiaan pohjautuvan henkilstdstrategian/toimenpide-
ohjelman noudattaminen k&ytannén henkilostotyossa

- HR-osioista on vield k&yttdonottamatta osaamisen hallinta, joka toteutetaan vuosien
2017 tai 2018 aikana, miké&li siihen voidaan osoittaa madrérahat ko. wvuosien
talousarvioissa

- Jatketaan tyokyvyn/ ty6hyvinvoinnin edistdmistd etsiméalld uusia toimintamalleja ja
hyvié kaytantdja

- Koulutussuunnitelmien kokoaminen ja seuranta

- Henkilostokysely marraskuussa 2017
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Riskianalyysi

Henkiloston sairastumiseen liittyvat riskit

Pitkakestoiset kausiflunssat ja mahdolliset pandemiat voivat lisatd sairauspoissaolojen
madaréa ja tyoterveyshuollon kustannuksia oleellisesti, samoin henkiloston korkea ika ja
muutokset tydolosuhteissa. Sairauspoissaolot lisdévat myos sijaiskustannuksia. Kaikkiin
tehtdviin ei valttdmatta saada sopivaa sijaista nopeasti, jolloin kriittiset toiminnot voivat
vaarantua. Sairauspoissaoloja pyritddn vahentdmé&an aktiivisesti tyokykya edistdvien
uusien toimintatapojen ja -mallien kautta. Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman
toimivuutta seurataan séannollisesti ja toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin.

Henkiloston elakoitymiseen ja saatavuuteen liittyvat riskit

Elakoitymisten ennustaminen on vaikeaa joustavan eldkeidn vuoksi, mika hankaloittaa
henkilostosuunnittelua. 1kdohjelmaan kuuluvan kyselyn avulla pyritd&dn parantamaan
elakoitymisten ennustavuutta sekd arvioimaan taloudellisia ja muita vaikutuksia mm.
osaamispoistumaa. Tyonantajakuvan parantamisella ja suunnitelmallisella rekrytoinnilla
haetaan korvaavaa osaamista tilalle.

Henkiloston osaamiseen liittyvat riskit

Riskit pyritddn minimoimaan osaamisen kehittdmisen suunnitelman/ vuosittain
tehtévien koulutussuunnitelmien sekd suunnitelmallisen perehdyttdmisen avulla. Riskit
liittyvat lahinn& erityisosaamisen yllattavaan poistumiseen.

Henkiloston hyvinvointiin liittyvat riskit

Kasvava tyopaine ja mahdolliset erilaiset Kkriisit lisddvat tyduupumusta ja ongelmia
tyopaikoilla. Aktiivisen tuen -toimintamallin avulla pyritd&dn puuttumaan ongelmiin jo
varhaisessa vaiheessa. Muita keinoja ovat tyonohjaus sek& esimiesten ja henkilostén
kouluttaminen hankalien asioiden puheeksi ottoon.

Yleisen taloustilanteen aiheuttamat tulevat muutokset tydlainsaadénndssa ja tyéeldman
pelisdédnnoissa tuovat epdvarmuutta ja vaikuttavat henkiseen jaksamiseen ja yleiseen
ty6ilmapiiriin. Tilannetta pyritddn helpottamaan johtamista ja esimiestoimintaa
kehittdmalla sekd luomalla avointa tydyhteisokulttuuria.
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7.5.5 Tyollisyydenhoito
Tilivelvollinen: TYP-johtaja / ty6llisyysasiantuntija

Talous

Toimintatuotot 399 755 276 600 480700 480700
Myyntituotot 0 0 21600 21600
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 399 755 276 600 459100 459100
Muut toimintatuotot 0 0 0 0
Toimintakulut -1189021 -1135900 -3155 000 -2 956 570
Henkil 6stdkul ut =776 024 -685 590 -1 433690 -1 435 260
Palkat ja palkkiot -631 582 -554 000 -1162 180 -1 163460
Eldakekulut -109 244 -99 240 -204 340 -204 570
Muut henkil 6sivukulut -35198 -32 350 -67 170 -67 230
Palvelujen ostot -22 287 -17 560 -40730 -40 730
Aineet, tarvikkeet, tavarat -5 654 -4 000 -9500 -9500
Avustukset -231 255 -274 900 -1511900 -1 311900
Muut toimintakulut -153 801 -153 850 -159 180 -159 180

Toimintakate -789 266 -859 300 -2.674 300 -2475870

Toimintasuunnitelma

Tyollisyyden hoito muodostaa oman tulosalueensa. Talousarviorakenne on jouduttu
muuttamaan. Se jakautuu tuettuun ty6llisyyden hoitoon, joka muodostuu p&dosin ns.
palkkatukityollistdmisestd, tyollistamispalveluihin, erityistyollistdmiseen, nuorten kesa-
tyollistamiseen ja seudulliseen TYP-toimintaan.

Kaupunki ottaa kokonaisvastuun tyollisyyden hoidosta vuoden 2016 alusta lukien.
Tamé merkitsee suuria toiminnallisia ja taloudellisia muutoksia ja vaikuttaa myos
budjetointiin. Tahan asti tyollisyyden hoidon kdytdnndn organisoinnista on vastannut
Y14-Savon Sote-kuntayhtymd. Kaupungin ja Sote-kuntayhtyman véliset muutokset
toteutetaan Kkustannusneutraalisti siten, ettd kaupungin lisdéntyvédt Kkustannukset
vahennetddn vastaavasti Sote-kuntayhtymdn maksuosuudesta. Suurin yksittéinen
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kustannuserd on tyomarkkinatuen kunnan maksuosuus, joka on noussut vuonna 2015
ennakoitua enemman. Kunnille siirrettiin enemman kustannusvastuuta tyémarkkinatuen
maksamisesta vuoden 2015 alusta. Kaupungin kustannusosuus nousee 1,5 miljoonaan
euroon tana vuonna.

Tuettu tyo6llisyydenhoito

Palkkatukityollistaminen on k&ytdnnossa sitd, ettd pitk&an tyottomana olleille tarjotaan
tyotad kaupungin organisaatiosta eri tehtdvista tai muista yhteistoimintaorganisaatiosta
madréajaksi. Tyostd maksetaan tyoehtosopimuksen mukainen palkka ja valtio maksaa
osan palkkauskustannuksista palkkatukena. Valtion maksaman palkkatuen osuus on
lahes joka vuosi laskenut. Vuoden 2015 aikana palkkatukea ei endd myonnetty
perinteisesti palkkatuella hoidettuihin tehtdviin lasinkaan. Saimme palkkatukea ainoas-
taan noin 10 velvoitetyollistettavan palkkaamiseen. Tdma merkitsi suurta periaatteellista
muutosta. Vuoden 2016 osalta palkkatuen saaminen kaupungin toimintaan ei ole vield
tiedossa. Tahén ratkaisuun vaikuttaa tyollisyysméaararahojen suuruus ja kohdentaminen.
Talousarvion laadinnassa on l&ahdetty siitd olettamasta, ettd palkkatukea saadaan vuoden
2016 aikana. Tilannetta arvioidaan uudestaan heti kun TE-toimiston linjaukset ovat
tiedossa.

Tama kohta sisaltdd myos avustuksen ns. Kehy-pajan vuokraan. Tilat sijaitsevat
Kivirannan teollisuustalossa. Tiloja jarjestellddn parhaillaan uudestaan. Avustus jaetaan
Toimi-tyovalmennusséétion ja lisalmen Nuorten tuki ry:n kesken ao. toimitilojen
nelididen suhteessa. Avustus ei kata kaikkia kustannuksia.

Vuoden 2016 osalta tyollistamisessé noudatetaan seuraavia periaatteita:

- tyollistetddn padsaantoisesti kaupungille velvoitety6llistettavaksi tulevia ja 500
paivaa tyottomyyspéivarahaa saaneita, joista etusijalla ovat Kelan laskuttamat 500-
paivaldiset tai laskulistalle kohta tulevat ja 300 pv:&& tyomarkkinatukea tyottomyy-
den perusteella saaneet, joista Kela laskuttaa kaupunkia 1.1.2016 alkaen seka alle 30-
vuotiaita pitk&aikaisty6ttomia ja nuoria, joita uhkaa pitk&aikaistyottomyys

- tyollistamisjakson pituus on padsaantoisesti se, mikd tyollistettdvan henkilon
tyossdoloehdon tayttymiseen tarvitaan (6 kk)

- tyGaika on 85 % ellei TE-toimisto toisin maaréd, poikkeuksena kaupungin velvoite-
tyollistettavat, joiden tydaika lain mukaan tulee olla 100 %

Kaupunki myontad palkkatuen ja oppisopimuskoulutuksen lisdtukea yhdistyksille
kaupunginhallituksen maarittelemien myontamisperusteiden mukaisesti. Palkkatuen
lisatuki on ollut padsaantodisesti 180 €/kk ja oppisopimuksen lisatuki on ollut 360 €/kk.
Yksityiskohtaiset myodntdmisperusteet vuodelle 2016 maéritellddn mydhemmin, kun
tiedetdan yhdistyksille myonnettavien palkkatukien suuruus.
Ne voivat olla esim:

1. ansiopéivarahaoikeuden saaminen omaehtoisen opiskelun mahdollistamiseksi

2. oppisopimuksen alkuvaiheen tukemiseksi

3. lisdpdivéoikeuden saavuttamiseksi

4. pitkdn  kuntouttavan tyotoiminnan jalkeen tyomarkkinoille siirtymisen

tukemiseksi
5. opiskelijoiden kesatyollistdminen kesdajan toimeentulotuen ehkaisemiseksi
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Tyollistamispalvelut

Tahén kohtaan on budjetoitu kaupungin oman ty6llisyyden hoidon organisoinnin
hallinnolliset kulut. Kulut muodostuvat TYP-johtajan /ty6llisyysasiantuntijan ( 50 %),
tyollisyyssihteeriin ja tyohon valmentajan palkkakuluista, toimitila yms. kuluista.

Erityistyollistetyt

Tahan kohtaan on budjetoitu mdadréraha, jota on voitu kayttdd yksilokohtaisesti

harkinnanvaraiseen tyollistamiseen esim. sellaisissa tapauksissa, joissa ns. ty®ssaolo-

ehdosta puuttuu tyohistoriaa. Tat4 madrérahaa on myos kéytetty opiskelijoiden kesa-

tyollistamiseen niissa tapauksissa, jossa kesatyota ei loytynyt esim. yksityiseltd

sektorilta.

Erityistyollistamisen tavoite:

- edist&a osallistujan sosiaalisen tilanteen pitké&kestoista kohentumista

- ehkaista syrjaytymiskierretté

- paéasy tyomarkkinoille

- mahdollistaa uusien kuntouttavan tyotoiminnan paikkojen syntymista

Edellytys:

- tavoitteellinen suunnitelma

- muita vaihtoehtoja ei k&ytettavissa suunnitelman toteuttamiseen

- naytto osallistumiskyvysta (esim. alla kuntouttava tyétoiminta tai tyokokeilu ym.)

- sosiaalityon asiakkuus esim. toimeentulotuki

Kéyttdmuodot:

- palkkaus tuotantotyohon

- oppisopimuksen lisatuki: max 50 % tyOnantajalle ja&vasta osuudesta

- palkkaus ohjaustehtdaviin esim. kuntouttavan tydtoiminnan ryhmalle. Tavoitteet
maéaritelldan osallistujakohtaisesti asiakassuunnitelmassa.

Ne voivat olla esim:
1. ansiopéivarahaoikeuden saaminen omaehtoisen opiskelun mahdollistamiseksi
2. oppisopimuksen alkuvaiheen tukemiseksi
3. lisapdivéaoikeuden saavuttamiseksi
4. pitkdn kuntouttavan tyotoiminnan jalkeen tyomarkkinoille siirtymisen
tukemiseksi

Nuorten kesatyollistaminen

Tama méérdraha on aiemmin siirretty vapaa-aikapalvelukeskuksen kéyttoon. Vapaa-
aikapalvelukeskus on hoitanut k&ytanndssa nuorten tyollistamisen alusta loppuun.
Vapaa-aikapalvelukeskuksen palveluksessa on ollut tyonsuunnittelija, joka on
kéytannossa hoitanut nuorten kesatyollistamiseen liittyvié tehtavid. T&nd vuonna myods
nuorten kesatyollistiminen on tarkoitus keskittdd tyollistamispalveluihin. Vapaa-
aikapalvelukeskus hoitaa kuitenkin ns. Twist- toiminnan.

lisalmen kaupunki maksaa kesatyotukea SOTE-alueen tyonantajille, jotka palkkaavat
16-24-vuotiaan iisalmelaisen koululaisen tai opiskelijan kesatyohon.

Kesatyotuen saajan tulee olla oppilaitoksen Kkirjoilla ja opiskelun jatkua syksylla



i
4

lisalmi lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2016 - 2018 71

samassa oppilaitoksessa (poikkeuksena peruskoulun paattavat). Tuki mydnnetdan
valmiiden kesatydsopimusten saapumisjarjestyksessa.

Kesatyotoiminnan tavoitteena on opastaa ja ohjata nuoria omatoimiseen tyonhakuun ja
antaa tietoa tyoelamén kaytannoistd. Kesatyotuella kannustetaan tydnantajia nuorten
palkkaukseen ja ensimmaisten tydkokemusten tarjoamiseen.

Seudullinen TYP

Tahén kohtaan on koottu kaikki toimintatulot ja —menot, jotka aiheutuvat TYP-
toiminnan hallinnosta, eli kdytannéssd TYP-johtajan palkkauskuluista 50%, ty6huone
yms. sellaisista kuluista 50%. TYP-toiminnasta solmittavan yhteistydsopimuksen
mukaan yhteistyoverkoston kunnat maksavat monialaisen yhteispalvelun koko
hallintoon ja muuhun toimintaan liittyvien yhteisten toimintamenojen kuntaosuudesta.
Yhteisten toimintamenojen jakoperusteena kaytetdaan yli 300 péivaa tydémarkkinatukea
saaneiden tyomarkkinatuen saajien kokonaismadrd kunnassa tammikuussa 2015.
Tulokohdassa ndkyvat muiden yhteistyéverkoston kuntien maksuosuudet.

Riskianalyysi

Tyollisyyden pitkajanteisen hoidon riskin muodostaa valtion rahoituksen epavarmuus ja
nopeat muutokset. Valtion tuottavuusohjelmaan liittyvd yleinen sadstovelvoite ja
taloudellisten resurssien keskitetty ohjaus on merkinnyt epdvarmuuden lisdantymista ja
tempoilevaa toimintaa. Tata riskid on vaikea hallita.
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7.5.6 Lomatoimi
Tilivelvollinen: Lomatoimenjohtaja

lisalmen kaupunki hallinnoi Melan kanssa tekemansé toimeksiannon nojalla Y1a-Savon
lomituspalvelujen paikallisyksikkdd, johon kuuluvat lisalmi, Kiuruvesi, Lapinlahti,
Sonkajarvi ja Vierema.

Lomituspalvelulain mukaiset palvelut jarjestetddn 700 maatilan 1093 maatalous-
yrittdjalle. Valtionkorvaus paikallishallintokustannuksiin mééaraytyy edellistd varain-
hoitovuotta edeltdaneen vuoden aikana lomitettujen pdivien mé&aran perusteella. Yla-
Savon lomituspalveluille kiinted mé&é&rdaraha hallintoon on n. 700 000 euroa. Varsi-
naisen maatalousyrittdjien lomatoimen kustannukset valtio korvaa vuosittain tehtévén
tilityksen perusteella 100 %:sti valtionosuuden ollessa noin 10 milj. euroa.

Maatalousyrittgjien lomituspalveluiden tarkoitus on turvata maatalousyrityksen keskey-
tykseton toiminta maatalousyrittdjan wvuosiloman ja sijaisavun ajaksi. Maatalous-
yrittdjille luodaan edellytykset vapaa-ajan pitdmiseen ja mahdollisuus riittdvaan lepoon
ja toipumiseen sairaus- ym. tilanteissa.

Lomituspalvelujen piiriin kuuluvat sellaiset maatalousyrittdjat ja heidan perheen-
jasenensd, joilla on maatalousyrittgjien eldkelain (MYEL) mukainen pakollinen
vakuutus tai vakuutushakemus vireillda Melassa. Lomituspalveluja voi saada vain maa-
talouden tuloverolain piiriin kuuluvan kotieldintalouden ja kasvinviljelyn harjoittamista
varten. Maatalousyrittdjén tulee osallistua itse sd&annollisesti omalla tehtdvdosuudellaan
maatalouden tdihin, jotta han voi saada lomituspalveluja.

Lomituspalvelujen onnistuminen edellyttdd yhteistyotd kaikkien lomitusjérjestelmén
kanssa tekemisissd olevien valill4. Paikallisyksikk6on on perustettu yhteistoiminta-
ryhmé, jossa on jasenind paikallisyksikén vastuuhenkild, lomittajien ja viljelijoiden
edustajat sekd Mela-asiamies.

Yhteistoimintaryhmét seuraavat lomituspalveluiden toimivuutta ja Kkésittelevat
lomitukseen liittyvid kaytannon kysymyksid. Yhteistoimintaryhmén perusajatuksena
onkin tukea lomituksen vastuuhenkil6d paatdoksenteossa. Yhteistoimintaryhmat voivat
késitelld vain lomituksen vyleisia kysymyksid. Ne eivat voi ratkaista yksittaisten
maatalousyrittdjien lomitusasioita.
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Talous

Kaupunginhallitus Tp 2014 Ta2015 Ta 2016 % Ts2017  Ts2018

1000€ 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Lomatoimi
Toimintatuotot 13713 13 046 12 194 -6,5 % 12 194 12194
Toimintakulut -13 324 -12 771 -12 043 -5, 7% -12 102 -12161
Netto (=toimintakate) 389 275 151  -45,1% 92 33
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0% 0 0

Vyorytystuotot 0 0 0 0,0% 0 0

Vyorytyskulut -177 -162 -123 -24,1 % -123 -123

Vyorytys, netto -177 -162 -123 -24,1 % -123 -123
189-3 Lomatoimi TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018
Toimintatuotot 13712502 13 045 500 12 193520 12 193520 12 193 520
Myyntituotot 11916 353 11 395500 10546 520 10546 520 10 546 520
Maksutuotot 1736709 1600000 1600000 1600000 1600000
Tuet ja avustukset 59440 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 50 000 47 000 47 000 47 000
Toimintakulut -13324 477 -12770770f -12043 020 -12101970| -12161480
Henkil 6stokul ut -10 316694 -10060 980 -9714 520 -9773470 -9.832980
Palkat ja palkkiot -7 603 279 -7 590000 -7 261 860 -7 309 790 -7 358 190
Elakekulut -1 946 863 -2 016 650 -2 031500 -2039 750 -2048 070
Muut henkildsivukulut -766 552 -454 330 -421 160 -423 930 -426 720
Palvelujen ostot -2 291196 -1976 390 -1610000 -1 610000 -1 610000
Aineet, tarvikkeet, tavarat -52911 -59 900 -59 100 -59 100 -59100
Avustukset -585 810 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Muut toimintakulut -77 866 -273 500 -259 400 -259 400 -259 400
Toimintakate 388 025 274730 150 500 91 550 32 040

Toimintasuunnitelma

Lomatoimen henkil6ston ammattitaitoa kehitetdén ja yllapidetddn koulutussuunnitelman
mukaisilla koulutuksilla. Lomittajien ammattitaito on kartoitettu ja tdydennyskoulutus ja
tilakohtainen perehdytys on suunniteltu sen mukaisesti. Maatilojen olosuhdekartoitukset
ja palvelusuunnitelmat paivitetd&n kolmen vuoden valein.

Lomitustiimejd ja —renkaita kehitetd&dn ja niiden mé&arad lisatddn 3 — 6 kpl/vuosi.
Asiakaspalautekysely toteutetaan vuosittain, arviointiasteikko 1 - 5. Asiakkaiden
tyytyvaisyys lomituspalveluihin tavoitteena vahintdén 4,0. Asiakkaiden tyytyvaisyys
paikallisyksikon asiakaspalveluun, tavoitettavuuteen, tiedonsaannin riittavyyteen
tavoitteena vahintaan 4,0.

Maatalouslomitusjarjestelman kehittamista selvittanyt tyoryhmé@ on antanut loppu-

raporttinsa, jossa se esittdd lomituspalvelulakiin merkittdvia muutoksia, jotka rajaavat
maatalousyrittdjien lomitusoikeutta ja supistavat nain merkittavasti lomituspalveluiden
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kysynt&4. Muutokset astuisivat voimaan vuonna 2017. Pahimmillaan lomituspalvelulain
muutos véhentdd lomituspalvelujen kysyntdd yli 10 % eli noin 20 htv:n véhennysta
henkilostossd.  Selvitykseen liittyy my6s lomitushallinnon  uudelleenjarjestelyt.
Tyoryhma esittdd siirtymistda palvelusetelijarjestelméddn, joka merkinnee nykyisen
toimintamuodon pa&attymistd. Kaikissa tydoryhman esittdmisséd malleissa on tavoitteena
tilojen itse jarjestetyn lomituksen lisaédminen.

Riskianalyysi

MELA tekee yksipuolisesti séastopéaatoksia, jotka lisadvat paikallisyksikon kustan-
nuksia. Lomituspalvelulain rajoitukset heikentévét yrittajien luottamusta paikallis-
yksikon toimintaan.

7.6 Maaseutuhallinnon yhteislautakunta
Tilivelvollinen: Maaseutujohtaja

lisalmen kaupunki hoitaa lisalmen kaupungin sekd Lapinlahden, Sonkajarven ja
Vieremén kuntien muodostaman maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen lain
210/2010 (Laki maaseutuhallinnon jarjestdmisestda kunnissa) mukaisesti. Maaseutu-
hallinnon yhteislautakunta toimii sopimuskuntien maaseutuelinkeinoviranomaisena seka
yhteistoimintasopimuksen  tehneiden  kuntien  valisend  yhteistoimintaelimena
sopimuksen mukaisissa asioissa. Maaseutuelinkeinohallinnon tehtévid ovat viljelija-
tukihallinto, sato-, tulva- ja riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen valtion
varoista, eldintenpitdjan rekisterointi sek& hukkakauran torjuntaan liittyvét tehtavat.

Viljelijdtukia maksetaan yli 40 miljoonaa euroa, josta kolmasosa on EU:n maksu-
osuutta. Nama summat eivat ndy kaupungin talousarviossa. Maaseutuvirasto suorittaa
maksut suoraan valtion tililta yhteistoiminta-alueen mydntépaatdsten mukaisesti.
lisalmen kaupunki on tehnyt Maaseutuviraston kanssa lain 210/2010 mukaisen
maksajavirastosopimuksen. Sopimuksella on sovittu neuvoston asetuksen (EY) N:o
1290/2005 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadanndista maksajavirastojen ja
muiden elinten hyvéksymisen sek& maataloustukirahaston ja maaseuturahaston tilien
tarkastamisen ja hyvaksymisen osalta annetun komission asetuksen (EY) N:o 885/2006
(maksajavirastoasetus), liitteessd | kohdassa 1.C) tarkoitettujen tehtdvien siirtdmisessa
noudatettavien edellytysten tayttymisesté.

Sopimuksessa on maaritelty muun muassa tukihallinnon palvelutavoitteet. Sopimuksen
liitteissd on kuvattu hallinto- ja valvontajarjestelmé, tehtdvien eriyttdminen, tietoturva-
kéaytannot, tehtdvankuvaukset euromaaréisine toimivaltarajoineen seka esteellisyydet.

Lautakunnalla ei ole toimivaltaa tukihallinnointiin. Viranhaltijoiden pé&&toksista
paatoksensaaja voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselta. Sama muutoksenhakumenettely koskee muitakin maaseutu-
elinkeinoviranomaisasioita.

Lautakunta edistdd osaltaan maaseudun kehittamisté ja toimii asiantuntijatoimielimena
maaseutuelinkeinojen osalta, antaen muun muassa lausuntoja sopijakunnille kaavoitus-

ja muista vastaavista hankkeista.



48

lisalmi lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2016 - 2018 75

Henkilosto toimii viidessa toimipaikassa, joista Varpaisjarvelld oleva palvelutoimistossa
on tarjolla palvelua kerran viikossa. Neljdsséd kuntakeskuksessa olevassa maaseutu-
toimistossa on kokoaikainen palvelu.

Henkilosto

MAASEUTUHAL-

LINNON YHTEIS-

LAUTAKUNTA Henkilosto TP2014 | TA2015 | TA2016 | TS2017 | TS2018

Yla-Savon maa- Vakituiset 7 7 7 7 7

seutupalvelut Maéraaikaiset 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Yhteensa 7,7 7,7 7,7 7,7 7,7

LAUTAKUNTA YHT. | YHTEENSA 7,7 7,7 7,7 7,7 7,7

Keséaikaisilla agrologiharjoittelijoilla tai vastaavilla méadraaikaisilla tyontekijoilla
varmistetaan tukihakemusten késittely niin, ettd tukimaksatukset k&ynnistyvat ajallaan
syksylla.

Maaseututoimen henkildston ammattitaitoa yllapidetddn ja kehitetddn hallinnonalan
omilla koulutuksilla. Henkiloston tydhyvinvoinnissa kiinnitetddn huomiota erityisesti
yhteisiin tavoitteisiin sitoutumiseen, kannustetaan oman kunnon yll&pitoon, kiinnitetdan
huomiota tyopisteiden ergonomiaan sek& pidetddn ajan tasalla toimenkuvat ja tehtévien
jaot.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat strategiset tavoitteet/toiminnalliset
tavoitteet ja niiden mittarit ja tavoitetaso

Valtuustoon nahden sitovia strategisia tavoitteita ei ole. Maaseutuhallinnon
yhteislautakunta hyvéksyy lautakuntaan n&hden sitovat tai ohjeelliset tavoitteet
kayttosuunnitelaman hyvéaksymisen yhteydessa.

Palvelusuunnitelma

Palvelu Ennuste Oma Ostot Hankinta- Hankintatapa
osuus 2016 paikka

Maaseutu- Ennallaan 100 % Viranomaistoimintaa

viranomaistehtavat

Kehittdmis- ja Tarve 100 %

palvelutehtévat kasvaa
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Talous
Yla-Savon Maaseutu- TP2014| TA2015  TA2016 % 152017 152018
hallinnon yhteisltk 1000€ 1000 € 1000 € 1000 € 1000€
Yla-Savon maaseutupalvelut
Toimintatuotot 320 342 343 0,3% 343 343
Toimintakulut -426 -454 -455 0,2 % -458 -461
Netto (=toimintakate) -106 -112 -112 0,0% -115 -118
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0% 0 0

Vyorytystuotot 0 0 0 0,0% 0 0

Vyorytyskulut -6 -6 -5 -16,7 % -5 -5

Vyorytys, netto -6 -6 -5 -16,7 % -5 -5
190-3 Yl&-Savon TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 TS2018
maaseutupalvelut
Toimintatuotot 320 296 341730 343070 343070 343 070
Myyntituotot 318 644 340730 342 070 342070 342 070
Maksutuotot 1652 1000 1000 1000 1000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -425 681 -453 590 -454 520 -457 640 -460 790
Henkil 6stokul ut -309 366 -320 150 -324 370 -327 490 -330 640
Palkat ja palkkiot -249 775 -257 960 -261 430 -263 980 -266 540
Elakekulut -45 647 -47 350 -48 050 -48 490 -48 920
Muut henkildsivukulut -13944 -14 840 -14 890 -15020 -15180
Palvelujen ostot -37 552 -50 540 -47 150 -47 150 -47 150
Aineet, tarvikkeet, tavarat -7 563 -6 000 -5500 -5500 -5500
Avustukset -30793 -30 000 -35 000 -35000 -35000
Muut toimintakulut -40 407 -46 900 -42 500 -42 500 -42 500
Toimintakate -105 385 -111 860 -111 450 -114 570 -117 720

Toimintasuunnitelma

Maaseutuelinkeinohallinto hoidetaan yrittajalahtoisesti. Yla-Savon maaseutupalvelut
ovat keskeisessa asemassa maatilayrittdjien ja hallinnon kohdatessa. Hallinnon tarkein
tehtdva on maatilayrittdjien kannattavan toiminnan tukeminen. Samaa padmaaraé tukee
palvelutoiminta, jolla muun muassa autetaan yritt4jid peltojen ja tuotanto-oikeuksien
valittdmisessd tarvitseville kannattavan yritystoiminnan mukaisesti. Yhteistoiminta-
alueen maitotilayrittdjat tuottavat maitoa 110 miljoonaa litraa. Kannattava ja kasvava
maatilayrittajyys seka siihen liittyva kuljetus-, jalostus-, rakentamis- ja palvelutoiminta
ovat seutukunnalle elintarkea asia.

Vuoden 2015 alusta kaynnistyi EU:n ohjelmakausi kestden vuoteen 2020. Ty6jako
hallinnon sisdlla ELY-keskusten ja yhteistoiminta-alueiden vélillda muuttui jonkin
verran. Hallinnon kokonaistydmaard yhteistoiminta-alueilla nayttdd jopa kasvaneen
uuden tukijérjestelman toimeenpanossa. Monimutkaistuminen lis&a ty6ta ainakin saman
verran kuin mitd asioinnin sahkoistyminen véhentdd. Maatilojen madrd véhenee
normaalin rakennekehityksen vuoksi 1,5 — 2 % vuosittain. Kaikilla tiloilla ei ole yritys-
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toiminnan jatkajaa. Tukitoimenpitein varmistetaan, ettd kannattavaa yritystoimintaa
harjoittavien maatilojen toiminta jatkuu. Lopettavien maatilojen pellot siirtyvat
jatkaville kokonaisuudessaan, yleensa vuokrauksella.

Maaseudun kehittamistehtaviin ei nadilld resursseilla ole mahdollista paneutua
merkittdvissa méaarin. Yhteistyon eri toimijoiden kanssa tulee sen vuoksi toimia. Yl&-
Savon maaseutupalvelujen térkein rooli on toimia muiden toimijoiden tukijana ja
asiantuntijana sek& tiedottajana. Maaseutuammattiin ry:n kanssa tehdd&n yhteistyota
nuorten perehdyttamisessa yrittdjyyteen ja maaseutuammatteihin. Viimeistaan
talousarviovuoden aikana kaynnistyvadt uudet maaseudun kehittdmishankkeet.
Toimijoina ovat ProAgria Pohjois-Savo, Savonia Ammattikorkeakoulu ja MTK
Pohjois-Savo. Kannattavan yritystoiminnan kannalta pitkdn tahtdimen kehittdmis-
toimina tarkeimpind ovat maatilayritysten yhteistoiminta, kuten yhteisnavetat ja
urakointipalvelut seka tilusjarjestelyt. Tyovoiman saatavuus tulee myds varmistaa.

Kylien kehittdmistyossa tuetaan Yl&-Savon Veturi ry:n toimintaa viranhaltijatyona siina
maéarin kuin mahdollista. Veturi ry:lle maksettava maksuosuus samoin kuin maaseudun
kehittdmishankkeiden kuntaosuudet sisdltyvat kaupunginhallituksen alaisuudessa toimi-
van Elinvoimapalvelut —tulosalueen maarérahaan. Maaseudun kehittdmishankkeiden
kuntarahoituspaattkset tehdaén seudullisesti Yla-Savon koulutuskuntayhtyman seutu-
sopimuksen johtokunnan toimesta.

Maatilayritysten kehittdmistoimenpiteisiin varataan yhteistoiminta-alueelle 40 000
euroa. Kayttoperusteista paattdd maaseutuhallinnon yhteislautakunta.

Riskianalyysi

Tukihallinnon suurimpana riskind on, ettd maksajavirastosopimuksen palvelutavoitteet
eivat tayty. Asiakkaan ndkokulmasta tdmé tarkoittaa pahimmillaan tukimaksatusten
myo6hdstymistd. Tédhan varaudutaan kehittamall4 edelleen seurantamenettelyja. Tehta-
vien jako ammattiryhmien ja henkil6iden valilla eriyttdmisen vaatimukset huomioiden
toteutetaan joustavasti ja tehokkaasti. Tat4 tukee tukihallinnon siirtyminen kokonaan
sdhkoiseen arkistoon, jolloin tyotad voidaan tehd& siirtyméttd toiseen toimipaikkaan
papereiden luokse.

Henkiloston koko kaytettdvissa oleva tydaika voi kulua lakisééteiseen tukihallintoon,
jolloin kehittamistehtdvat jaavat hoitamatta.

Palvelun sdilymisen kannalta on risking, ettd palveluverkosto harvenee kuntien tahdon
vastaisesti. Hallitusohjelmassa on tavoitteena maaseutuhallinnon uudistaminen
kolmiportaiseksi. Maa- ja metsatalousministerion ja Maaseutuviraston liséksi hallintoa
hoitavat Elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskukset seké kuntien yhteistoiminta-alueet.
Suurimmat muutokset kohdistuvat kahteen jalkimmaiseen. Selvitystyon loppuraportin
piti valmistua syyskuun loppuun 2015, mutta tydryhmé joutuu hakemaan raportille
jatkoaikaa. Selvityksen jalkeen poliittiset paatokset syntyvét osana kokonaisuutta, jossa
valtion aluehallintoa seka kuntien ja valtion vélista tehtévienjakoa uudistetaan.
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7.7 Koulutuslautakunta

Koulutuslautakunta edistdd iisalmelaisten hyvinvointia ja sivistystd tarjoamalla
monipuolisia ja nykyaikaisia sivistys- ja paivahoitopalveluja. Opetuksen tavoitteena on
annetuilla resursseilla kasvattaa yhteiskunnan jéasenid, joilla on hyvat ja monipuoliset
tiedot, taidot sekd asenteet jatko-opintoihin, eldménhallintaan ja elinikdiseen
oppimiseen.

Paivahoito tarjoaa lapsille ja perheille varhaiskasvatuspalveluja. Paivéhoito tukee ja
edistdd lapsen yksilollista ja tasapainoista kehitysta yhteistyossa lapsen vanhempien ja
eri sidosryhmien kanssa huomioiden lapsen hoidon, kasvatuksen ja oppimisen
kokonaisuuden.

Lautakunnan tehtdvand on huolehtia pdivéhoidon, perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
ruoka- ja siivouspalvelujen sekd toimisto- ja hallintopalvelujen jarjestamisesta ja
kehittdmisesté.

Henkilosto
Koulutuslautakunta | Henkildsto TP2014 |TA2015 |TA2016 |TS2017 |TS2018
Sivistyspkn hallinto Vakituiset 10 10 10 10 10
Maéaréaikaiset
Yhteensa 10 10 10 10 10
Lasten paivahoito ja
esiopetus Vakituiset 177,1 200,3 192,5 192,5 192,5
Méaardaikaiset 8,9 5
Yhteensa 186 200,3 197,5 192,5 192,5
Perusopetus Vakituiset 169,8 168,7 163,1 164 164
Méaardaikaiset 13,3 5,5 6,8
Yhteensa 183,1 174,2 169,9 164 164
Lukiokoulutus Vakituiset 30,4 26,3 25,5 25,5 25,5
Méaardaikaiset 2,5 1 1
Yhteensa 32,9 27,3 26,5 25,5 25,5
Ruoka- ja siivous
palvelut Vakituiset 32,2 31,8 32 32 32
Maéaréaikaiset 0,3 0,5
Yhteensa 32,5 31,8 32,5 32 32
Yhteensa VAKITUISET 419,5 437,0 423,1 424 424
MAARAAIKAISET 25 6,5 13,3
LAUTAKUNTA
YHT. YHTEENSA 444.5 443,5 436,4 424 424

IImoitettu henkilotyovuosina. Maardaikaiset ovat padasiassa erillisrahoituksella (avus-
tukset) palkattuja tyontekijoita. Lisaksi eri palvelualueilla tygskentelee tyokokeilijoita ja

harjoittelijoita.
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Henkildstdmuutokset
Toimisto- ja hallintopalvelut
Ei henkildstdmuutoksia

Paivahoito ja esiopetus

Paivahoidon ja esiopetuksen palvelualueella laskennallisen eldkeidn saavuttaa vuonna
2016 tai on jo aiemmin saavuttanut 8 henkil6d. Heistd osa jaanee elékkeelle vuoden
2016 aikana. Eldkeidn saavuttavista on 3 palveluvastaavaa, yksi ryhméavustaja ja 4
perhepéivdhoitajaa. Palveluvastaavien tehtdvat tullaan tayttdmadin vakinaisesti.
Perhepdivéhoitajien tehtévien tayttod harkitaan tarpeen mukaan. Henkiloston vahennys
koostuu yhdestd lastentarhanopettajasta, puolestatoista ryhmaavustajasta, kahdesta
erityisavustajasta ja yhdestd perhepdivahoitajasta (5 kk). Partalan koululla tulee
1.8.2016 erillinen esiopetusryhma, johon palkataan esiopettaja.

Perusopetus

Perusopetuksen palvelualueella laskennallisen elékeidn saavuttaa vuonna 2016 tai on jo
alemmin saavuttanut 3 henkil6d. Heistd osa jadnee elédkkeelle vuoden 2016 aikana.
Tehtdvat tullaan tayttamaan vakinaisesti, silla kouluverkossa tai oppilasmaarissa ei ole
nékyvissad merkittdvid muutoksia. Ylakouluun palkattiin koulusosionomi sek& yksi uusi
koulunkdynninohjaaja 1.8.2015 alkaen (5 kk). Lisé@ksi kahden koulunk&ynnin ohjaajan
tybaikaa liséttiin 5 t/vko. Naiden vaikutus vuodelle 2016 on 7 kk. Tyollisyydenhoidossa
tapahtuneiden muutosten takia tarvitaan kolme uutta koulunk@ynninohjaajaa (30 t/vko).

Vuonna 2017 laskennallisen eldkeidn saavuttaa 4 ja vuonna 5 opettajaa. Toden-
nékoisesti osa heistd jaa elakkeelle, mutta osa jatkaa tyoelaméassa pidempéén. Tehtdvien
tayttdminen tarkastellaan yksilollisesti ottaen huomioon opetettavan aineen tunti- ja
opettajamaarat.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksessa kukaan ei saavuta laskennallista eldkeikdd vuonna 2016. Lukio-
koulutuksen opiskelijamaara on pudonnut voimakkaasti, mutta vuonna 2016 se ei vaadi
henkiloston vahentamistd. Opinto-ohjauksessa osa palveluista (0,4 henkil6tydvuotta)
hankitaan ostopalveluna Yl&-Savon ammattiopistolta.

Ei lisdysesityksia.

Ruoka- ja siivouspalvelut

Yksi laitoshuoltaja jai osa-aikaeldkkeelle 1.6.2015 ja yksi osa-aikainen laitoshuoltaja ja&
elakkeelle 1.6.2016. Tam4 tehtdvé taytetdan vakinaisesti yhdella kokoaikaisella.
Kangaslammin koululla on siivouksessa ostopalvelun sijaan 7 kk oma laitoshuoltaja,
joka on palkattu vuorotteluvapaan sijaiseksi.

Henkiloston madrédssa on nousua 0,7 johtuen vuorotteluvapaan sijaisuudesta ja
avoimeksi jd&neen tehtavan tayttamisesta.

Palvelurakenteen aiheuttamat henkiléstomuutokset
Ei palvelurakenteen aiheuttamia henkiléstomuutoksia.
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Henkiloston kehittaminen
Toimisto- ja hallintopalveluiden henkilosto osallistuu ty6tehtéviin liittyviin ohjelmisto-
ja ajankohtaisiin koulutuksiin.

Paivadhoidon  palvelualueella  keskeisend  kehittdmiskohteena ovat edelleen
esiopetussuunnitelman uudistumiseen ja k&yttoonottoon liittyvat koulutukset seka
opetusteknologian kayttoon liittyvat koulutukset. Henkilostod koulutetaan myds
lapsihavainnoinin ja leikin kehittdmisessa.

Perusopetuksen palvelualueella henkiloston koulutus kohdistuu edelleen uuden
opetussuunnitelman laatimiseen ja kayttoonottoon. Toisena painopisteend on uuden
opetusteknologian kayttoon liittyvat koulutukset.

Lukiokoulutuksessa valmistaudutaan s&hkdisiin  ylioppilaskirjoituksiin  ja uuden
opetussuunnitelman k&yttéonottoon kouluttamalla henkildstoa.

Ruokapalvelussa keskeinen kehittdamiskohta on yhdessa muiden YIl&-Savon kuntien
kanssa uuden tuotannonohjausjarjestelman kayttoonotto ja henkilokunnan koulut-
taminen sen kayttoon.

Sivistystoimessa ei ole tarvetta henkildston varsinaiselle uudelleenkoulutukselle.

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat
tavoitteet ja niiden mittarit ja tavoitetaso

strategiset tavoitteet/toiminnalliset

Hyvinvoiva iisalmelainen (sitova)
Indikaattori/mittari Nykytila
Varhaiskasvatuspalveluj

Linjaukset Tavoite 2016 Tavoite 2017-18

a kayttaa vah. 75 % 65,39 % 68 % 69 %
ikdluokasta 1-6 v.

Perusopetuksen

Laadukkaat palvelut kaikille iisalmelaisille tuntikehys on vahintaan 1,89 t/oppilas 1,8 t/oppilas 1,8 t /oppilas
1,8 t/oppilas.
Lukiokoulutuksen Resurssikehys on
resurssikehys on lukuvuonna 2015-2016 1,58 1,58
vahintédan 1,58 t/opp. 1,59 t/opp
Oppilashuoltohenkilos-t6
n maaré on suositusten
mukainen;
-1 terveydenhoitaja/ 600 | -1 terveydenhoitaja/ 600 | -1 terveydenhoitaja/ |-1 terveydenhoitaja/ 600
Ennaltaehkaisy seka varhainen opp- opp- 600 opp. opp-

puuttuminen lasten ja perheiden ongelmiin

-1 kuraattori/ 800 opp.

- 1 kuraattoria/1000 opp.

-1 kuraattori/ 800
opp.

-1 kuraattori/ 800 opp.

-1 psykologi/1000 opp.

- 1 psykologia/1000 opp.

-1 psykologi/1000
opp.

-1 psykologi/1000 opp.

Monipuolinen harrastustoiminta, ml.

terveysliikunta

Koulujen kerhotoiminta
vahintaan entisella
tasolla

32 t/ivk0

32 tivko

32 t/ivko
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Osaava iisalmelainen (sitova)
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18

Tutkinnon suorittaneiden
osuus 15-vuotta
taytténeista vahintaan
koko maan tasolla (nyt

Vaeston koulutustason nousu 68,6% (vuodelta 2013) 69 % 70 %

68,5 %)
Nuoret tulevaisuuden tekijdina (sitova)
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
Ravitsemussuositusten
T li A . distami toteutuminen koulu- ja
ervee _:s_ten € arparlzta:j;_)OJeE b |st§rT]|nen paivakotiruokailussa/ 99 % 100 % 100 %
oppilaitosten ja kodin yhteistydna Aromi-ohjelman
ravintoainelaskelmat
) S Paattotodistuksen
Syrjaytymisen ehkédiseminen saaneet % ikiluokasta 99,6 % 100 % 100 %
Palvelusuunnitelma
Palvelu Ennuste Oma Ostot 2016 | Hankintapaikka Hankintatapa
osuus
Péaivahoito tarve 67 % 33% Yksityiset Yksityisen hoidon
ennallaan lapsista paivakodit ja tuki ja kuntalisé
perhepdivahoitajat
Perusopetus tarve 98,13% | 1,87 % muut kunnat muut kunnat/
ennallaan €:sta (sijoitettujen lasten | kotikuntakorvaukset
opetus)
- pienryhmat tarve 100 %
ennallaan
- maahanmuut- | tarve kasvaa | 100 %
tajaopetus
- keskitetty tarve kasvaa | 99,07% | 0,93% valtion sopimus/laskutus
erityisopetus €:sta erityiskoulut,
sairaalakoulut
Lukiokoulutus
- péivalukio tarve 95 % 5 % kurssi- | 1SOverstas, sopimus/laskutus
ennallaan suoritteista | MAHIS-oppi-
laitokset
YSAO
- aikuislukio syksylla 5% 95 % ISOverstas sopimus/laskutus
2016 ei enda kurssi-
lahiopetusta suoritteista
Ruokapalvelut | tarve 95 % 5 % €:sta Lassila & Tikanoja | Ostopalvelu
ennallaan SOL Palvelut Oy
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Siivouspalvelut | tarve
ennallaan

54,5%

45,5 %
€:sta

Lassila & Tikanoja
Coor S M Oy

Ostopalvelu

7.7.1 Sivistyspalvelukeskuksen hallinto
Tilivelvollinen: Talouspaallikko

Talous

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut

Henkil 6stokulut

Palkat ja palkkiot
Elakekulut

Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet, tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakate

12786
17

94

12 300
375

-708 101
-616 013
-395 827
-198 687
-21 499
-57 808
-9119

0
-25161

-695 315

O O O O o

-729 260
-622 730
-405 160
-195 070
-22 500
-64 060
-11200

-31270

-729 260

O O O O O

-733 560
-624 400
-413 590
-188 030
-22780
-63 610
-11200
0

-34 350

-733 560

O O O O O

-738 330
-629 170
-417 460
-188 700
-23010
-63 610
-11 200
0

-34 350

-738 330
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Toimintasuunnitelma

Toimisto- ja hallintopalvelut tuottavat talous- ja yleishallinnon- sekd kehittdmis-
palveluja koko sivistyspalvelukeskukselle koulutus- ja kulttuurilautakunnan palvelu-
alueilla. Palvelujen tuottamisessa hyddynnetdan jo kaytdssa olevia tyovélineohjelmia ja
niiden kéayttdd laajennetaan ohjelmistopéivitysten myotéa.

Riskianalyysi

Sivistyspalvelukeskuksen hallinto on varsin ohut. Henkiloston poissaolojen/poistuman
vuoksi tyopanos tai olennainen osaaminen saattaa puuttua kokonaan. Tavoitteena siirtaa
ns. hiljaista tietoa joko tyoOparille ja laatia tarkennettuja tehtdvénkuvauksia sek&
kartoittaa palvelutuotannon kannalta valttamattomat tyotehtévat.

Paivahoidon, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen palvelualueilla kasitelladn paljon
salaista tietoa. Naihin liittyy riskeja erityisesti hallinnollisiin p&atoksiin liittyvissa
asioissa. Huolehditaan, ettd ohjelmien kayttdoikeudet ovat ajan tasalla. Huolehditaan,
ettd salaisia asiakirjoja ké&sitellaén ja sailytetddn asianmukaisesti ja ettd ohjeistukset ovat
ajan tasalla.

Osa rahoituksesta perustuu erikseen haettaviin ylimé&draisiin valtionavustuksiin.
Haettavista avustuksista ilmoitetaan usein pelkéstdan séhkdisesti OPH:n tai OKM:n
www-sivuilla. Mahdollinen riski on, ettd hakemus jaa tekemattd joko unohduksen tai
henkildston poissaolon vuoksi.

7.7.2 Lasten paivahoito ja esiopetus
Tilivelvollinen: Paivéhoidon johtaja

Talous
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310-3 Lasten paivahoito ja TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018
esiopetus

Toimintatuotot 1127844 1155440 1225630 1225630 1225630
Myyntituotot 168 636 140 440 173 630 173630 173630
Maksutuotot 958 343 1015000 1052 000 1052 000 1052 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 865 0 0 0 0
Toimintakulut -13035657| -13083000| -13140350f -13201470( -13263280
Henkil 6stdkul ut -7 816 465 -7 906 100 -7 818 250 -7879 370 -7941180
Palkatja palkkiot -6 093 607 -6 205770 -6 147 600 -6 197 270 -6 247 440
Eldakekulut -1371673 -1332 860 -1311910 -1320500 -1329 140
Muut henkil 8sivukulut -351 185 -367 470 -358 740 -361 600 -364 600
Palvelujen ostot -1281863 -1 355 860 -1 369 100 -1369 100 -1369 100
Aineet, tarvikkeet, tavarat -175 689 -158 270 -167 870 -167 870 -167 870
Avustukset -2831971 -2716 640 -2 855 840 -2 855 840 -2 855 840
Muut toimintakulut -929 669 -946 130 -929 290 -929 290 -929 290
Toimintakate -11907 813] -11927560| -11914720| -11975840| -12037650

Toimintasuunnitelma

lisalmen kaupungin 10 kunnallista ja kuusi yksityista paivakotia, 35 kunnallista omassa
kodissaan tyoskentelevad perhepdivéahoitajaa, 6 yksityista perhepaivahoitajaa sekd kaksi
yksityistd ryhméperhepdivakotia tarjoavat varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelmien
mukaisia palveluja. Lisdksi kunnallisia perhepéivahoitajia on 8,5 henkilo& vastaamassa
perhepéivahoidon varahoidosta, joka jarjestetadn paivékodeissa.

Perusopetuksen iltapdivatoimintaa jarjestetdan kahdeksassa ryhmaéssa koulujen
yhteydessa ja kolmessa kerhossa tarjotaan varhaiskasvatuksen kerhotoimintaa.

Tavoitteena on tarjota lapsen kokonaisvaltaista kehitysta edistdvéa varhaiskasvatusta,
esiopetusta ja iltapaivatoimintaan turvallisessa ja ajanmukaisessa toimintaymparistossa.

Toiminnan painopisteend on varhaiskasvatuspalveluiden riittdvan monipuolinen
tuottaminen ja tarpeiden ennakointi. Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategiseen
ohjelmaan kirjattu subjektiivisen paivahoidon osittainen rajoittaminen lisd4 osapaivé- ja
kerhopaikkojen tarvetta 2016 elokuusta alkaen. Subjektiivisen péivahoito-oikeuden
rajaus koskee perhevapailla tai tyottomind olevia perheitd ja heilla on oikeus
varhaiskasvatukseen 20h/viikko. Kunnan on tarjottava perheille kaksi vaihtoehtoa siitg,
miten 20h/viikko toteutetaan. Tallakin hetkelld paivahoidossa on osaviikkolapsia, jotka
kayttavat 20h tai alle /viikko. Suunnitelmissa on myds muuttaa yksi paivakotiryhmé
osa-aikaiseksi ja henkilokunta mitoitetaan osa-aikaisen ryhmén tarpeisiin. Liséksi
hallitusohjelmassa on kirjattu ryhmakokojen henkiloston ja lasten vélisen suhdeluvun
muuttaminen niin, ettd nostetaan yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien méaaran suhdetta
1/7:std 1/8:aan. Tama tarkoittaa lisdpaikkoja paivékotiryhmiin, jolla voidaan vastata
perhepdivéahoidosta elakdityvien hoitajien hoitopaikkojen véhenemiseen.

Esiopetussuunnitelma uudistuu yhdessa perusopetuksen opetussuunnitelman kanssa ja

uuden paikallisen suunnitelman tulee olla valmis ja virallisesti hyvéksytty 1.8.2016.
Henkiloston tietoteknistd osaamista paivitetddn ja séhkoistd asiointia varhaiskasvatus-
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palveluissa kehitetd&dn edelleen. Kaupungin yleisen toimintalinjauksen mukaisesti
oppilaiden ja hallinnon atk-laitteita ei endd hankita omaksi vaan ne vuokrataan.

Hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuspalveluissa otetaan huomioon entista
paremmin perheiden monimuotoisuus ja vahvistetaan vanhemmuutta. Palvelut
jarjestetdan lapsi — ja perhel&htoisesti. Varhaiskasvatusta kehitetddn edelleen tukemaan
lasten hyvinvointia.

Valtionhallinnossa on varhaiskasvatuksessa osalta meneillddn useita mahdollisia
uudistuksia; varhaiskasvatuslain toinen vaihe ja hoitoaikaperusteinen pdivéahoito-
laskutus. Voimaan tullessaan ndmd lait ja asetukset aiheuttavat taloudellisia ja
toiminnallisia muutoksia péivahoitoon.

Riskianalyysi

Talouden vyleinen heikkeneminen, syrjaytymisen lisddntyminen ja muut yhteis-
kunnalliset ongelmat heijastuvat toimialaan. Esimerkiksi lastensuojelun tekemat
sijoitukset voivat tuoda suuria ennalta arvaamattomia menoja. Perheiden tulotason
heiketessd myods péivahoidon maksutulot pienevat ja paivéhoitomaksujen perintdan
jadva summa kasvaa.

Kiinteistojen kunto on suuri riski. Akillisesti tapahtuvat muutokset Kiinteistojen
kéytettavyydessa aiheuttavat suuria toiminnallisia ja taloudellisia ongelmia paivédhoidon
jarjestamiselle.

Tulevina vuosina ei ole nékyvissé yksityisen paivadhoidon supistumista, mutta jos iso

yksityinen pdivéakoti lopettaisi toiminnan, se tarkoittaisi kunnallisten pdivéhoito-
paikkojen lisddmista ja kustannusten kasvua.
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7.7.3 Perusopetus
Tilivelvollinen: Sivistystoimenjohtaja

Talous
Koulutuslautakunta TP2014  TA2015 TA2016 % TS2017 TS2018
1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€
Perusopetus
Toimintatuotot 641 330 365 10,6 % 365 365
Toimintakulut -16 870 -17524  -17911 22% -18000  -18089
Netto (=toimintakate) -16 229 -17194  -17 546 20% -17635  -17724
Suunnitelmapoistot -225 -173 -170 -1,7% -232 -290
Vyorytystuotot 91 0 0 0,0% 0 0
Vyorytyskulut -585 -499 -495 -0,8 % -495 -495
Vydrytys, netto -494 -499 -495 -0,8 % -495 -495
315-3 Perusopetus TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018
Toimintatuotot 641 450 329 700 364 700 364 700 364 700
Myyntituotot 185 689 200 000 180 000 180 000 180 000
Maksutuotot 6 275 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 410 420 108 600 162 000 162 000 162 000
Muut toimintatuotot 39 066 21100 22 700 22700 22700
Toimintakulut -16 870120 -17524 300f -17911350| -17999810| -18089050
Henkil 6stokul ut -10351030] -10628 030 -10700950( -10789410| -10878650
Palkat ja palkkiot -8 085 057 -8 360 850 -8 442 380 -8 512 750 -8 583810
Elakekulut -1 798 985 -1776 720 -1771660 -1 785 650 -1 799790
Muut henkildsivukulut -466 988 -490 460 -486 910 -491 010 -495 050
Palvelujen ostot -3351574 -3576 590 -3664 970 -3664 970 -3664 970
Aineet, tarvikkeet, tavarat -447 624 -487 480 -608 200 -608 200 -608 200
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -2 719892 -2 832200 -2 937 230 -2937 230 -2 937 230
Toimintakate -16 228670 -17 194 600f -17546 650| -17635110| -17 724 350

Toimintasuunnitelma

Perusopetuslain mukaan kunnan tehtdvé on jarjestada sen alueella asuville oppivelvol-
lisuusikaisille maksutonta perusopetusta. lisalmen kaupungin 11 peruskoulua tarjoavat
opetussuunnitelman mukaista opetusta luokille 1-9. Peruskoulun pé&éatténeille nuorille,
jotka eivét ole sijoittuneet toisen asteen koulutukseen, on tarjolla lisdopetusta (lukio-
kymppi) ja maahanmuuttajille perusopetukseen valmistavaa opetusta.

Perusopetuksessa siirrytddn uuden tuntijaon ja uusien opetussuunnitelmien mukaiseen
opetukseen syyslukukauden 2016 alusta lukien. T&m& merkitsee sitd, ettd paikallisen
opetussuunnitelman tulee olla valmis ja virallisesti hyvaksytty ennen 1.8.2016.
Opetussuunnitelman muuttumisen vuoksi oppimateriaalit tulevat uudistumaan laajasti,
mihin varaudutaan vuosina 2016 ja 2017. Uudistuksella on vaikutusta myds henki-

16sto6n mm. alakoulun ruotsin opetuksen jarjestamisen osalta.
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Perusopetuksen oppilasméaérassa ei tapahdu sellaisia muutoksia, joilla olisi vaikutusta
palveluverkostoon. P&&ministeri Juha Sipildn hallituksen strategisessa ohjelmassa on
kohtia, joilla olisi toteutuessaan negatiivia vaikutuksia palveluiden tuottamiseen.
Suunnitelmissa on mm. luopua kokonaan opetusryhmien pienentdmiseen myénnetta-
vista valtionavustuksista ja osittain muista perusopetuksen laadun kehittamiseen
myoOnnetyistd valtionavustuksista, kuten koulutuksellinen tasa-arvo, kerhotoiminta ja
oppimisympaéristdjen kehittdminen. Vuonna 2014 em. avustuksia saatiin yhteensa
288.500 € ja vuoden 2015 ensimméiselld puoliskolla yhteensa 186.400 €. Saaduilla
avustuksilla on palkattu kouluavustajia ja resurssiopettajia seka jarjestetty kerho-
toimintaa. Mikali avustukset poistuvat kokonaan, on varauduttava kompensoimaan tata
ainakin osittain talousarviorahoituksella.

Hallitusohjelman mukaisesti oppimisympéristdja modernisoidaan sekd hyddynnet&én
opetuksessa digitalisaation ja uuden pedagogiikan mahdollisuuksia. Tama edellyttdaa
ajantasaista laitekantaa ja toimivia verkkoyhteyksid. Kaupungin yleisen toiminta-
linjauksen mukaisesti oppilaiden ja hallinnon atk-laitteita ei end& hankita omaksi vaan
ne vuokrataan.

Koulujen peruskorjaukset ja uudisrakentamiset jatkuvat investointisuunnitelman
mukaisesti. Kauppis-Heikin koulu toimii vaistotiloissa koko vuoden 2016 ajan kuten
my06s noin puolet Kangaslammin koulusta.

Riskianalyysi

Talouden yleinen heikkeneminen, syrjaytymisen lisdédntyminen ja muut yhteiskunnalli-
set ongelmat heijastuvat toimialaan. Esimerkiksi lastensuojelun tekemét sijoitukset
voivat tuoda suuria ennalta arvaamattomia menoja.

Suurimmat riskit kohdistuvat palvelutuotannon turvallisuuteen ja onnettomuuksiin.
Nama riskit sisaltavat vakivaltaa tai sen uhkaa sek& turvaohjeiden laiminlydnnista
aiheutuvia onnettomuuksia. Riskeja pyritddn ehkaisemaan ennalta kouluttamalla
henkilokuntaa sekd varautumalla poikkeuksellisiin tilanteisiin. Myods tekniikan
ajantasaisuudesta ja kunnosta tulee pit&é huolta.

Kiinteistdjen kunto on suuri riski. Akillisesti tapahtuvat muutokset kiinteistojen kaytet-

tdvyydessa aiheuttavat suuria toiminnallisia ja taloudellisia ongelmia opetuksen
jarjestamiselle.
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Talous
Koulutuslautakunta Tp 2014 Ta 2015 Ta 2016 % Ts 2017 Ts 2018
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Lukikoulutus
Toimintatuotot 125 112 112 -0,3 % 112 112
Toimintakulut -2 848 -2 879 -2 788 -3,2 % -2 804 -2 819
Netto (=toimintakate) -2 723 -2 767 -2 676 -3,3 % -2 692 -2 707
Suunnitelmapoistot -51 -30 -18  -40,0 % -12 -10
Vyorytystuotot 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -44 -80 99 23,8% -99 -99
Vyorytys, netto -44 -80 99 23,8% -99 -99
320-3 Lukiokoulutus TP2014 TA2015 TA 2016 TS2017 TS 2018
Toimintatuotot 125 295 112 300 112 300 112 300 112 300
Myyntituotot 0 0 0 0 0
Maksutuotot 90478 72 300 74 800 74 800 74 800
Tuet ja avustukset 28 562 31500 31500 31500 31500
Muut toimintatuotot 6 255 8 500 6 000 6 000 6 000
Toimintakulut -2847 711 -2879170 -2788 210 -2803670 -2 819 270
Henkil 6stokul ut -1 869 346 -1882 730 -1892 430 -1 907 890 -1 923490
Palkat ja palkkiot -1 472697 -1 491 850 -1501 940 -1514 250 -1526 670
Elakekulut -312 835 -303 760 -304 820 -307 250 -309 690
Muut henkildsivukulut -83814 -87 120 -85 670 -86 390 -87 130
Palvelujen ostot -460 539 -462 510 -419 320 -419 320 -419 320
Aineet, tarvikkeet, tavarat -24 616 -17 200 -17 200 -17 200 -17 200
Avustukset -150 0 0 0 0
Muut toimintakulut -493 060 -516 730 -459 260 -459 260 -459 260
Toimintakate -2 722 416 -2 766 870 -2675910 -2 691 370 -2 706 970

Toimintasuunnitelma

Lukio on yleissivistava 2. asteen oppilaitos, jonne on mahdollista pyrkid suoritettuaan
oppivelvollisuuden. Lukio antaa valmiudet jatkaa opintoja korkea-asteella (yliopistot ja
ammattikorkeakoulut) ja lukion oppimadrédan perustuvissa ammatillisissa oppilaitok-
sissa. lisalmessa lukiokoulutus vastaa nuorten lukiokoulutuksesta, perusopetuksen
lukioon t&htadvasta lisdopetuksesta (lukiokymppi) sekd nuorten aikuisten maahan-
muuttajien perusopetukseen valmistavasta koulutuksesta. Aikuisten lukiokoulutukseen
ei oteta endd uusia opiskelijoita v. 2016, mutta nykyisille opiskelijoille mahdollistetaan
opintojen loppuun saattaminen.

Lukiokoulutuksessa tapahtuu l&hivuosina suuria muutoksia. Sahkdiset ylioppilaskokeet
k&ynnistyvat syksylld 2016 ja samaan aikaan otetaan k&yttoon lukiokoulutuksen uusi
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tuntijako ja opetussuunnitelma. lisalmen paikallinen lukiokoulutuksen opetussuun-
nitelma valmistuu kevéélla 2016.

Sipilan hallitusohjelman osaamiseen ja koulutukseen liittyvat karkihankkeet vain
sivuavat lukiokoulutusta. Tydeldm&an siirtymistd pyritddn nopeuttamaan lisaamalla
yhteisty6td mm. lukioiden ja korkeakoulujen valilld&. Nuorisotakuuta pyritédan
kehittdmadan yhteisdtakuun suuntaan ja sen mukaisesti kaikille peruskoulun paattaville
nuorille taataan koulutuspaikka. lisalmen lyseolla toteutettavan perusopetuksen
lisdopetuksen ”lukiokympin” jatkaminen tukee téta tavoitetta.

Lukiokoulutuksen opiskelijamaédra on saavuttanut lisalmessa toistaiseksi aallonpohjan.
Opetuksen ja henkiloston méaérdd on vahennetty vastaavasti eika suuriin muutoksiin ole
enaa tarvetta.

Riskianalyysi

Suurin  riskitekij@  liittyy  lukiokoulutuksen  rahoitukseen.  Lukiokoulutuksen
yksikkohintaa on leikattu kovalla k&delld ja kun samaan aikaan opiskelijamaérat ovat
laskeneet, valtionosuus kattaa lisalmessa en&d alle 70 % kustannuksista. Mikali
yksikkohintaa leikataan edelleen ja myos opiskelijamaarat laskevat, opiskelijakohtaiset
kustannukset kohoavat entisestdan. Yksikkohinnan laskun todenndkdisyys on suuri,
silla toisen asteen koulutuksesta tullaan leikkaamaan lahivuosien aikana 260 miljoonaa
euroa, josta tosin 69 miljoonaa euroa saadaan oppilaitosverkkoa tiivistamalla.

Lukiokoulutuksessa henkilostokulut muodostavat 2/3 kustannuksista ja sadstdja saadaan
parhaiten opetusta vahentdamalla. Tdma nakyy koulussa konkreettisesti valinnaisuuden
kapenemisena ja ryhmékokojen voimakkaana kasvuna. Sopeuttamistoimenpiteet voivat
vaikuttaa negatiivisesti henkilokunnan jaksamiseen ja oppimistuloksiin.
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7.7.5 Ruoka- ja siivouspalvelut

Tilivelvollinen: Ruoka- ja siivouspalvelupaallikko

Talous

90

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut

Henkil 6stokulut

Palkat ja palkkiot
Eldkekulut

Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet, tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakate

2754143
2750034
0

3000
1109

-2 640 095
-1174 907
-881 443
-242 833
-50 631
-551 322
-679 590
0

-234 276

114 048

2867070
2 866 830

-2734210
-1160880
-868 830
-239910
-52 140
-624 300
-711 230
0

-237 800

132 860

2 850 250
2850010

-2803410
-1205 730
-910 380
-241 560
-53 790
-686 130
-663 230
0

-248 320

46 840

2 850250
2850010
0

0

240

-2814 290
-1216 610
-919 190
-243 100
-54 320
-686 130
-663 230
0

-248 320

35960

Toimintasuunnitelma

Ruokapalvelut:

Hernejérven koulun keitti6 muutetaan jakelukeittioksi, koska kylédkauppa lopettaa ja
muuta elintarvikkeiden toimittajaa kylalla ei ole.

Ylékoulujen oppilaille annetaan maksuton vélipala: nékkileipdé, ravintorasvaa ja

maitoa.

Ruokaa valmistetaan Luma-keskuksessa sekd Juhani Ahon ja Kirkonsalmen kouluilla,
joista ruoka kuljetetaan péivittdin muihin kouluihin ja pdivékoteihin. Ruoanjakoon
kaytetddn Partalan ja Kauppis-Heikin kouluissa ostopalvelua. Sijaisuuksia hoidetaan
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paikallisilla sijaisilla ja vuokratydovoimalla. Kangaslammin ja Kauppis-Heikin
jakelukeittiot toimivat véistotiloissa. Osa Kangaslammin koulun oppilaista ruokailee
vaistotiloissa Savonialla, Fazer Amican ruokalassa.

Elintarvikkeet hankitaan IS-Hankinta Oy:n sopimuksilla ja l&hiruokaa ostetaan sen
mukaan, mité alueella on tarjolla. Naapurikuntien kanssa otetaan kaytto6n uusi yhteinen
tuotannonohjausjarjestelma.

Siivous:

Omassa siivouksessa ovat kaupungintalo, Kulttuurikeskus, Juhani Ahon, Sourunsalon,
Soinlahden, Runnin ja Hernejarven koulut. Kangaslammin koulun siivous hoidetaan
omana tyond 7 kk. Kangaslammin koulun vdistotilojen siivous sisdltyy siséisiin
vuokriin. Keskusvarikon, Edvin Laineen, Kauppis-Heikin, Kilpijarven, Kirkonsalmen ja
Partalan koulut sekd lisalmen lyseon siivous hoidetaan ostopalveluna.

Luma-keskuksen tiloista osa on siirtynyt syksylla 2015 Juhani Ahon koulun kayttéon.
1.6.2016 alkaen YSAO:n opetus loppuu Luma-keskuksella ja sen kaikki tilat siirtyvat
lisalmen kaupungin k&yttoon. Luma-keskuksen siivous jarjestetdan ostopalveluna.

Puhdistusaineet hankitaan 1S-hankintojen sopimuksilla. Sijaisuuksia hoidetaan
palkallisilla sijaisilla ja vuokratyévoimalla.

Riskianalyysi

Keittiiden turvallisuus voi olla uhattuna esim. saastumisen tai tulipalon vuoksi.
Keittittilat pidetd&n ulkopuolisilta lukittuina. Sahkdlaitteiden turvallisuutta tarkkaillaan
ja Keittioitd valvotaan jatkuvasti kiinteistovalvomon laitteilla. Ruoanvalmistus on
keskitetty kolmeen suureen valmistuskeittioon. Jos yksi keittid jouduttaisiin sulkemaan,
valmistettaisiin ruokaa useassa eri vuorossa kahdessa muussa keittiossa.

Koulu- ja péivakotiruokailussa on mahdollista tapahtua ruokamyrkytysepidemia.

Ruokamyrkytystapauksia estetdan henkilokunnan koulutuksella, hyvélla oma-valvonta-
toiminnalla ja terveystarkastajan tarkastuksien avulla.
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7.8 Kulttuurilautakunta

92

Kulttuurilautakunta vahvistaa alueen kulttuuriperint6d ja iisalmelaisten yhteenkuuluvai-
suutta tarjoamalla seudullisesti verkottuneita kulttuuri- ja kirjastopalveluja sek&
kansalaisopiston ja musiikkiopiston palveluja luomalla edellytyksid omaehtoiseen ja
monikulttuuriseen toimintaan.

Lautakunnan tehtdvdnd on huolehtia kansalaisopiston, musiikkiopiston,
palvelujen, kulttuuripalvelujen ja museotoiminnan jarjestamisestd sekd edistéda
iisalmelaisten yhteenkuuluvuuden tunnetta ja henkista hyvinvointia.

kirjasto-

Henkilosto

KULTTUURI-

LAUTAKUNTA | Henkildstd TP2014 | TA2015 | TA2016 | TS2017 | TS2018

Kansalaisopisto Vakituiset 2,2 2,3 2,3 3,3 3,3
Méardaikaiset 24,4 17,3 17,3 16,3 16,3
Yhteensa 26,6 19,6 19,6 19,6 19,6

Kirjastopalvelut | Vakituiset 14,5 14,8 15,3 15,3 15,3
Madraaikaiset 1,6 0,5 0,5
Yhteensa 16,1 15,3 15,8 15,3 15,3

Kulttuuritoimi Vakituiset 4 4 4 4 4
Méardaikaiset 1,1 0,7 1,2 1,0 1,0
Yhteensa 51 4,7 5,2 5,0 5,0

Musiikkiopisto Vakituiset 11,2 13,5 13,5 13,5 13,5
Madraaikaiset 7,1 3 3 3 3
Yhteensa 18,3 16,5 16,5 16,5 16,5

Yhteensa VAKITUISET 31,9 34,6 35,1 36,1 36,1
MAARAAIKAISET 34,2 21,5 22 20,3 20,3

KULTTUURI-

LAUTAKUNTA

YHT. YHTEENSA 66,1 56,1 57,1 56,4 56,4

Kansalaisopisto

Paatoimisen késitydopettajan tehtdvan vakinaistaminen vuonna 2017.

Kirjasto

0,5 henkilotyovuotta Verkkokirjaston velhoksi -hankkeen méaérarahoilla. (2016)

Kukaan ei saavuta

laskennallista elédkeikdd wvuosina 2016-2017. Vuonna 2018

laskennallisen elakeidn saavuttaa 2 henkilod. Palvelutuotannon turvaamiseksi tehtavéat
taytetdan vakinaisesti.
Ei lisdysesityksia.
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Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimessa kukaan ei saavuta laskennallista elédkeikdd vuosina 2016-2017.
Kulttuurikeskuksen tilatiimissa on tarvetta osa-aikaiselle tilamestarille. Talousarviossa
on varauduttu tayttdmaan tarvetta ostopalvelulla. Madréaikaiset: Museoamanuenssi 4,5
kk, museo-opas 4 kk (uusi), museotyontekija(t) (kesatyotuella) 4 kk, projektityontekijé
2 kk.

Musiikkiopisto
Vuonna 2016 pyritddn tayttdmaan avoinna olevat, tilapaisjérjestelyin talla hetkelld
hoidettavat virat.

Henkiloston kehittaminen

Vuonna 2016 kansalaisopiston henkilostod kehitetddn Erasmusl KAZ1-hankerahoituksen
turvin kieli- ja musiikkikoulutuksella. Henkilostod kannustetaan osallistumaan myos
maakunnallisen Osaava-hankkeen koulutuksiin.

Kirjaston henkilokunnan koulutuksen painopisteend on ammatillista kasvua ja
elinikdistd oppimista tukevat koulutukset. Koulutuksessa panostetaan séhkdisten
palvelujen ja aineistojen ja niiden kdyton opastuksen osaamiseen seké verkkokirjaston
sisaltojen tuottamiseen. Verkkokirjaston velhoiksi -hankkeella saadun avustuksen
tavoitteena on lisata henkilokunnan valmiuksia Areena-verkkokirjaston taysipainoiseen
hyodyntamiseen ja kouluttaa henkilokuntaa digitalisoituvaan toimintaymparistoon.

Henkilost6d kannustetaan myos osallistumaan Maakuntakirjaston ja [It&-Suomen
Aluehallintoviraston jarjestamiin Kirjastoalan muihin koulutuksiin. Henkilosto osallistuu
my6s  sdanndllisesti  Kansalliskirjaston  etdkoulutuksina  jarjestdmiin  Finna-
sektoritapaamisiin.

Kulttuuritoimen henkildston kehittdmisen painopistealueena on kulttuurin toiminta-
ympadriston kehittdminen ja tapahtumatuotanto. Kulttuurikeskuksen tilapalveluiden
henkiloston koulutuksessa painopistealueena on av-teknologian hyddyntaminen ja
asiakaspalvelu. Lis&ksi henkilostod koulutetaan tarvittaessa uusien ohjelmistojen
kayttoon.

Musiikkiopiston opettajien koulutuksessa paapaino on ryhmaopetus- ja improvisointi-
koulutuksessa yhteistydssa kansalaisopiston kanssa.
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Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat
tavoitteet ja niiden mittarit ja tavoitetaso

strategiset tavoitteet/toiminnalliset

Hyvinvoiva iisalmelainen (sitova)
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
Kansalaisopiston
antama 10 500 10 500 10 500
opetustuntimaara ja
oppilaiden lukumaara
Prosenttijakauma
N o 30.6.2015:
Laadukkaat palvelut kaikille iisaimelaisille Kulttuuritoimen Musiikki 21, Teatteri 31, s .
e ; . ) Lisataan tanssin Jakauma pysyy
jarjestamien tapahtumien| Tanssi 0, Yleiskult. 14, .
. . . osuutta tasaisena
monipuolisuus Kuvataide 7,
Lastenkulttuuri 27, Muut
0.
Lainaajia/asukas-luku o o o
(koko maa 37,8 %). 41% 40% 38 %
Lapsiperheiden hyvinvoinnin edistaminen Mu5||kk|op|stqn gpt"s}ma 11 000 11 000 11 000
opetustuntimaara
Kansalaisopiston
Ikaihmisten hyvinvointi _opiskeljoiden maara 600 650 650
ikdryhméssa 61 vuotta
tai enemman
Kulttuurialan kolmannen
sektorin toimijoiden
Monipuolinen harrastustoiminta, ml. toimintaedellytysten 39000 € Nousee n. 8 % eli 3 | Nousee 15 % v. 2015
terveysliikunta turvaaminen; 000 € tasosta
Avustusmaararahojen
maara
- . ; . Maahanmuuttajien
Yhtasolhsyyden. ]a“mcl)nlkulttuunsuuden mAArA 70 70 70
edistaminen L
kansalaisopistossa

Osaava iisalmelainen (sitova)
Indikaattori/mittari Nykytila

Linjaukset

Tavoite 2016 Tavoite 2017-18

Kansalaisopiston
opiskelijamaara
kuntalaisista

8,10 % 8,50 % 9 %

Elinikaisen oppimisen edistaminen o
Kokonaislainaus/

asukasluku (koko maa

0,
17,2 %) 20%

19 % 18 %

Hyvén ympariston ja laadukkaan asumisen lisalmi (sitova)
Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016

Linjaukset Tavoite 2017-18

Koljonvirran alueen

Virkistys-, kulttuuri- ja liikuntaymparistéjen

kehittaminen

kehittaminen: Juhani
Ahon museon ja

Tilanne 31.8.2015:
Juhani Ahon museo 3763

Nousevat 1 %

Nousevat 3 %

Koljonvirran Opastuskeskus n. 2000
opastuskeskuksen kavijaa
kavijamaarat
Kehittamissuunnitelmasta Uusi

Kehittamissuunnitelmien
toteuttaminen

v. 2012-2015 n. 70 %
toteutunut. Uusi
suunnitelma syksylla
2015.

kehittamissuunnitelma

kaupunginhallituksen
hyvaksyttavaksi,

toimenpiteiden aloitus

Kehittamissuunnitelman
toimenpiteista puolet
toteutuneet.
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Palvelu Ennuste Oma Ostot Hankintapaikka | Hankintatapa
osuus | 2016
Kansalaisopiston opetus Tarve séilyy | 99 % 1% Yrittdjyyden Ostopalveluna
ennallaan tunnuspiirteiden
tulee toteutua
palveluntarjoa-
jien osalta.
Kirjastopalvelut Tarve sdilyy | 99 % 1% Lauantain Ostopalveluna
ennallaan (keséaika) ja
sunnuntain
aukiolot hoitaa
vartiointipalvelu.
Kulttuuritoimi Tarve 98,3% | 1,7% Tehostemestari- | Ostopalveluna
kasvaa palveluja
(iké&éntynei- satunnaisesti
den méaara alan yrityksilta
kasvaa)
Musiikin opetus Tarve 100 %
ennallaan

7.8.1 Kansalaisopisto

Tilivelvollinen: Kansalais- ja musiikkiopiston rehtori

Talous
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400-3 Kansalaisopisto TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018
Toimintatuotot 169 299 215430 168 430 168 430 168 430
Myyntituotot 37 1000 1000 1000 1000
Maksutuotot 152 314 158 930 148 430 148 430 148 430
Tuet ja avustukset 13 642 55 000 19 000 19 000 19 000
Muut toimintatuotot 3306 500 0 0 0
Toimintakulut -697 026 -773 040 -732 300 -733 610 -734 970
Henkil 6stokul ut -480 475 -507 470 -492 190 -493 500 -494 860
Palkat ja palkkiot -357 895 -381 290 -370 870 -371 940 -373 020
Elakekulut -102 575 -103 910 -99 970 -100 160 -100 350
Muut henkildsivukulut -20 005 -22 270 -21 350 -21 400 -21 490
Palvelujen ostot -102 815 -149 450 -120 800 -120 800 -120 800
Aineet, tarvikkeet, tavarat -6 207 -8 200 -8 200 -8 200 -8 200
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -107 529 -107 920 -111 110 -111 110 -111 110
Toimintakate -527 727 -557 610 -563 870 -565 180 -566 540

Toimintasuunnitelma

Kansalaisopisto luo kaupunkiin sivistyksellista tasa-arvoa seka elinikaistd henkisté ja
fyysistda  vireyttd  jarjestdmalla  kaikkien  kuntalaisten  saataville  opetusta
yleishyoddyllisissé tiedoissa ja taidoissa. Erityisesti toimintaa kohdistetaan ikaantyvélle
seniorivadestOlle. Kansalaisopisto pyrkii olemaan lisaksi lisalmen kaupungin
kansainvélisyyden ja suvaitsevuuden keskus. Toimintavuonna kansainvalinen toiminta
opistossa on vilkasta, silla lisalmen kansalaisopisto on saanut tdhdn toimintaan
ulkopuolista Erasmus+ EU-rahaa kahteen eri hankkeeseen. Liséksi kansalaisopisto on
aktiivinen toimija alueen maahanmuuttajien kotouttamisessa.

Riskianalyysi

Kuntien ja valtion tuki vaikuttaa merkittavasti kansalaisopiston toimintaedellytyksiin.
Valtion menojen karsimiseksi vapaan sivistystyén rahoitukseen on suunniteltu jopa 20
prosentin vahennysté. Yleinen taloudellinen tilanne vaikuttaa myo¢s asiakkaiden kykyyn
selviytyd opintomaksuista.

Resurssien kohdentamisessa on mietittava, kenelle erityisesti kurssit kohdennetaan ja
mihin hintaan. Kansalaisopiston tehtdva on edistéa sivistyksellistd tasa-arvoa. Tassa
epdonnistutaan, mikali kurssin hinta tai kurssille tulemisen henkinen kynnys muodostuu
lilan korkeaksi.

Opiskelu kansalaisopistossa on vapaaehtoista ja maksullista, joten opetuksen on oltava

laadukasta ja kiinnostavaa. Oikeanlaisten innostavien opettajien rekrytointi on aaretto-
man térkeéa.
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7.8.2 Kirjastopalvelut
Tilivelvollinen: Kirjastotoimenjohtaja

Talous

97

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut

Henkil 6stokulut

Palkat ja palkkiot
Elakekulut

Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet, tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakate

103116
26

37 803
45269
20018

-1214 219
-661 994
-488 274
-145 603

-28 117
-163 401
-191 530

0
-197 294

-1111103

62 600 77 600

0 0

46 100 44100
2000 19000
14500 14 500
-1204 520 -1242 370
-629 400 -663 610
-471 200 -501 430
-130 210 -132 750
-27 990 -29430
-173 030 -172 710
-199 600 -202 100
0 0

-202 490 -203 950
-1141 920 -1164 770

77 600

0
44100
19 000
14500

-1 248 560
-669 800
-506 460
-133 610

-29730
-172 710
-202 100

0
-203 950

-1170960

Toimintasuunnitelma

Kirjaston tehtdvand edistdd kuntalaisten yhtaldisia mahdollisuuksia kulttuuriin,
viihteeseen ja oppimiseen sek& virtuaalisiin ja vuorovaikutteisiin verkkopalveluihin.
Verkkopalveluja ja -siséltoja tullaankin kehittdmé&n ja uusia e-aineistoja hankitaan
laajasti seuraavien vuosien aikana. Kirjastot ovat avainasemassa séhkdisen asioinnin

opastajina ja tukijoina.

Kirjastojarjestelma ja verkkokirjasto péivitettiin vuonna 2015. Aluehallintovirasto on
myontényt Y14-Savon kirjastoverkolle 18 000 euron avustuksen kirjastojen henkild-
kunnan koulutukseen. Koulutuksen padméaaréné on Arena-verkkokirjaston taysiméaaréai-

nen hyddyntaminen.
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Kirjastoille on kehitetty jarjestelmid, jotka voisivat tarjota tulevaisuudessa maksuttoman
vaihtoehdon kaupallisille tuotteille. N&iden kehittdmistd ja k&yttoOnottoa seurataan
jatkuvasti ja arvioidaan missa vaiheessa niitd voitaisiin ottaa k&yttoon lisalmessa.

Tulosalueen keskeisia tehtavid on tarjota asiakkaille laadukkaita palveluja ja tukea
elinikdistda oppimista. Kirjaston talousarvion sitovat tavoitteet, joita ovat tapahtumat,
lainojen maard, fyysiset kaynnit ja verkkokaynnit, kuvaavat Kkirjaston kéyttoa.
Aukiolotunnit ovat konkreettinen tae palvelujen saatavuudelle.

Toimitaan yhteistydssa eri oppilaitosten kanssa. Tarjotaan kirjastonkayton ja tiedonhaun
opetusta oppilaille. Toimintaa kehitetddn jatkuvasti. Tavoitteena on saada yhtendiset
opetuskaytannot koko Rutakko-kirjastoverkon alueelle.

Asukkaat kohtaavat kirjastotiloissa, joissa on tapahtumia ja eldmyksid. Kirjaston
tapahtumatoiminta on aktiivista ja tapahtumia jarjestetddn yhdessd eri toimijoiden
kanssa. Kirjaston tapahtumat ovat térkeé lisé kulttuuritarjonnassa. Kirjaston Lukukoira
kuuntelee ja vinkkaa -hankkeen sekd Sanataidekerhon toiminnasta on tarkoitus luoda
vakiintunut k&ytantod Kkirjaston tapahtumaksi. Molemmat tapahtumat tukevat lasten
lukemisharrastusta. Aikuisille jarjestetddn esim. kirjailijavierailuja. Kirjastoauto Pokkari
osallistuu aktiivisesti paikallisiin messuihin ja muihin tapahtumiin.

Merkittava epavarmuustekija on kirjastolain uudistus, jota ollaan valmistelemassa ja
uusi laki tulee voimaan 1.1.2017. Laissa pyritdan ottamaan huomioon toimintaympéris-
ton muutokset ja niiden vaikutukset kirjastojen toimintaan. Padperiaate eli maksutto-
muus pyritddn turvaaman, mutta lakiin tullee muutoksia rakenteellisten muutosten
kautta.

Riskianalyysi

Kirjasto on merkittavassa asemassa opastaessaan asiakkaitaan sahkdisessa asioinnissa ja
E-palveluissa. E-kirjat tekevét tuloaan yleisten Kkirjastojen kokoelmiin ja Kirjaston
verkkopalveluja tullaan kehittdm&an seuraavien vuosinen aikana. Merkittdva riski ja
epavarmuustekijd on e-aineistojen lisensointineuvottelujen ep&onnistuminen, jolloin
kirjastot eivét saa kustantajilta lupaa e-aineistojen lainaukseen. Tama nakyy e-kirjojen
tarjonnassa.

Muutosten keskelld riskind on henkilostoresurssien riittdvyys ja ammatillinen
osaaminen. Taméan vuoksi henkilokunnan rakennetta ja tyonkuvia pitdd kehittda
vastaamaan kehityksen tuomia tarpeita.

Asiakkaiden héirio- ja epéasiallinen kayttdytyminen ovat lisdéntyneet, joten riskina on
henkil6kunnan ja muiden asiakkaiden turvallisuuden heikkeneminen.

Verkkopalvelujen yleistyminen ja ihmisten ajankaytosté kilpailu ovat tuoneet haasteen
kirjastolle. Jokainen paattéd itse kayttadko han Kkirjaston palveluja vai korvaako hén
kirjaston palvelut muulla tarjonnalla. Riskind on, ettei kirjasto pysy kehityksessa
mukana, jolloin kirjaston ké&ytto vahenee oleellisesti.
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7.8.3 Kulttuuritoimi
Tilivelvollinen: Kulttuuritoimenjohtaja

Talous
Kulttuurilautakunta Tp 2014 Ta 2015 Ta 2016 % Ts 2017 Ts 2018
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Kulttuuritoimi
Toimintatuotot 162 157 125 -20,4 % 125 125
Toimintakulut -636 -707 -692 -2,1 % -689 -691
Netto (=toimintakate) -474 -550 -567 3,1% -564 -566
Suunnitelmapoistot -25 -47 -45 -4,3 % -49 -45
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -23 -23 29 275% -29 -29
Vyorytys, netto -23 -23 29 275% -29 -29
420-3 Kulttuuripalvelut TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018
Toimintatuotot 162 134 157 040 124 650 124 650 124 650
Myyntituotot 7263 3050 4050 4050 4050
Maksutuotot 37778 38000 37 000 37 000 37 000
Tuet ja avustukset 38 485 42 150 9700 9700 9700
Muut toimintatuotot 78 608 73 840 73 900 73900 73900
Toimintakulut -635 691 -707 110 -692 070 -688 950 -690 840
Henkil 6stokul ut -222 300 -219 910 -219 160 -221 040 -222 930
Palkat ja palkkiot -167 315 -165410 -165 660 -167 200 -168 740
Elakekulut -45 499 -44 830 -43 970 -44 220 -44 490
Muut henkildsivukulut -9 486 -9670 -9 530 -9620 -9 700
Palvelujen ostot -126 794 -156 990 -144 170 -144 170 -144 170
Aineet, tarvikkeet, tavarat -6 814 -8 350 -8 250 -8 250 -8 250
Avustukset -38 700 -39 000 -47 000 -42 000 -42 000
Muut toimintakul ut -241 083 -282 860 -273 490 -273 490 -273 490
Toimintakate -473 557 -550 070 -567 420 -564 300 -566 190

Toimintasuunnitelma

lisalmen kulttuuritoimi on mukana edistdmassd, tukemassa ja jarjestdmassa kulttuuri-
toimintaa lisalmessa. Keskeisend tehtdvénd on kehittdd kulttuurin toimintaymparistoa
mm. hankkeilla ja yhteistyoverkostoilla. Kulttuuritoimen toiminta-alueita ovat
kulttuurin toimintaedellytysten tukeminen, Kulttuurikeskuksen tilojen hallinnointi,
vuokraus ja palvelut, kulttuuritapahtumat Juhani Ahon museolla ja kulttuuri-
keskuksessa, museotoiminta, nayttelytoiminta sekd kaupungin taidekokoelman yll&pito.

Juha Sipilan hallitusohjelmassa on yhtend ké&rkihankkeena taiteen ja kulttuurin
saavutettavuuden parantaminen. Kulttuuriosallistuminen on Opetus- ja kulttuuri-
ministerion mukaan Suomessa lisdantynyt ja véestoryhmien véliset osallistumiserot ovat
tasoittuneet. On kuitenkin ryhmid, joissa osallistuminen on hyvin vahéista. Kulttuuri-
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toimessa pyritddn mahdollistamaan kulttuuriosallistumista monipuolisella omalla
tarjonnalla, edullisilla p&&symaksuilla ja tukemalla kulttuuritarjontaa tuottavia
yhdistyksia.

Hallitusohjelmassa ja OKM:n talousarviossa 2016 nousee esille myds prosenttitaide-
periaatteen edistaminen. Kulttuuritoimi on omalta osaltaan mukana edistdméssa
prosenttitaide-periaatteen  k&yttod lisalmessa  suunnitteluvuosina  valmistuvien
rakennusten osalta.

Juhani Ahon museolle tarvitaan tydvoimaa korvaamaan aiemmin oppaina toimineet
tyollistamisvaroin tyollistetyt henkil6t. Museotoiminnan budjettiin on lisatty museo-
oppaan palkkakustannukset neljalle  kuukaudelle. Lapinlahden taidemuseon
peruskorjaukseen varataan 5 000 € avustus.

Kulttuurikeskuksen kokous- ja seminaaritoimintaa kehitetd&n lahivuosina yhteisty6ssa
elinvoimapalveluiden kanssa. Kulttuurikeskuksen tila- ja tehostemestarin palveluita
joudutaan satunnaisesti ostamaan ulkopuolelta. Kulttuuritoimi on tiiviisti mukana
kaupungin elinvoimaisuuden, imagon ja kulttuurimatkailun kehittdmisessa. Tarkoituk-
sena on lisatd kulttuurin ja matkailun toimialojen yhteistyota.

Jatketaan yhteistyotd ja hankeresurssien hakua Yla-Savon alueen kulttuuritoimien
kanssa. Kulttuuritoimen teatterisektoria tukeva YhteistyOt4 teatterista -hanke jatkuu
vuoden 2016 puolelle. Opetus- ja kulttuuriministerion talousarvion mukaan valtion-
avustukset kuntien ja alueiden kulttuuritoiminnan kehittdmiseen tulevat havidmaan
vuonna 2016. Korvaavia rahoituskanavia on siis kartoitettava tuleville vuosille.

Hallitusohjelmassa aiotaan keventdd kuntien velvollisuuksia tarkastelemalla uudelleen
mm. kuntien palvelujen tarjoamiseen liittyvid lakeja. Talla listalla mainitaan useita
kulttuuripalveluihin liittyvia lakeja, mm. laki kuntien kulttuuritoiminnasta, kirjastolaki,
laki vapaasta sivistystyostd ja laki taiteen perusopetuksesta. On viel& epéselvédd, mita
muutoksia lakeihin on tulossa, ja miten se vaikuttaa kuntien velvollisuuteen jéarjestaa ko.
palvelut.

Riskianalyysi

Kulttuuritoimen osalta toiminnallinen, taloudellinen ja strateginen riski on yleisen
taloudellisen tilanteen huononeminen. Kun kuntalaisten taloudellinen tilanne huononee,
karsitaan ensimmaisend vapaa-ajan palveluista, jolloin Kkulttuuripalvelujen kaytto
vahenee.

Kuntatalouden Kiristyessd on vaarana kulttuuritoimen maarérahojen leikkaus:
Kolmannen sektorin avustusmaardrahojen leikkaus voi laskea kulttuuritarjonnan ja
kulttuuria harrastavien ja kuluttavien mééardd. Tapahtumamaéararahojen leikkaus voi
vaikuttaa kulttuurikeskuksen maineeseen tapahtumapaikkana ja konserttitalona.

Vahinkoriskeja kulttuuritoimen osalta ovat kaupungin taidekokoelman ja Juhani Ahon

museokokoelman vahingoittuminen (tahallinen tai tahaton), katoaminen tai
varastaminen, kulttuurikeskuksen kaluston vahingoittuminen tai hatatilanne kulttuuri-
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toimen hallinnoimissa tiloissa (tulipalo, vékivalta tmv.), josta voisi seurata seka henkilo-

ettd omaisuusvahinkoja.

7.8.4 Musiikkiopisto

Tilivelvollinen: Kansalais- ja musiikkiopiston rehtori

Talous

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut

Henkil 6stokulut

Palkat ja palkkiot
Elakekulut

Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet, tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakate

258 840
97 525
123094
25622
12599

-768 587
-624 468
-493 225
-103 263
-27 980
-95 005
-6 934

0

-42 180

-509 747

258 840
89 300
133 200

36 340

-799 090
-645 310
-509 770
-105 760

-29780
-100 220

-11 000

-42 560

-540 250

238 500
97 300
125200
12000
4000

-791 310
-657 300
-520 400
-107 020
-29 880
-80 630
-11 000
0

-42 380

-552 810

238 500
97 300
125200
12 000
4000

-796 600
-662 590
-524 700
-107 760
-30 130
-80 630
-11 000
0

-42 380

-558 100

Toimintasuunnitelma

Nykyisen laajuisen ja laatuisen opetustarjonnan jarjestaminen kaikissa toiminta-
kunnissa. Madrdllisend tavoitteena on valtionosuuden edellyttdmd opetustuntimé&ara.
Opetuksen laajuutta ja laatua kuvaavat opetusaineiden lukumé&ard seka oppilaiden

suorittamien tasokokeiden lukumaara.



i
4

[isalmi lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2016 - 2018 102

Erityisend painopistealueena vuonna 2016 on kansainvalisen kamarimusiikkiprojektin
toteuttaminen Opetushallituksen rahoituksella.

Riskianalyysi

Lapsille suunnattua harrastustoimintaa on yhd enemman, toisaalta lasten ja nuorten
sitoutuminen yhteen harrastukseen on yha I0yhemp&4. Lasten ja nuorten
harrastamisessa &aripdat korostuvat — jotkut lapset ja nuoret kayttavét paljon aikaan
useisiin harrastuksiin, kun taas toisaalta osa nuorista ei juuri harrasta mitaan.
Harrastamisen yha kohoava hinta eriarvoistaa lapsia.

Yla-Savon musiikkiopiston toiminta perustuu viiden kunnan sek& valtion tukeen.
Kiuruvesi on ilmoittanut vahentdvansé oppilaspaikkojaan valtuustokauden aikana
viidelld. Kuntien ja/tai valtion tuen vaheneminen vaikeuttaa merkittavasti musiikki-
opiston toimintaedellytyksiin. Hallitusohjelman tavoitteista kiinnipitdminen onkin
haasteellista resurssien vahentyessa. Liséksi yleinen taloudellinen tilanne vaikuttaa
asiakkaiden kykyyn selviytyéd opintomaksuista.

Opiskelu musiikkiopistossa on vapaaehtoista ja maksullista, joten opetuksen on oltava
laadukasta ja kiinnostavaa.
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7.9 Vapaa-aikalautakunta

Vapaa-aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat tulosalueina vapaa-aikatoimi (liikunta- ja
nuorisopalvelut, liikunta- ja nuorisotilojen ja -alueiden kunnossapito) ja uimahalli.
Hanketoiminnalla vahvistetaan liikunta- ja nuorisopalvelujen kehittdmista.

Liikuntapalvelujen tarkeimpéand tavoitteena on liikunnallisen elamantavan ja terveyden
edistdminen. Toimintaa jrjestetdan lapsille ja nuorille, aikuisvéestolle, ikdihmisille ja
erityisryhmille yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa. Toiminnan painotus on elinkaaren
molemmissa péissa seka erityisryhmissd. Eri liikunta- ja nuorisojérjestdjen, eldkeldis-
jarjestdjen, vammais- ja kansanterveysjarjestojen merkitys osana palveluverkkoa
liikunnan edistéjind ja palveluntarjoajina on keskeinen. Myos yksityiset palvelutarjoajat
taydentavéat hyvin liikuntapalvelujen tarjontaa lisalmessa.

Nuorisopalvelujen tavoitteena on ehkaistd syrjaytymistd ja vahvistaa nuoria
sosiaalisesti seka lisata nuorten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisoty6ta
toteutetaan ryhma-, ja tilatoiminnalla, tapahtumilla sek& jalkautumalla nuorten luo mm.
oppilaitoksiin ja kirjastolle. lisalmessa toimii nuorten vaikuttajaryhména lisalmen
Nuorisoneuvosto. Nuorisotyd on mukana Savon alueen nuorten nettiportaali Polntissa
yhdessd noin 20 muun alueen kunnan kanssa. Etsivdd nuorisotyotd jarjestetaan
ostopalvelusopimuksella yhteistyéssa lisalmen Nuoriso Tuki ry:n kanssa. Etsiva
nuorisotyd on tuen tarpeessa olevan nuoren tavoittamista ja auttamista palvelujen ja
muun tuen piiriin. Nuorten kesatyotoiminta ennaltachk&isee syrjaytymista ja tukee
nuorisotakuuta kesatyotuen lisdksi tarjoamalla opastusta kesétydon hakuun ja tietoa
tyoeldman pelisaantoihin.

Vapaa-aikapalvelukeskus vastaa nuorten ohjaus- ja palveluverkoston toiminnasta
(monialainen tydryhmd). Monialainen tyéryhma koordinoi lisdksi nuorisotakuun
toteutumista laaditun suunnitelman mukaan. Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto toimii
yli hallintorajojen nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Liikunta- ja nuorisotilojen ja alueiden verkosto on laaja ja liikuntapalvelut luo
edellytykset liikunnan omatoimiseen ja jarjestdjen ohjaamaan harrastamiseen
suunnittelemalla ja yllapitdmalla liikuntapaikkoja. Liikuntapaikkojen ja alueiden
kehittdmistd toteutetaan p&&osin investointiméérarahojen puitteissa. Monipuoliset,
viihtyisét, turvalliset ja helposti saavutettavat liikuntapaikat innostavat liilkkumaan ja
ovat lisalmen yksi vetovoimatekijoistd. Liikuntapaikkaverkosto haja-asutusalueiden
luistinratojen ja hiihtolatujen osalta hoidetaan ostopalveluilla sek& harkinnanvaraisilla
avustuksilla.

Liikunta- ja nuorisotapahtumia jarjestetdan yhteistyossa eri toimijoiden kanssa. Vapaa-
aikapalvelukeskus vastaa kaikista kaupungin liikuntatilojen varauksista ja kayton
ohjauksesta. Vapaa-aikapalvelukeskus myontdd avustuksia liikunta- ja nuoriso-
jarjestdjen sek&d vammaisjérjestojen liikuntatoimintaan seka jarjestéjen yllapitdmiin
tilojen kunnossapitokohteisiin.
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Uimahallin merkitys seudullisena palveluna kaiken ikéisten kansalaisten liikuttajana
sekd terveyden ja hyvinvoinnin lisadjand on merkittdva. Uimahalli vastaa mm. iisalme-
laisten ja l&hialueiden alakoulujen uimaopetuksesta. Uimahallin vastaanotto toimii myos
vapaa-aikapalvelujen infopisteena.

Henkilosto
Vapaa-aikalautakunta | Henkil6std TP2014 | TA2015 | TA2016 | TS2017 | TS2018
Vapaa-aikatoimi Vakituiset 17,8 18 18 18 18
Maaraaikaiset 2 0,9 2,6 1,6 1,3
Yhteensa 19,8 18,9 20,6 19,6 19,3
Uimahalli Vakituiset 13,2 13 13 13 13
Maaraaikaiset 0,7
Yhteensa 13,9 13,0 13,0 13,0 13,0
Yhteensa Vqlﬁit.gi_set_ 31 31 31 31 31
Maaraaikaiset 2,7 0,9 2,6 1,6 1,3
LAUTAKUNTA }
YHT. Y hteensa 33,7 31,9 33,6 32,6 32,3

Perustelut henkilostomuutoksille:
Vahennykset 2016
Lisaykset 2016

Maaraaikaiset 2016

Nuorisopalveluissa toimii madrdaikaisia tuntiohjaajia mm. ryhmatoiminnassa,
tapahtumajérjestelyissa ja tilojen iltaohjauksessa. Kunnossapitopalvelussa on kesa- ja
kausityontekijoitd, jotka hoitavat ulkoalueita ja liikuntatoimen kenttid. YI4-Savon
Ohjaamo-hankkeen hankesuunnittelija ja Linkki —hankkeen koulunuoriso-ohjaaja
toimivat maaréaikaisina hankerahoituksella. Liséksi litkunnanohjauksessa toimii
méaérdaikaisia tuntiohjaajia.

Perustelut vuosien 2017-2018 henkilostomuutoksille

Henkiloston kehittaminen

Tyohyvinvointikyselyn perusteella on valittu kehittdmiskohteita, joista on koottu
palvelukeskuksen yhteiset pelisaannot. Kehittdmiskohteita arvioidaan kaksi kertaa
vuodessa pidettdvien henkilostopéivien yhteydessa sekd kehityskeskusteluissa.
Henkiloston osaamista ja ammattitaitoa kehitetdan ja yllapidetdén tehdyn suunnitelman
mukaisesti. Henkiloston tyoturvallisuuden ja tyéhyvinvoinnin yll&pitamiseksi ja
parantamiseksi on tehty yhteistydssé tyoterveyshuollon kanssa tydsuojelutarkastukset ja
toteutettu suositeltuja parannuksia.
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tavoitteet ja niiden mittarit ja tavoitetaso

strategiset
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tavoitteet/toiminnalliset

Nuoret tulevaisuuden tekijéina (sitova)

kouluyhteisty6hdn

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
Twist-nuorten lukumaéra 86 100 100
Nuorlsotyon toimintaan 14 500 14 500 14 500
osallistuneet lkm
Syriaytymisen ehkaiseminen Koulunuorisotyshén ia Osallistujien ja Osallistujien ja
Y J 900 tavoitettujan maara| tavoitettujan maara

kasvaa + 3 %

kasvaa + 3 %

Nuorisotakuu-suunnitelman toteutuminen /
toimenpiteiden toteutuminen

osall.maara
Etsiva nuorisoty0: V. 2013 ohjautuneita
ohjautuneiden/asiakkuutee 132, joista Arvioidaan Arvioidaan
n ohjautuneiden nuorten asiakkuus 97 sanallisesti sanallisesti
maara nuoreen
. Kehitettavien Kehitettavien
Arvioidaan L L
sanallisesti asioiden asioiden
1imidt / kehitettavat asiat . . toteutuminen toteutuminen
nuorisotakuuraportis L L
sa arvioidaan arvioidaan
sanallisesti sanallisesti

Hyvinvoiva iisalmelainen (sitova)

Liikunnallisen elamantavan ja terveyden
edistaminen

kausikorttien maara

Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
Sporttaritoiminnan
omatoimisen liikunnan 3,8 krtivko 3,8 krtfvko 3,8 krtivko
harrastamisen maara
ylékoululaisilla / vko
Ohjatun liikunnan 600 kpl 600 kpl 600 kpl

Lasten ja nuorten seka
elakelaisten ja
erityisryhmien liikuntaa
tuetaan edullisimmilla
kayttdmaksuilla, toiminta-
avustukset kohdennetaan
alle 18-vuotiaisiin

Huomioitu tilojen ja
alueiden
kayttdtaksoissa ja
avustusten
jakokriteereisséa

Vuoden 2015
tasolla

Indeksitarkistukset

Tilojen ja alueiden

Paivakaytto: 43 %

Paivakaytto: 43 %

Paivakayttd: 43 %

kayttdasteet (ka)

litakayttd: 61 %

litakayttd: 61 %

litakayttd: 61 %

Ikaihmisten / erityisryhmien hyvinvointi

Myytyjen Seniorikorttien
maara / uimahallin
kayntikerrat

400/ 15 000

450/ 17 000

450/ 20 000

Ikaihmisten ja
erityisryhmien ohjattujen
likuntaryhmien méaara

25 ryh/ vko

25 ryh / vko

25 ryh / vko

Monipuolinen harrastustoiminta

Jéarjestdtoiminnassa
olevien alle 18-vuotiaiden
maara

2800

2800

2800

Avustettavien jarjestéjen
maara

60

65

65

Ohjattujen liikkuntaryhmien
maarat
aikuisvéestolle seka
erityisryhmille lisalmessa
(Ohjatun liikunnan

kalenteri)

130 ryh/vko

130 ryh/ivko

130 ryh/vko

105
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Hyvan ympaériston ja laadukkaan asumisen lisalmi (sitova)
Virkistys-, kulttuuri- ja likkumisympariston kehittaminen
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18

Suunnittelu 2017
Peruskorjaus 2018

Uimahallin kévijamaéara 162 000 162 000

Virikkeellinen ja turvallinen Opasteiden

Liikuntapaikkojen

liikkumisymparisté omatoimisen liikkumisen . uusiminen,
L opastuksen ja Palveluverkko . .
edistajana ) i turvallisuusvaatimuk
turvallisuuden lisaantynyt, opastus
! ) set Tukes:n
parantaminen (mm. puutteellinen .

) : suositusten

Paloisvuori) A
mukaiset

Kirkonsalmen koulun
lahiliikuntapaikka,

tarkeimpien
ulkoilureittien
Investointiohjelman mukaisen Investointiohjelman | . .;.J-|Fam|ner_1 Kangastammin
" A A : Toteutuneet hankkeet ) kayttajaturvallisena, koulun
likuntapaikkarakentamisen toteutuminen mukainen A .
kameravalvonnan | lahlilikuntapaikka
lisaaminen,

Sankariniemen
urheilukentan kayton

lisdaminen
Palvelusuunnitelma
Palvelu Ennuste Oma | Ostot | Hankintapaikka Hankintatapa
osuus | 2016

Liikuntatoiminta

Ohjattu terveysliikunta | tarve kasvaa 50% | 50 % Liikuntajérjestot ja Ostopalvelu,

aikuisvéestolle ja (ikééntyneiden yksityiset kumpp.sopimus

erityisryhmille madrd kasvaa) palveluntarjoajat

Lasten ja nuorten tarve kasvaa 16% |84% Liikuntajérjestot ja Kumpp.sopimus

litkunta yksityiset
palveluntarjoajat

Jérjestoyhteistyd tarve kasvaa Liikunta- ja Awvustukset
nuorisojérjestot ja Kumpp.sopimus
erityisryhmét

Nuorisopalvelut

Nuorisotoiminta tarve kasvaa 100 %

(sis. ryhmét, tilat,

jalkautuminen,

tapahtumat ja retket

sekd muut)

Twist-kesatyotoiminta | tarve kasvaa 100 %

Etsiva Nuorisotyo tarve kasvaa 100 % | lisalmen Nuorison Ostopalvelu
Tuki ry.

Tilat ja alueet

Kunnossapito tarve ennallaan | 70% | 30 % Liikuntajdrjestot, Ostopalvelu,
yksityiset kumpp.sopimus
palveluntarjoajat

Uimahallipalvelut tarve kasvaa 5% | 25% Yksityiset palvelun Ostopalvelu
tuottajat
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7.9.1 Vapaa-aikatoimi
Tilivelvollinen: Vapaa-aikajohtaja

Talous

Toimintatuotot 323456 299070 267 600 267 600
Myyntituotot 41028 52 100 41 600 41 600
Maksutuotot 19 607 10000 20 000 20 000
Tuet ja avustukset 82 810 33300 11 500 11500
Muut toimintatuotot 180011 203670 194 500 194 500
Toimintakulut -2 630 826 -2 619 550 -2697 010 -2 704 750
Henkil 6stdkulut -860 602 -853 810 -920 150 -927 890
Palkat ja palkkiot -653 901 -649 200 -706 430 -712 740
Elakekulut -169 600 -166 980 -173 480 -174 560
Muut henkil 8sivukulut -37 101 -37 630 -40 240 -40 590
Palvelujen ostot -456 443 -414 760 -387 640 -387 640
Aineet, tarvikkeet, tavarat -108 616 -104 550 -118 050 -118 050
Avustukset -122 100 -128 600 -128 600 -128 600

Muut toimintakul ut -1 083 065 -1117 830 -1142 570 -1 142 570

-2429410 -2437 150

Toimintakate -2307 370 -2320480

Toimintasuunnitelma

Talousarviovuosi 2016

Kaupungin strategisia pa&madria tuetaan parhaiten edistamalla liikunnallista
eldméntapaa terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi. Nuorisopalveluilla ehkéist&dan
nuorten syrjaytymistd. Liikuntatilojen ja alueiden kunnossapidossa painotetaan
virikkeellist4 ja turvallista liikkumisymparistoa.

Etsivassd nuorisotydssa toimii kolme tyontekijdd (ostopalveluissa 18 000 €).
Nuorisopalveluja uudistetaan kohdentamalla toimintoja ryhmaé- ja kurssitoimintaan (ent
tyttotyd) sekd kartoitetaan mahdollisuutta ottaa kéyttodén Luma-keskuksen kahviotila
nuorten kohtaamiseen koulupaivan aikana. Ostopalveluista on siirretty méaéarérahoja

tuntipalkkoihin.
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Nuorten kesatyollistdminen siirtyy perustettavaan tyollistamisyksikkdon. Twist-nuorten
kesatyotoiminnan osuus on siirretty hallintopalvelukeskuksen tyollistamismaararahoista
vapaa-aikapalvelukeskuksen méérarahoihin. Vuoden 2016 maaréraha on 50 000 € jolla
kasvatetaan twist-nuorten osuutta n. 100 nuoreen (v. 2015 86 nuorta)

Monialaisen tyéryhmén (nuorisolain mukainen nuorten ohjaus- ja palveluverkosto)
toiminta on vapaa-aikalautakunnan alaista toimintaa. Monialainen tyéryhmé koordinoi
nuorisotakuusta laaditun suunnitelman toteutumista ja raportoinnista. Nuorisotakuun
toimeenpanosuunnitelma paivitetdan vuosille 2016-2017.

Painotus liikkunnan toiminnallisissa asioissa on lapsissa ja nuorissa, ik&&ntyvissa ja
erityisrynmisséd.  Yhteistyota varhaiskasvatuksen ja koulujen Kkanssa lisataan
painopisteend vahan liikkuvat lapset ja nuoret. Erityisryhmien liikunnassa laatutasoa
yllapidetd&n palkkaamalla ammattitaitoisia tuntiohjaajia. Liikuntapalveluissa lisatédan
yhteistyotd SOTE:n kuntoutuspalvelujen kanssa mm. asiakkaiden ohjautumisessa
terveysliikuntapalveluihin.

Linkki-koulunuorisotydn hanke loppuu 4 / 2016. Liikunnalla Hyvinvointia — Yla-Savon
maahanmuuttajien liikuntahankkeeseen haetaan jatkoa. Uusia hankemahdollisuuksia
selvitetddn. ESR-rahoitteisessa  Yla-Savon Ohjaamo -hankkeessa kehitetdan
matalankynnyksen palvelumallia alle 30-vuotiaille (hanke jatkuu 2 / 2017).

Palveluja tuotetaan yhteistyossa kolmannen sektorin kanssa. Liikunta- ja
nuorisotapahtumia jarjestetddn yhteistyossa eri toimijoiden (kolmas sektori ja
yrityselamd) kanssa. Jarjestoavustukset, edullisemmat kayttomaksut seké tilojen ja
alueiden jakoperusteet kohdennetaan alle 18-vuotiaisiin.

Palkkatukityollistamisméaararahojen loppuminen voi aiheuttaa liikuntatilojen- ja
alueiden kunnossapidon palvelujen supistamista. Palkkatuella on vuonna 2014 ollut
yhteensd kuusi henkilod. Tyotehtdviin ovat kuuluneet liikuntapaikkojen ja alueiden
kunnossapito mm. kenttien, luistinratojen ja kaukaloiden kunnossapito (konetyd),
tapahtumien jarjestelyja, huoltotoitd seka vakituisen henkiléston vuosilomien tuurausta.
Koulujen l&heisyyteen sijoitettujen kaukaloiden (7) kunnossapito pyritd&dn osaltaan
turvaamaan uusimalla hoitoluokitus ja ostopalvelulla. Kes&ajan osalta kartoitetaan muut
ty6llistamiseen liittyvat mahdollisuudet (mm. Nuorten kesatyotoiminta, Nuoret
Duuniin, kuntouttava tyotoiminta). Haja-asutusalueella uimarantojen osalta kartoitetaan
kylatoimikuntien mahdollisuutta osallistua kunnossapitoon. Liikunta- ja nuorisotilojen
siivous ostetaan yksityiseltd palveluntarjoajalta (kilpailuttaminen).

Investointiméardahoilla lisdtd&dn kameravalvontaa ja&halliin, Kankaan Liikuntapuistoon
ja Sankariniemen urheilukentélle ilkivallan ehké&isemiseksi, lisaksi Sankariniemen
urheilukentén vapaata kaytt0a lisatdan uusimalla asiakasportti.

Markkinointia ja viestintdd kehitetddn lisddmalla yhteisty6ta perustetun markkinointi-
tiimin kanssa kaupungin imagon ja liikuntamatkailun kehittamisessa.
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Suunnitelmavuodet 2016 — 2017

Vaesto ik&antyy ja tdhan pitad pystya vastaamaan ennaltaehkaisevilld ja toimintakykyé
tukevilla palveluilla. Erilaisilla ikd&ntyville suunnatuilla matalankynnyksen palveluilla
voidaan olennaisesti vaikuttaa ko. ikdryhmén toimintakykyyn ja hyvinvointiin. Lapsilla
ja nuorilla liikunta pysyy suosituimpana harrastusmuotona, vaihtoehtoisten harrastus-
mahdollisuuksien ja omaehtoisten harrastusmuotojen kysyntd edelleen kasvaa.
Nuorisotyssa tarvitaan jatkuvaa toimintojen kehittdmistd, arviointia ja uudelleen
suuntaamista nuorten k&ayttamisen muuttuessa. Nuorisotakuun toteutus edellyttaa
kiintedd yhteistyotd eri hallintoalojen ja toimijoiden kesken. Tilojen ja alueiden
vanheneminen lisdavat kunnossapidon tarvetta. Turvallisuusvaatimukset tiloilla ja
alueilla kasvavat.

Riskianalyysi

Tilojen, alueiden ja kaluston rikkoutuminen, korjauskulut ja ilkivalta aiheuttavat
taloudellisia haittoja. Valvontaa lisatd&dn kameravalvonnalla. Vapaa-aikatoimi hallinnoi
erityistiloja esim. jaahalli, jossa kaytetddn ympdristolle vaarallisia kemikaaleja kuten
ammoniakkia. Riskeihin varaudutaan pitaméalla turvallisuussuunnitelmat ja jérjestys- ja
kéayttosaannot sekd henkiloston tiedot ja taidot ajan tasalla. Korjaus- ja
investointimaararahoja kohdennetaan turvallisuuden kannalta tarkeimpiin asioihin.
Ohjatussa liikunta- ja nuorisotoiminnassa toiminta voi aiheuttaa henkiloriskejéa.
Ohjauksen laadussa (esim. ohjaajien ammattitaito) huomioidaan erityisesti lapset ja
nuoret sekd erityisryhmat. Henkiloston tyoturvallisuuden turvaamisessa ja
tybhyvinvoinnin yllapitdmisessd noudatetaan yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa
tehtyjen tydsuojelutarkastusten suosituksia.
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7.9.2 Uimahalli
Tilivelvollinen: Vapaa-aikajohtaja

Talous

Toimintatuotot 723924 711560 716 260 270000
Myyntituotot 70522 70000 70000 28 500
Maksutuotot 637 153 631560 636 260 237 900
Tuet ja avustukset 3464 0 0 0
Muut toimintatuotot 12 785 10 000 10 000 3600
Toimintakulut -920 554 -967 660 -983 100 -987 570
Henkil 6stdkul ut -478 947 -508 320 -519 410 -523 880
Palkat ja palkkiot -378 552 -405 350 -414 790 -418 420
Eldkekulut -78 139 -79 270 -80 800 -81 430
Muut henkil 8sivukulut -22 256 -23 700 -23 820 -24 030
Palvelujen ostot -149 521 -163 590 -163 440 -163 440
Aineet, tarvikkeet, tavarat -285 398 -288 150 -292 650 -292 650
Avustukset 0 0 0 0
Muut toimintakulut -6 688 -7 600 -7 600 -7 600
Toimintakate -196 630 -256 100 -266 840 -717 570

Toimintasuunnitelma

Talousarviovuosi 2016

Uimahallin tulotavoitteeseen paaseminen edellyttdd vahintddn 162 000 ké&vijad seka
aukioloaikojen ja palvelujen pysymista vuoden 2015 tasolla. Toiminnallisten palvelujen
vaikutus kavijamaéraén tulee olemaan merkittava.

Uimahallin  asiakaspalvelupistettd  kehitetddn yhtend kaupungin infopisteista
hankkimalla mediandyttojarjestelmd, jonka tavoitteena on tukea asukkaille ja
matkailijoille suunnattua kaupungin viestintdd ja markkinointia. Kunnossapito-
korjauksia tehdaéan erillisen suunnitelman mukaisesti huomioiden tehdyt kunto-
kartoitukset, investointimadrarahat ja asiakasturvallisuuteen liittyva asiat.
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Suunnitelmavuodet 2017-2018

Uimahallin peruskorjauksen ja laajennuksen my6héstyminen alkuperéisesta aikataulusta
on aiheuttanut valttamattomia korjauksia. Asiakasturvallisuuden ja esim. hygienian
yllapitdaminen vaatii lisésatsausta. Korjausten ennakointiin ja mahdollisiin seisokkeihin
on osaltaan varauduttu tekemdlld kuntokartoitukset. Uimahallin peruskorjauksen
suunnittelu on tarkoitus kaynnistdd vuonna 2017.

Riskianalyysi

Uimahallin peruskorjauksen ja laajennuksen myohdstyminen lisd4d korjauskulujen
lisdksi mahdollisten seisokkien ja kavijamaaran myota taloudellista epdvarmuutta.
Kiinteiston ja tekniikan vanhenemisen myota asiakasturvallisuuteen on syyté kiinnittaa
erityistda huomiota. My6s hygieniatason yllapitdminen vaatii enemméan resursseja ja
seurantaa. Ko. riskeihin on varauduttu teettdmalld alustavien peruskorjaukseen liittyvien
suunnitelmien lisdksi Kiinteiston ja tekniikan kuntokartoitukset seka varautumalla
investointiohjelmassa korjauksiin. Pdivittdisestd asiakasturvallisuudesta huolehditaan
pitdamalla henkildston ensiapuvalmiudet ja valineet ajan tasalla. Uimahallissa kaytetaan
ymparistolle vaarallisia kemikaaleja kuten natriumhypokloriitti, rikkihappo ja otsoni.
Henkiloston tyoturvallisuuden turvaamisessa ja tyOhyvinvoinnin yllapitdmisessa
noudatetaan yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa tehtyjen tydsuojelutarkastusten
suosituksia.
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7.10 Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan tehtdvat jakaantuvat kaupunkirakenne- ja tilapalvelu -
palvelualueisiin sek& hallintoyksikkoon, joka huolehtii teknisen keskuksen hallinto- ja
taloustehtavista.

Kaupunkirakenne palvelualue vastaa  kaupunkiympdriston  kehittdmisestd,
kaavasuunnittelusta, elinkeino-, asuin- ja yleisten alueiden suunnittelusta,
rakentamisesta ja yllapidosta, maa- ja tonttialueiden hallinnasta sekd luovutuksesta seké
paikkatiedon ja mittausten tuottamisesta. Toimialueen hallinnassa on tall4 hetkell& noin
1980 ha asemakaava-aluetta, 1396 tonttia, 207 km katuverkkoa, 81 ha rakennettua
puistoa ja 2686 ha maaomaisuutta kaupunkialueella.

Palvelualeen vastuisiin kuuluu lisaksi lisalmen Veden tilaamina vesihuollon suunnittelu
ja rakentaminen kaupunginvaltuuston maard&dmilla toimialueilla sekd vesistdjen kunnos-
tus yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa.

Tulevina vuosina investointien maarad vahenee ja painopiste siirtyy omana tyona
tehtaviin kunnossapitoinvestointeihin ja asuinalueiden laajennuksiin. Yllapidossa on
asteittain siirrytty aluekilpailutuksiin. Uusina urakkakohteina kehitetdén yleisten aluei-
den kesdakunnossapitoa. Kaupunki-infran taso on hyvalla tasolla. Tarkeimpéna tehtdvana
on omaisuuden ja kaupunkiympériston hyvé hoito sek& kaupungin veto-voimaisuuden
parantaminen sen avulla.

Tilapalvelu palvelualue vastaa kaupungin omistamien Kiinteistdjen hoidosta,
kunnossapidosta seka rakentamisesta ja peruskorjauksesta. Tilapalvelun hallinnassa on
n. 100 kiinteistd4 huoneistopinta-alaltaan n. 107 000 m?. Rakennusten nykyarvo on n.
101 miljoonaa euroa. Tilapalvelun hallinnoimista tiloista n. 72 000 m? on vuokrattu
kaupungin muille yksikdille. Ulkopuolisille vuokrattavia tiloja tilapalvelun hallinnassa
on erilaisten teollisuus- ja varastotilojen lisdksi linja-autoasema, kauppahalli ja palo-
asema. Suoraan omistettuja asuntoja kaupungilla on 15 kpl ja omistettuja
osakehuoneistoja 20 kpl.

Tarked osa tilapalvelun tydssd on hankesuunnittelu, jolla on oleellinen merkitys
lopulliseen  kiinteistén toimivuuteen ja sen Kkustannuksiin suurista rakennus-
investoinneista paatettdessd. Viime vuosina omana tyoné rakentaminen on keskittynyt
padosin rakennusten kunnossapitoon ja pieniin peruskorjauskohteisiin. Suuret
uudisrakennus- ja peruskorjauskohteet on teetetty urakalla. Meneillddn on edessa useita
suuria kouluinvestointeja.

Kiinteistojen kunnossapidon tehtdvédnd on huolehtia toimitilojen kunnosta siten, ettd
niiden laatutaso ja arvo sdilyvat. Tavoitteena on rakennusten teknisen toimivuuden
yllapitdminen, toiminnallisen kayttokelpoisuuden varmistaminen sekd hyvan ulkoisen
ilmeen séilyttdminen. Strategisena tavoitteena on, ettd tilojen kuntoa ei péésteta alle 40
%:n niiden uudishinnasta ja kohtuullisena kuntona pidetddn 75 % rakennusten
uudishinnasta.
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Teknisen lautakunnan alaisen toiminnan liséksi teknisen keskuksen organisaatioon
kuuluvat myos rakennuslautakunnan ja Yla-Savon alueellisen jatehuoltolautakunnan
toimialat.

Henkildsto

TEKNINEN

LAUTAKUNTA Henkildsto TP2014 |TA2015 |TA2016 |TS2017 |TS2018

Hallinto Vakituiset 3 3 3 3 3
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 3 3 3 3 3

Kaupunkirakenne Vakituiset 44,1 44 43,4 43,4 43,4
Maaraaikaiset 10 10 10 10 10
Yhteensa 54,1 54 53,4 53,4 53,4

Tilapalvelu Vakituiset 22,3 23 23,4 23,8 23,8
Maadraaikaiset 0,5 1 5 4 4
Yhteensa 22,8 24 28,4 27,8 27,8

Yhteensa VAKITUISET 69,4 70 69,8 70,2 70,2
MAARAAIKAISET 10,5 11 15 14 14

LAUTAKUNTA YHT. | YHTEENSA 79,9 81 84,8 84,2 84,2

Maéraaikaisista kausityontekijoitad kaupunkirakenteella 10,0 htv ja tilapalvelussa 3 htv.
Perustelut henkilostomuutoksille:

Vahennykset 2016

Laskennallisen eldkei&n saavuttavat:

Suunnitteluarkkitehti
Maanrakennusammattimies
Tilapaallikko
Puistotydnjohtaja
Lisaykset 2016

Kaavoitussihteerin tehtdvd ja suunnitteluarkkitehdin virka taytetdan kokoaikaisesti,
vaikutus 0,8 htv.

Maaraaikaiset 2016

Seutukoordinaattori (SOTEn korvaus palkkakuluihin)
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Perustelut vuosien 2017-2018 henkilostomuutoksille

Laskennallisen eldkeidan saavuttavat:

Tekninen johtaja 2017
Pysakdinnintarkastaja 2017
Rakennusmestari (osa-aik.) 2017
Tyopéaallikko 2018
Y leiskaavatutkija 2018
Tekninen avustaja 2018
Koneasentaja 2019

Edell4d mainitut virat ja tehtdvat taytetadn, mahdollisesti eri nimikkeella.

Puistotyonjohtaja muutetaan kaupunginpuutarhuriksi ja yleiskaavatutkijan toimenkuva
kaavoituksen paikkatietosuunnittelijaksi.

Maanrakennusammattimiehen tehtévéa ei tdytetd, jos investointitaso jaa suunnitellulle
tasolle. (v. 2016)

Tilapadllikon viran taytto sisaisin jarjestelyin.

Osa-aikaisen suunnitteluarkkitehdin jaadessa elédkkeelle paikka taytetddn kokoaikaisena.
Tilapalvelun rakennusmestarin jd&dessa kokoaikaisesti eldkkeelle, tehtédva taytetédan
kokoaikaisena ja samalla aiemmin madréaikainen tehtdva lakkautetaan (v. 2017).
Neuvottelut seutukoordinaattorijarjestelyistd Soten kanssa ovat kaynnissa (virka sisaltyy
ta-esitykseen). Sote-ratkaisusta riippuen varaudutaan palkkaamaan tarvittaessa kaksi
rakennusalan ammattilaista kunnossapitotdihin. Paatds tehd&&n laskelmien pohjalta
vuoden 2016 aikana. Talousarvioon ei tata varten tarvita erillistd palkkavarausta, vaan
kate otetaan Kiinteistojen kunnossapidon ja rakentamisen ostopalveluosuutta
vahentamalla.

Teknisen johtajan j&&dessd elékkeelle tehtdvdn toimenkuva voi muuttua. Asia
ratkaistaan organisaatiouudistuksen yhteydessa. Teknisen johtajan toimenkuvaan
sisaltyneet tonttipolitiikan ja maaomaisuuden hoito sek& kunnan kiinteistorekisterin pito
ja  paikkatiedon seudullinen  kehittdminen edellyttdvat jatkossa ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneen alan asiantuntijan viran perustamista edelld
mainittua kokonaisuutta johtamaan vuoden 2017-2018 vuodenvaihteessa.

Henkiloston kehittaminen

Koko henkilostolle laaditaan erilliset koulutussuunnitelmat tavoitteena osaamisen seké
kehitetdan tyéhyvinvointia kaupungin yleisten periaatteiden mukaisesti.
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tavoitteet/toiminnalliset

Hyvén ympariston ja laadukkaan asumisen lisalmi (sitova)

Linjaukset:

|Indikaattori/mittari

|Nykyti|a

|Tavoite 2016

|Tavoite 2017-18

Monipuolinen ja laadukas tonttitarjonta seké turvallinen ja virikkeellinen asuinympéristo

Ydinkeskustan kehittaminen;
Kehittamissuunnitelman
toteuttaminen
- Ydinkeskustan asemakaavan
laatiminen ja kunnallistekniikan
toteuttaminen

-Ydinkeskustan asemakaava,
lisdantynyt asuin- ja liiketila

Virranpuistohanke

Toteutuneet kaavat ja
toimenpiteet.
Lisaantynyt tarjonta
kerrosalaa.
Toteutuneet
hankkeet.

Ydinkeskustan
asemakaavaluonnos
nahtavilla. Louhenkatu
ja osittain Savonkatu
valmis.

Ydinkeskustan
asemakaava valmis.
Liiketilaa uutta 5 000
k-m2 ydinkeskustan

asemakaavassa

Ydinkeskustan
asemakaavan 2. vaihe ,
Simonniemen ympariston

asemakaava valmis.

Savonkadun jatkeen ja
linja-aseman toteutus
valmis.

Monipuolistuminen
/uusia kohteita/ k-m2

Asuinkohteita 800 k-m2
ja liiketilaa 26 500 k-m2

Uusia asuinkohteita

10 kpl 18 000 k-m2 ,

uutta liiketilaa 5 000
k-m2

6 kpl asuinkohdetta
yhteensa 12000 k-m2 ja
uutta liiketilaa 5 000 k-m2

Tontteja ...kpl...k-m2

Asemakaava valmis.
Uusia tontteja 6 / 12000

Kunnallistekniikan rakentaminen ja tonttien

luovutus.
k-m2
Savon Voiman sahkdasemien : : Asemakaavan
Toteutuminen Asemakaava valmis Asemakaavan toteutus
kaavat toteutus
Liiketonttitarjonta; Marjahaka-Ahmo Maanhankinnat Kauppa tehty tai

alueen laajentaminen

alueella, kaupat/ ha

Osto tai lunastus vireille

lunastus vireilla

Suunnittelu kaynnistyy

Monipuolinen asuintonttitarjonta ja
elinvoimaiset asuinymparistot

- uudet alueet ja
yhdyskuntarakenteen tiivistaminen

Uusien alueiden
kaavoitus

-asemakaavat, tontit
tai k-m2

Virranpuiston kaava
valmis

Kustaa -Adolfin
kirkon ympéristén
asemakaavaan
sisaltyy uutta
asuinaluetta.
Kaavaluonnos
valmistunut. 19 kpl
asemakaavatonttia

Kunnallistekniikan toteus
kaynnissa.

Asuinalueiden
toteutus/ ha,

Oheméen 1. vaiheen

Veturitallinkadun
alueen rakentaminen

Veturitallin alueen
rakentaminen jatkuu.
Oheméen ja Pihlajaharjun

Luovutetut tontit, kpl

rakentamiskohteet viimeistelyd jatkuu. alueita laajennetaan
kysynnan mukaan.
. . - Ohenmaki 0,4 km,
Uusien katujen Veturitallinalue 0,2 L . .
A 0 Pihlajaharju 0,2 km ja
rakentaminen, km km . .
Virranpuisto 0,1 km
Tonttivarannon
kehitys; 40 30 50
Luov.valm. tontit, kpl 10 10 15

Kylaalueiden elinvoimaisuuden
kehittaminen
-Kirman seudun osayleiskaavan
laatiminen

Yleiskaavan
eteneminen

osayleiskaava luonnos

Kirmanseudun

Kirmanseudun
osayleiskaava
valmis

Taajaman osayleiskaavan

paivitys kaynnistyy
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Linjaukset: |Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
Kestévan kehityksen ja luontoarvojen huomioonottaminen kaavoituksessa, suunnittelussa ja rakentamisessa

Aluel.t aon .| Rakennuskieltoalueet Ajantasaistetaan Ajantasaistetaan
rakennuskiellossa tai . - . )
yhteensa 100 ha yhteensa 6 ha yhteenséa 40 ha Papinaho
kaava on muuten ) . s .
asemakaava-alueella | Ydinkeskusta ja Ahmo ja Kirkonsalmi
vanhentunut
Asemgkaavolen ajantasaistaminen Maakuntakaavan . . Paikkatieto osa
ja yhdyskuntarakenteen ) . . - Paikkatietoa o
o toteuttaminen Paikkatietoa kehitetdan s . maankayton ja
kehittaminen ; : kehitetéén avuksi
Yhdyskuntarakenteen| avuksi palveluverkon ja ) palveluverkon
. — palveluverkon ja . .
ja palveluverkon maankayton e suunnittelua. Resursseja
maankayton

suunnataan paikkatiedon

kehitys Yla-Savossa | yhteensovittamiseksi. . ! .
yhteensovittamiseksi. h .
hallintaan suunnittelussa.

Viikatteenkadun

peruskorjaus 230 m,

Partalantie ja Kauppis Ahmontien 350 m . . .
Ahmontien paallystys ja

Katuverkon ja valaistuksen S .
. s Toteutuneet Heikintie paallystetty, peruskorjaus. .
peruskorjausohjelmien toteutus , . . L L s ) . Teraskadun n. 120 m
; ) . peruskorjaukset; viimeistelyt kdynnissa. |Paallysteiden uusintaa, .
Lippuniemen, Partalan ja . S . peruskorjaus.
katu, km Kohteet valmistuvat erillisen ohjelman e . .
Peltosalmen alueet ) Paallysteiden uusintaa.
syksyn aikana. mukaan.
Paallysteita uusittu
paavaylilla.

Vaihdetaan n. 400 kpl

L . Katujen ja pienteiden
valaisimia energiaa

Valaisimia vaihdettu n.
valojen vaihtoa n. 300-

Lamppujen )
. ppj 200 kpl, suunnitellun s e
uusiminen, kpl . saastavimmiksi
ohjelman mukaan. . 400 kpl /v.
taajama-alueella
. I . Vesihuollon
Vesihuollon kehittdmissuunnitelman ) . ik
) R toteuttaminen ) . Kaanninniemi, Kaanninniemi,
toteuttaminen kehittyvilla ) Suunnitelma hyvaksytty . )
N . Suunnitelmat/ suunnittelu, 3 km rakentaminen, 3 km
kylaalueilla )
rakentaminen, km
Toteutuminen
Paloisjarvi-Kilpijarvi Rakennetut/ )
; . . Hanke valmis
kunnostushankkeen toteuttaminen Toimenpiteet
Toteumatilanne
Uusien energiamaaraysten Energiatodistusten 30 kpl uusia, Energiatodistukset . )
. 9 ] _y g L . p_ g ) Energiatodistukset 100
mukaisten energiatodistusten MAaara ja osuus energiatodistukset 100 100 %:lla s
L R LT . R R %:lla merkittavimmista
laatiminen merkittavimmille kiinteisto- %:lla merkittavimmista merkittavimmistéa L
L . L L kiinteistoista
kiinteistoille omaisuudesta kiinteistoista kiinteistoista
" . Uudisrakennuksissa
Uudisrakennuksissa d " .
. . ] e a vahintaén Uudisrakennuksissa
Suunnittelussa ja rakentamisessa | Urakka-asiakirjoissa véhintdan . ar .
L ) A A ’ A energialuokka B, vahintaan energialuokka
huomioidaan energiataloudelliset | energialuokkavaati- energialuokka B, ) ; . .
. ; . . peruskorjauksissa B, peruskorjauksissa
toimenpiteet. mukset. peruskorjauksissa ) )
) energialuokan energialuokan parannus
energialuokan parannus
parannus
Kaikki merkittéavat Kaikki merkittéavat S -
Kulutusseuranta P I Kaikki merkittéavat
i - . . ) . kiinteistét aktiivisen kiinteistot aktiivisen P
Kayttéjien toimintaan vaikuttaminen| kokonaisuutena ja kiinteistot aktiivisen
. kulutusseurannan kulutusseurannan L
poikkeamat L L kulutusseurannan piirissa
piirissé piirissé
’ o Sisailmastoluokka S2, | Sisailmastoluokka S2,| Sisailmastoluokka S2,
Rakentamisessa kayttoon i . . .
L . ; Urakka-asiakirjoissa rakennustoiden ja rakennustodiden ja rakennustodiden ja
sisdilmasto- ja puhtausluokitukset . . S s | L A S N
vaatimuksena ilmanvaihtojarjestelmén | iimanvaihtojarjestelma | ilmanvaihtojarjestelméan

seka Terve talo -kriteerit puhtausluokat P1 n puhtausluokat P1 puhtausluokat P1
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Linjaukset:

‘Indikaattori/mittari Nykytila

Tavoite 2016

Tavoite 2017-18

Ihmisten sujuva ja turvallinen likkuminen

Seudullisen
liikennejarjestelmasuunnitelman ja
aiesopimuksen toteutus

Aiesopimus,
tavoitteiden
toteutuminen

Suunnitelma hyvaksytty

Seudullinen
toimenpideohjelma.
Tyomatkapyorailyn

edistamisohjelma

Toimenpideohjelman
toteutus ja edunvalvonta
erityisesti pientieverkon

osalta

Seudullisen seka
kaupunkikohtaisen
likenneturvallisuussuunnitelman
toteutus

Suunnitelman

toteutuminen

mukaisten kohteiden

Suunnitelma hyvaksytty

Ajohidasteet paivakoti
Simpukan laheisyyteen
ja Paloisvuorentielle

Ajohidasteita ym.
keskustaan ja
asuntoalueille

Kevyen liikenteen yhteyksien
parantaminen kaupunkialueella

Toteutetut
parannukset

Suunnitelma hyvaksytty

Ahmontie ja pienet
peruskorjauskohteet

Pienet
peruskorjauskohteet.
Kainuuntien kevyen

liikenteen vaylan
kunnostus ( ELY)

Linjaukset:

Indikaattori/mittari

Nykytila

Tavoite 2016

Tavoite 2017-18

Turvallinen, esteetdn ja virikkeellinen asuin- ja toimintaympéristd

Rakenteeliisiin ja taloteknisiin
sisailmaongelmiin reagoidaan
etsimélla ratkaisut toimenpiteille

Toimenpiteet

Paivitetaan toimintamalli
sisdilmaongelmatilanteita
varten, priorisoidaan
toimenpiteet ja kohteet
kiireellisyysjarjestykseen,
Kirkonsalmen koulun
korjaukset

Meijerikatu 1:n
sisailmatutkimukset,
Kirkonsalmen koulun

korjaukset, toteutetaan
siséilmakorjauksia
kiireellisyysjérjestyksesséa

Toteutetaan
siséilmakorjauksia
kiireellisyysjarjestyksessa

Koulu- ja paivékotikiinteistdjen
kunnon ja toimivuuden
parantaminen

Toimenpiteet
Hankesuunnitelmat
Rakentaminen
Toteutus

Kartoitetaan rakennusten
IV-jarjestelmien
toimivuus, Hernejéarven
koulun laajennus valmis,
Kirkonsalmen koulun 1.
korjausvaihe valmis,
Kangaslammin koulun
laajennus alkaa, Kauppis-
Heikin koulun
hankesuunnitelma valmis

Kangaslammin koulun
laajennusosa valmis,
Kirkonsalmen koulun 2.
korjausvaihe valmis, Luma
keskus tilapalvelun
hallintaan

Kangaslammin koulun
peruskorjausosa valmis,
Kauppis-Heikin koulu
valmis

Linjaukset:

Indikaattori/mittari

Nykytila

Tavoite 2016

Tavoite 2017-18

Virkistys-, kulttuuri- ja likunta-ymparistdjen kehittdminen

Kankaan liikuntapuiston
toteuttaminen, paikoitusalue

Toteutuneet kohteet

Jaghallin
pysakointialueen 1. vaihe
valmis

Jaahallin pysakdintialueen
asfaltointi ja jasentely 2.
vaihe

Kankaan liikunta-alueen
ymparistdsuunnitelman
toteutus jatkuu

Kustaa Adolfin kirkon ymparistén
kehittaminen ja asemakaava

Toteutunut kaavoitus

Pé&aosin ei ole
asemakaavaa. Kaava
luonnosvaiheessa

Kaava valmis ja
toteutettavissa.

Liikenteen ja ymparistdn
rakentaminen kaynnissa.

Arkiliikkumista palvelevien
viheryhteyksien toteuttaminen

Toteutuneet kohteet
ja km:t

Suunnitelma hyvaksytty

0,3 km Koivuniemi

0,5 km Virranpuisto

Tilapalvelun hallinnassa olevista
kulttuurihistoriallisesti arvokkaista
rakennuksista pidetaén huolta

Toimenpiteet

Kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden
peruskorjattujen
rakennusten kuntoaste
vaihtelee paaosin 80-90
% valilla, muiden
kohteiden kunto pyritaan
pitamaan vahintaan
nykyisella tasolla

Kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden
peruskorjattujen
rakennusten kuntoaste
vaihtelee paaosin 80-90
% valilla, muiden
kohteiden kunto pyritaan
pitamaan vahintaan
nykyiselld tasolla

Kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden
peruskorjattujen
rakennusten kuntoaste
vaihtelee paaosin 80-90
% valilla, muiden
kohteiden kunto pyritaan
pitimaan vahintaan
nykyiselld tasolla

Koulujen ja paivakotien pihojen
suunnittelu osana
rakennushankkeita

Toteutuneet
suunnitelmat ja
kohteet

Kilpijarven koulun piha
osaksi lahilikunta-alueen
suunnittelua

Pihojen kokonaisvaltainen
kunto- ja
toimivuustarkastelu

Peltosalmen paivakodin

seka Kangaslammin ja

Kauppis-Heikin koulujen
pihat valmiit

117
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Terve kuntatalous, osaava henkilosto ja toimiva konserni (sitova)
Linjaukset Indikaattori/mittari |Nykytila |Tavoite 2016 |Tavoite 2017-18

Palvelujen tehokas tuottaminen kaytossa olevilla resursseilla

Toteutuneet Ahjolan, Kankaan ja - . Kivirannan teollisuustalo
_— . . . . s a1 Toimitilastrategia |._ . .
Toimitilastrategian toteutus: toimenpiteet ja Mustolan paivéakodit sivitett ja Linja-autoasema myyty,
jarjestelyt purettu P y Kauppakatu 24
- toimitilajarjestelyt tulevaisuus paatetty
-organisointimuutokset
- tehostaminen
- turhista tiloista luopuminen Rakennusten
kuntoaste, 64 % 66 % 68 %
keskimaarin
- poistuneet tilat 5 600 m2 126 m2 11 000 m2
- valmistuneet uudet
. 5 0 m2 5300 m2 2100 m2
tilat_hum
- tuotto €/vuokrattu
> 7,34 7,34 7,34
hum®/kk
-kiinteistdnhoito 395 35 35
€/hum?/kk ' ' '
-kunnossapitokust.
€/hum2iv 5,14 4,52 4,52
Katujen
Omaisuuden . peruskorjausohjelman
. . s . Laskennan perusteet Korjausvelan M )
Katuomaisuuden hallinta madrittely ja ) paivitys huomioon ottaen
. selvat, laskentakaava laskenta . . .
korjausvelan laskenta korjausvelka ja vuotuinen
investointitarve.
Kiinteistdjen muodostuksen seka Nykyisten Vain yksi jarjestelma
suunnittelu- ja Useita eri jarjestelmia, aineistojen kaytossa v. 2017. Tavoite

kartantuotantojérjestelman
uusiminen

Kayttbonoton
toteutuminen

paallekkaista tyota

konvertoinnit ja
henkiloston koulutus

yllapitomenojen
vaheneminen ja tyon
tehokkuus

Palvelusuunnitelma

Palvelu Ennuste Oma Ostot Hankintapaikka | Hankintatapa
osuus 2016

KAUPUNKIRAKENNE:

Kaavoitus tarve kasvaa 90 % 10 % Konsulttipalvelut | Tarjouspyynnot

Tonttipalvelu tarve kasvaa 100 %

Yleisten alueiden tarve ennallaan | 90 % 10 % Konsulttipalvelut | Tarjouspyynt6

suunnittelu

Kartasto- ja mittaus tarve ennallaan | 90 % 10 % Konsultit Tarjouspyyntd

Kunnallistekn. rakent. tarve kasvaa 20 % 80 % Urakoitsijat Tarjouspyynto

Liikennevaylien yllapito tarve ennallaan | 60 % 40 % Urakoitsijat Vuositarjous

Maa- ja metsétilat tarve ennallaan 100 % MHY Vuositarjous

Puistojen yllapito ostop.tarve 90 % 10 % Urakoitsijat Vuositarjous

lisdantyy

TILAPALVELU

Suunnittelu ja tarve ennallaan | 85 % 15 % Suunnitt. konsultit | Tarjouspyyntd/

rakennuttaminen Vuositarjous

Rakentaminen tarve ennallaan | 20 % 80 % Urakoitsijat Tarjouspyynto/
vuositarjous

Kiinteiston hoito tarve ennallaan | 85 % 15 % Huoltoyritykset Vuositarjous

Kunnossapito tarve ennallaan | 70 % 30 % Urakoitsijat Vuositarjous

118
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7.10.1 Teknisen keskuksen hallintopalvelut
Tilivelvollinen: Talouspaéllikkd

119

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2014 Ta 2015 Ta 2016 %/| Ts 2017 Ts 2018
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Hallinto
Toimintatuotot 54 55 55 0,0 % 55 55
Toimintakulut -2 203 -2 289 -2 283 -0,3 % -2 285 -2 287
Netto (=toimintakate) -2 149 -2 234 -2 228 -0,3 % -2 230 -2 232
Suunnitelmapoistot -6 -9 -9 0,0 % 2 -13
Vyorytystuotot 598 601 644 7,2 % 644 644
Vyorytyskulut -210 -217 -266 22,6 % -266 -266
Vyorytys, netto 388 384 378 -1,6 % 378 378
600-3 Teken TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 752018
hallintopalvelut
Toimintatuotot 53541 54 800 54 800 54 800 54 800
Myyntituotot 51317 53500 53500 53500 53500
Maksutuotot 4 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 2089 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 131 1300 1300 1300 1300
Toimintakulut -2 202 544 -2 289090 -2 282 750 -2284710 -2 286 650
Henkil 6stokulut -427 018 -427 320 -415 750 -417 710 -419 650
Palkatja palkkiot -174 173 -182 890 -185 020 -186 600 -188 190
Elakekulut -243 896 -234 870 -221 140 -221 410 -221 690
Muut henkil6sivukulut -8 949 -9 560 -9590 -9700 -9770
Palvelujen ostot -1731634 -1 816 750 -1821 210 -1821210 -1 821210
Aineet, tarvikkeet, tavarat -15632 -22 200 -22 200 -22 200 -22 200
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -28 260 -22 820 -23 590 -23 590 -23590
Toimintakate -2 149003 -2 234 290 -2 227 950 -2229910 -2 231 850

Toimintasuunnitelma

Hallintopalvelut tuottavat hallinto- ja talouspalveluja tekniselle keskukselle ja lisalmen

Vedelle.

Riskianalyysi
Suurimmat  riskit

kohdistuvat

paatoksentekoon,  jos
muutoksenhaku tai oikeustoimia ja toisaalta henkildston pitk&aikaisiin sairauslomiin.

paatoksiin

kohdistuu
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7.10.2 Kaupunkirakenne
Tilivelvollinen: Tekninen johtaja

lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2016 - 2018
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Talous
Tekninen lautakunta Tp 2014 Ta 2015/ Ta 2016 % Ts 2017 Ts 2018
1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000¢€
Kaupunkirakenne
Toimintatuotot 2 301 2918 2654 -9,0 % 2 360 2370
Toimintakulut -3 926 -3 976 -4 122 3,7 % -4 135 -4 149
Netto (=toimintakate) -1 625 -1 058 -1468 38,8 % -1 775 -1 779
Suunnitelmapoistot -2 850 -3 072 -3 078 0,2 % -2 974 -2 867
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -388 -391 -419 7,2 % -419 -419
Vyorytys, netto -388 -391 -419 7,2 % -419 -419
630-3 Kaupunkirakenne TP2014 TA2015 TA 2016 TS2017 TS 2018
Toimintatuotot 2301598 2917560 2654 210 2360210 2370210
Myyntituotot 460 227 779 000 757 000 463 000 473000
Maksutuotot 134 553 132 000 128 000 128 000 128 000
Tuet ja avustukset 12 839 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 1693979 2006 560 1769210 1769210 1769210
Toimintakulut -3926 288 -3976 430 -4 122 060 -4 135 370 -4 148 810
Henkil 6stokul ut -1 955181 -1784 360 -1 868 930 -1 882 240 -1 895 680
Palkat ja palkkiot -1423419 -1317 470 -1 394 690 -1 405 530 -1416 450
Elakekulut -436 447 -390 050 -393 680 -395 560 -397 440
Muut henkildsivukulut -95 315 -76 840 -80 560 -81 150 -81 790
Palvelujen ostot -997 006 -1026 220 -1 082 400 -1 082 400 -1 082 400
Aineet, tarvikkeet, tavarat -459 208 -460 600 -466 600 -466 600 -466 600
Avustukset -230 032 -244 800 -244 800 -244 800 -244 800
Muut toimintakulut -284 861 -460 450 -459 330 -459 330 -459 330
Toimintakate -1 624 690 -1 058 870 -1 467 850 -1 775160 -1 778 600

Toimintasuunnitelma

Toimintaympariston muutokset
Hulevesijarjestelman yll&pito siirtyy vesilaitokselta kaupunkirakenteen vastuulle.
Liikelaitoksen ja kaupunkirakenteen talousarviot korjataan vastaamaan uutta tilannetta.
Puistojen yllapitoa joudutaan karsimaan oleellisesti tukityollistamisen loppumisesta
johtuen, ellei yllapitomadrérahaa korjata vastaamaan entista tilannetta.

Tonttien kysyntd vahenee. Investointiohjelman uusien alueiden toteutusta on siirretty

eteenpain.
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Varataan investointiohjelmaan suunnittelurahaa katuverkon kunnon ja korjausvelan
laskentaan.

Esitetddn maa-aineslupaprosessin siirto  SOTE kuntayhtymén ymparistétoimelle
1.1.2016 lukien. Laki velvoittaa siirron viimeistaan 1.7.2016.

Talousarviovuosi 2016
Kaupunkiympadristod parannetaan ydinkeskustassa, asema-alueella ja Kankaan liikunta-
alueella.

Kirkonsalmen alueen asemakaavan ajantasaistaminen alkaa. Kirmanseudun osayleis-
kaavaty0 valmistuu.

Tonttitarjontaa lisatadn Veturitallinrannalla. Luovutettavaa tonttivarantoa on 40 kpl 10
eri alueella. P&&tetddn Katajamden kiinteiston myynnista tai liittymisesta yhteismetsaan.

Neuvottelussa vuokratonttien vaihto Kiinteistdé Oy Petterinkulman omistamaan Vetrea
Terveys Oy:n kiinteistoon vastikkeetta. Seurauksena noin 150 000 euron vuokratulojen
vahennys.

Vesihuoltoa kehitetddn Kirkonsalmen ldnsirannan ja Kaanninniemen alueilla.
Talousarviossa ei varauduta vesihuoltohankkeiden avustuksiin. Mahdollisesti
tarvittavista avustuksista paatetdan erikseen. Vesistod kunnostuksiin ei aloiteta toistai-
seksi yhteishankkeina Valtion kanssa Kilpijarvi-Paloisjarvi hankkeen valmistuttua.

Katujen peruskorjausta vahennetdan kouluverkon peruskorjauksen ajaksi.

Laaditaan katuverkkoa koskeva korjausvelka-analyysi, jonka pohjalta arvioidaan riittava
vuotuisinvestointitarve sekd pitkdn tahtdimen peruskorjausohjelma vuodesta 2018
eteenpain.

Yksityistieavustusten taso sailyy ennallaan.

Suunnitelmavuodet 2017-2018

Katujen peruskorjausta toteutetaan Lippuniemessa ja Ahmontielld. Jatketaan katuverkon
korjausvelan analysointia ja laaditaan sen pohjalta vuotuiseen investointitarpeeseen
perustuvaa peruskorjausohjelma 2018 eteenpdin.

Kulttuuriymparistoa kehitetddn Kustaa Adolfin kirkon ympéristossa

Kokonaan uusia asuin tonttialueita ei suunnitella. Esteetontd asumista sijoitetaan
ydinkeskustaan vireilld olevan asemakaavatyon jalkeen. Olemassa olevaa

yhdyskuntarakennetta tdydennetdan asemakaavojen ajantasaistamisen yhteydessa.

Kéynnistetadn Marjahaan /Ahmon ty6paikka-alueen suunnittelu.
Keskustaseudun osayleiskaavan uudistaminen alkaa.
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Veturitallin asuinalueen toteutus jatkuu. Katujen peruskorjausohjelma uusitaan vastaa-
maan nyKkyista rahoitustilannetta. Samalla painopistetta siirretadn paallysteiden uusimi-
seen. Ydinkeskustan kehittdminen jatkuu mm. Savonkadun katurakenteen osalta.

Vanhojen asemakaavojen ajantasaistaminen jatkuu Papinahon ja Kivirannan alueilla.

Riskianalyysi

Tonttivarannon riittavyys:

Varanto tulee turvata, jolloin pystytddn tarjoamaan riittdvasti tarpeenmukaisia tontteja
asumiseen ja liike-el&man tarpeisiin.

Maanomistuksen riittdmattomyys ja kaavoituksen resurssien puutteet:
Tuovat esteitd muuttoliikkeelle lisalmeen ja vaarantavat tyopaikkakehitystd. lisalmen
vetovoima ja asema aluekeskuksena heikkenee. Yhdyskuntarakenne hajaantuu.

Liikennevaylien ja ohjausjarjestelmien kunnon rapistuminen:

Seurauksena liikenneturvallisuuden heikkeneminen ja onnettomuuksien lisddntyminen.
Kunnossapitoresurssien véheneminen aiheuttaa infran peruskorjaustarpeen aikaistu-
misen ja huonokuntoiset liikennevéylat vaikuttavat negatiivisesti kaupunkikuvaan ja
kaupungin vetovoimaan.

Ydinkeskustan toimivuuden ja vetovoimaisuuden puutteet:
Aiheuttavat liikennejarjestelyjen toimimattomuutta, palvelutarjonnan heikentymista
keskusta-alueella ja lisalmen asema aluekeskuksena heikkenee.

Yksityistieverkon kunnon heikentyminen:
Aiheuttaa onnettomuuksien lisdantymisen ja elinkeinoeldman kuljetusten vaarantumi-
sen.

7.10.3 Tilapalvelu
Tilivelvollinen: Tilapalvelun johtaja

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2014, Ta 2015 Ta 2016 %, Ts 2017, Ts 2018
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Tilapalvelut
Toimintatuotot 9 493 9 688 9518 -1,8 % 9475 9576
Toimintakulut -6 301 -6 674 -7 049 5,6 % -7 105 -6 979
Netto (=toimintakate) 3192 3014 2469 -18,1% 2370 2 597
Suunnitelmapoistot -2 073 -2 208 -2 254 21% -2 498 -2 897
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -179 -180 -193 7,2 % -193 -193
Vyorytys, netto -179 -180 -193 7,2 % -193 -193
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690-3 Tilapalvelu TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018
Toimintatuotot 9493012 9688 120 9518 150 9475150 9576 150
Myyntituotot 6 316 6 500 48 500 48 500 48 500
Maksutuotot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 9 486 696 9681620 9469 650 9426 650 9527650
Toimintakulut -6 300 652 -6 674130 -7 049 270 -7 105 350 -6 978 500
Henkil 6stokul ut -931 715 -867 520 -977 150 -985 730 -994 380
Palkat ja palkkiot -653 352 -612 630 -707 850 -714 840 -721 890
Elakekulut -238 729 -219100 -228 390 -229 580 -230 790
Muut henkildsivukulut -39634 -35 790 -40 910 -41 310 -41 700
Palvelujen ostot -1 394 899 -1612 410 -1 638 790 -1678 790 -1718790
Aineet, tarvikkeet, tavarat -2 440040 -2525570 -2570 100 -2 690100 -2 640100
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -1 533998 -1668 630 -1 863230 -1750 730 -1 625230
Toimintakate 3192 360 3013990 2 468 880 2 369 800 2597 650

Toimintasuunnitelma

Toimintaympariston muutokset

Ennusteiden mukaan lisalmen vékiluku sailyy suunnilleen ennallaan 1dhivuosien aikana,
mutta vdeston ikdrakenteessa tapahtuu merkittdvia muutoksia. Tall4 on vaikutuksia
tilantarpeisiin ja tilankayton tehokkuuteen. Véeston ik&antymisen johdosta toimitilojen
esteettdmyyteen on Kiinnitettavé entistd enemmén huomiota.

Rakennus- ja kiinteistdalalla eletddn hyvin maltillisen kasvun aikaa. Seké& rakennus- etté
yllapitokustannukset ovat nousseet viime vuosina vain hyvin vahéan. Taloudellisessa
mielessd aika on nyt otollinen sek& uudisrakennus- ettd korjaushankkeiden
toteuttamiselle. Toista ja urakoista vallitsee kova kilpailu, mik& nakyy tilaajan kannalta
edullisina urakkatarjouksina. Saman maltillisen kustannuskehityksen ennustetaan
jatkuvan myos lahitulevaisuudessa.

Julkisuudessa on nostettu esille paljon rakennusten sisailmastoon ja terveellisyyteen
liittyvida asioita. Tilojen k&ytt4jat ovat entistd tietoisempia rakennuksissa piilevista
terveysriskeista ja vaativat toimitiloiltaan terveellisyytta.

Talousarviovuosi 2016

Kangaslammin koulun uudisrakennus valmistuu ja peruskorjattavan osan korjaustyot
aloitetaan. Kauppis-Heikin koulun uudisrakentaminen aloitetaan. Kirkonsalmen koulun
toinen korjausvaihe viedddn lapi kesén aikana. Terveyskeskuskiinteistossa tehdaan
korjaus- ja muutostoitd osana Yl&-Savon Soten laajempaa TerveysKampus — hanketta.
Luma-keskuksessa tehd&ddn merkittédviad korjaus- ja muutostoitd. Nama tyot siséltivat
muun muassa uuden valmistuskeittion rakentamisen. Meijerinkatu 1:ssd tehdaan
sisailmaongelmien johdosta korjaustoité.

Luma-keskus siirtyy kaupungin kiinteistoksi 1.6.2016 lukien.
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Neuvottelussa Petterinkulma Oy:n omistaman Vetreda Terveys Oy:n Kiinteiston siirto
kaupungin omistukseen ja hallintaan.

Toteutetaan toimitilastrategian mukaisia kiinteistdjen kehittdmistoimenpiteitd. Korjaus-
velkaa pyritddn pienentdmaddn ja Kkiinteistokannan suunnitelmallista kunnossapitoa
tehostamaan. Kunnossapidon hallinnan parantamiseksi kehitetddn uusi tyokalu
tilapalvelun sisdisend kehitystoimintana. Niin ik&&n omana tyona kehitetddn tyomaa-
valvonnan suunnittelua ja toteutusta tukevia asiakirjoja.

Toimitilojen kayttod ja yllapitoa tehostetaan. Erityistd huomiota Kiinnitetddn sisailma-
asioihin. Kiinteist6jen ilmanvaihtojérjestelmien k&ytto, toimivuus ja kunto tarkistetaan
sadannollisesti. Kiinteistdjen huoltokirjojen kayttdd tehostetaan ja kiinteistdjen hoidossa
huomioidaan entistd paremmin Kiinteistdjen hoidon yleiset laatuvaatimukset.
Energiatehokkuus ja ympadristovaikutukset otetaan huomioon kaikissa Kiinteistdjen
rakentamiseen, korjaamiseen ja yll&pitoon liittyvissd toiminnoissa. Selvitetdan tila-
palvelun hallinnassa olevien Kiinteistdjen yllapitokustannusten taso ja tilankaytén
tehokkuus verrattuna muiden kaupunkien kiinteistoihin.

Seutupalvelukoordinaattorin madrdaikainen tehtdvé ajalle 1.3.-31.12.2016. Tehtdvéna
vastata Yla-Savon SOTE:n Kkiinteistojen hallinnosta. taloudesta, yllapidosta ja
rakennuttamisesta seka kaikista muista yleisista toimitiloihin liittyvista jarjestelyista.
Yla-Savon SOTE sitoutunut korvaamaan lisalmen kaupungin tilapalvelulle 42 000
euroa palkkakustannuksia tehtdvan suorittamisesta.

Suunnitelmavuodet 2017-2018

Hankkeiden toteutukseen kehitetddn uusia toteutusmuotoja. Tavoitteena on hankkeiden
lapiviennin nopeuttaminen, hyva kustannustehokkuus ja laadun varmistaminen.
Erityisen tdrkedn kokonaisuuden hankkeissa muodostavat terveen talon toteutuksen
kriteerit, jotka tuodaan tarkeadksi osaksi hankkeiden lapivientia.

Toteutetaan toimitilastrategian mukaiset kiinteistdjen kehittdmistoimenpiteet. Toimitila-
strategia péivitetddn vuoden 2017 aikana. Korjausvelan kehittymistd seurataan vuosit-
tain. Tavoitteena on kiinteistdjen korjausvelan pienentdminen niin, ettd kaupungin ydin-
toiminnan kannalta merkittavien rakennusten kunto on 75 % jalleenhankinta-arvosta.

Suurten hankkeiden Kiinteistoselvityksid, kustannuslaskelmia sek& erityisosaamista
voidaan hankkia tarvittaessa ostopalveluna. Talotekniikan ja kiinteistoselvitysten osalta
asiantuntijapalvelujen ostoa on mahdollista vahentad, koska tilapalveluun on palkattu
uusi  LVI-insind6ri ja uusi rakennusmestari vuonna 2015. TyOmaavalvontaan
kiinnitetdan entistda enemman huomiota. Tarvittaessa suunnittelussa ja valvonnassa
kéytetdan apuna rakennusterveysasiantuntijoita. Tavoitteena on myds kouluttaa ainakin
yksi tilapalvelun henkild rakennusterveysasiantuntijaksi.

Kangaslammin koulun peruskorjattava osa ja Kauppis-Heikin koulun uudisrakennus

valmistuvat vuonna 2017. Terveyskeskuskiinteiston korjaus- ja muutosy6t jatkuvat
vuosina 2017 - 2018. Uimahallin peruskorjaus ja/tai mahdollinen laajennus sekd Runnin
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koulun peruskorjaus on suunniteltu alkavaksi vuonna 2018. Kivirannan teollisuustalosta
pyritddn luopumaan tai sen tilankayttoa pyritd&n tehostamaan. Siséilmaongelmien takia
tyhjané tai vajaakdytossa olevien kiinteistojen (Meijerikatu 1, Kauppakatu 24) osalta
harkitaan tarvittavien Kkorjausten suorittamista tai k&yt0std luopumista. Linja-
autoaseman  Kiinteistod  kehitetd&n  litkekeskuksena ja  kiinteistdO = myydaan
suunnittelukaudella linja-autoaseman aukion valmistumisen jalkeen. Toteutetaan
elakoitymisten aiheuttamat henkildjarjestelyt. Tilapalvelun organisointi-vaihtoehdot
selvitetddn osana yleista organisaatiouudistusta.

Riskianalyysi
Merkittadvimmat riskit liittyvat resurssien riittdvyyteen sekd Kkiinteistéjen kunnon,
terveellisyyden ja kéytettavyyden heikkenemiseen.

Kiinteistojen kunnossapitoon on oltava kaytettavissa riittdvat resurssit. Jos
kunnossapito- ja korjaustoimintaa joudutaan resurssien puutteessa laiminlyoémaan,
kiinteistdjen tekninen kunto heikkenee, korjausvelka kasvaa ja peruskorjaustarve
alkaistuu. Riittdmaton kunnossapito aiheuttaa my6s turvallisuus-, sisdilma- ja
terveysriskeja sekd kayttokustannusten kasvua muun muassa lisd&ntyneen
energiankulutuksen muodossa. Siséilman laadun heikkeneminen ja tilojen mahdollinen
epéaterveellisyys muodostavat erittdin merkittavan riskin sek& tilojen omistajalle etté
kayttgjille. Kayttjille huono siséilma merkitsee huonontuneita toimintaolosuhteita,
terveysriskejd, sairauspoissaoloja ja alentunutta tuottavuutta. Tilojen omistajalle
sisailmaongelmat merkitsevét riskia siitd, etta tilat jaavat tyhjiksi ja edessé on laajat ja
kalliit korjaukset. Teknisen kunnon lisdksi on térkedd pystyd huolehtimaan myos
kiinteistojen riittavasta toiminnallisesta kunnosta ja nykyaikaistamisesta.

Huollon ja kunnossapidon puute johtaa myos kiinteistdjen energiankulutuksen kasvuun,
mikd puolestaan  kasvattaa  ympaéristOvaikutuksia ja  nostaa  Kiinteistojen
yllapitokustannuksia. Kohonneet energiakustannukset syovat rajallisia resursseja muilta
tarkeilta kiinteiston hoito- ja yllapitotehtavilta.

Mikali Meijerikatu 1 —Kkiinteiston kunto- ja siséilmaselvitysten perusteella Kiinteisto
puretaan, aiheutuu siitd n. 1,4 milj. euron alaskirjaus kaupungin taseeseen ja
peruskorjaukseen saatu n. 123 000 euron avustus joudutaan mahdollisesti palauttamaan
ja vuokratuotot jaavat saamatta.
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7.11 Rakennuslautakunta
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Rakennuslautakunnan tehtdvand on huolehtia maankayttd- ja rakennuslain mukaisista
rakennusvalvontatoimen viranomaistehtdvien suorittamisesta sek& toimia rakennus-
valvontaviranomaisena. Lautakunta valvoo, ohjaa ja neuvoo turvallisen, terveellisen ja
kauniin kaupungin rakentumista ja sailyttdmistd. Lautakunta osaltaan valvoo, etta raken-
nukset, lilkennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot sek& puistot ja oleskeluun tarkoitetut
ulkotilat tayttavat hyvéan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset.

Sen lisaksi, mitd kunnan rakennusvalvontaviranomaisen ratkaisuvallasta on saadetty tai

madrétty, lautakunta ratkaisee asiat, jotka koskevat:

1. Rakennusluvan erityisid edellytyksid suunnittelutarvealueella silloin  kun

rakennusluvasta paattamista ei ole siirretty viranhaltijan tehtavaksi

2. Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:ssé tarkoitettua poikkeamista
3. Kiinteistonmuodostamislain 35 ja 36 8:ssd tarkoitettua kunnan suostumusta
rakennuspaikaksi tarkoitetun méérdaalan lohkomiseen alueella, jolla on rakennus-
kielto asemakaavan laatimista varten seka ranta-alueella tai ranta-alueen suunnit-

telutarvealueella

4. Maankaytto- ja rakennuslain 161 a 8:n mukaista ojitusoikeutta asemakaava-

alueella.

Henkilosto

RAKENNUSLAUTAKUNTA | Henkilosto TP2014 |TA2015 |TA2016 |TS2017 |TS2018

Rakennusvalvonta Vakituiset 3 3 3 3 3
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 3 3 3 3 3

Korjausneuvonta Vakituiset 1 1 1 1 1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 1 1 1 1 1

LAUTAKUNTA YHT. YHTEENSA 4 4 4 4 4

Perustelut henkildstomuutoksille:

Vahennykset 2016

Ei henkilostovahennyksia v. 2016.

Lisaykset 2016

Ei henkilostolisdyksia v. 2016.

Mikali rakennuslupainsingori jaa elédkkeelle v. 2016, virka taytetaan.
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Maaraaikaiset 2016

Asiantuntijapalveluihin  varattua madrérahaa voidaan tarvittaessa kayttdd myos
madréaikaisen henkilon palkkaamiseen.

Perustelut vuosien 2017-2018 henkilostomuutoksille

Laskennallisen eldkeién saavuttavat:
Rakennusvalvontasihteeri v. 2017
Rakennusvalvontasihteerin jdadessa elakkeelle tehtdva taytetaan.

Henkildston kehittaminen

Rakennusvalvonta henkilokunnan on pysyttavé ajan tasalla muuttuvista maarayksista ja

tdma vaatii jatkuvaa kouluttautumista.

Kaupunginvaltuustoon

nahden

sitovat

tavoitteet ja niiden mittarit ja tavoitetaso

strategiset

tavoitteet/toiminnalliset

Hyvan ympériston ja laadukkaan asumisen lisalmi (sitova)

Linjaukset

|Indikaattori/mittari

|Nykyti|a

|Tavoite 2016

‘Tavoite 2017-18

Kestéva kehitys, puhdas ympéri

sto

Rakentamisen ohjaus

Uudet talot vahintédan

mahdollisimman taysimaéarainen
hyddyntaminen.

energiatehokkaaseen A 38 % 90 % 90 %
) energialuokkaa B
rakentamiseen
Jéatevesijarjestelmien Jatevesijarjestelmien
kunnostaminen jatevesiasetuksen | toimenpidelupien ja 5 50 100
mukaiseksi ilmoitusten maéara
Tontit ja asumisvaihtoehdot
Asuimisen rahoitus- ja Myénnettavien
keh{ttalm|§keskus ARAN avustusmaararahojen 100 100 120
myontamien avustusten .
kokonaissumma

Kulttuuriymparistdosta
huolehtiminen
Lupaprosesseissa huomioidaan

Kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat kohteet

Kohteet ovat séilyneet

Kohteet sailyvéat

Kohteet sailyvéat

mahdolliset kulttuurihistoriallisesti sailyvat
arvokkaat kohteet
Palvelusuunnitelma
Palvelu Ennuste Oma | Ostot Hankinta- | Hankintatapa
osuus paikka
RAKENNUSLAUTAKUNTA:
Rakennusvalvonta tarve ennallaan | 100% | -
Korjausneuvonta tarve ennallaan | 100 % | -
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7.11.1 Rakennusvalvonta
Tilivelvollinen: Rakennustarkastaja
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Talous
Rakennuslautakunta Tp 2014 Ta 2015 Ta 2016 %, Ts 2017, Ts 2018
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Rakennusvalvonta
Toimintatuotot 102 154 104, -32,5% 120 140
Toimintakulut -279 -307 -310 1,0 % -311 -313
Netto (=toimintakate) -177 -153 206 34,6 % -191 -173
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -12 -18 -19 5,6 % -19 -19
Vyorytys, netto -12 -18 -18 0,0 % -18 -19
695-3 Rakennusvalvonta TP2014 TA2015 TA 2016 TS2017 TS 2018
Toimintatuotot 101 983 154 000 104 000 120 000 140 000
Myyntituotot 0 0 0 0 0
Maksutuotot 101 342 152 000 102 000 118 000 138 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 641 2000 2000 2000 2000
Toimintakulut -279 337 -307 190 -309 560 -311 490 -313 460
Henkil 6stokul ut -215133 -222 090 -223 120 -225 050 -227 020
Palkat ja palkkiot -156 925 -163 750 -165 560 -167 140 -168 720
Elakekulut -49 500 -49 190 -48 330 -48 590 -48 880
Muut henkildsivukulut -8 708 -9 150 -9 230 -9 320 -9420
Palvelujen ostot -38 310 -59 740 -60 350 -60 350 -60 350
Aineet, tarvikkeet, tavarat -2 737 -4 250 -4 150 -4 150 -4 150
Avustukset -2 460 0 0 0 0
Muut toimintakulut -20 697 -21110 -21 940 -21 940 -21 940
Toimintakate -177 354 -153 190 -205 560 -191 490 -173 460

Toimintasuunnitelma

Toimintaympariston muutokset

Rakennusvalvonnan toimintaympéristd tulee muuttumaan l&hivuosina. Ymparisto-
ministerid on  kaynnistanyt  selvitystyon kuntien rakennusvalvontayksikdiden
kokoamisesta  isommiksi  yksikdiksi.  Selvitystyossd  arvioidaan, voidaanko
rakennusvalvontoja yhdistamalla yhtendistdd toimintatapoja ja laatua seka lisaté
rakennusvalvontojen ammatillista osaamista. Ennen minkaanlaisten organisaatio
uudistuksen p&atosten tekoa odotetaan selvitystyon ja ministerion ohjeiden
valmistumista rakennusvalvonnan uudelleen organisoinnin osalta. Tavoiteaikataulu
uusimuotoisesti organisoiduille rakennusvalvontayksikdille on vuoden 2017 alku.
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Talousarviovuosi 2016

Rakentamisen mééran arvioidaan pysyvan samalla tasolla tai hieman lisdantyvan 2015
tasosta. Vuoden 2015 rakentamisen taso on noin kolmanneksen vahemméan muutamaan
edellisvuoteen verrattuna.

Panostetaan kuntalaisten neuvontaan ja tiedotukseen koskien asumisen rahoitusta,
avustuksia ja rakentamista. Hallinnoidaan oikein sadnndsten ja ARA:n ohjeiden
mukaisesti kayttoon saadut méararahat seka hoidetaan avustuspadtokset ja maksatukset
sdannosten mukaisesti.

Henkilokunnan koulutukseen panostetaan, jotta voimme palvella kuntalaisia laaja-
alaisesti seka rakentamiseen ettd korjauksiin liittyvissa kysymyksissa alati muuttuvien
maaréysten ja ohjeiden mukaisesti.

Suunnitelmavuodet 2017-2018

Y mpdristoministerid on kdynnistdnyt selvitystyon kuntien rakennusvalvontayksikéiden
kokoamisesta isommiksi yksikoiksi. Tarkoituksena on vahvistaa asiantuntemusta ja
yhtendistd toimintatapaa rakennusvalvonnoissa, tavoitteena on myds, ettd toiminta
katettaisiin taysimaaraisesti lupamaksuilla. Tavoiteaikatauluna on, ettd uudet rakennus-
valvontayksikot aloittaisivat toiminnan uusimuotoisesti vuoden 2017 alusta.

Ennen mahdollisen YI&-Savon seudullisen rakennusvalvonnan selvitystyotad odotetaan
ministerion paatokset ja ohjeet rakennusvalvontojen uudistamisesta.

Haja-asutusalueiden jatevesijarjestelmien uusiminen vilkastuu l&hitulevaisuudessa,
koska siirtymaaika ennen vuotta 2004 rakennetuille kiinteistoille loppuu maaliskuuhun
2016. Kuntalaisten ohjaus ja neuvonta taloudellisiin ja toimiviin ratkaisuihin vaatii
kouluttautumista myds rakennusvalvonnan henkilokunnalta.

Riskianalyysi

Rakennusvalvonnan osalta suurin riski on, ettd paatoksen teossa tai tarkastuksissa
tendd&n virhe, joka johtaa kaupungin korvausvelvollisuuteen asiakkaalle tai
kolmannelle osapuolelle. Riskié lisaa se, ettd rakennusvalvonnan resurssit on mitoitettu
minimiin ja koska méaraykset, tehtdvat sekd rakentaminen muuttuu kokoajan.
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7.12 Jatehuoltolautakunta

Yla-Savon  jatehuoltolautakunta on  viranomaistaho, mik&4 vastaa jatelain
viranomaisvelvoitteiden toteuttamisesta Yl&-Savon jatehuolto Oy:n osakkaiden alueella.
Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toiminta-alueeseen kuuluvat lisalmen ja Kiuruveden
kaupungit, sek& Vieremén, Sonkajarven, Lapinlahden, Keiteleen ja Pielaveden kunnat.

Jatelain mukaisesti Yla-Savon jatehuoltolautakunta péaattdd alueellaan muun muassa
jatehuoltomaarayksistd, jatetaksasta, palvelutasosta sek& maarittaa jatehuollolle strategi-
sia tavoitteita huomioiden valtakunnalliset sek& paikalliset jatehuoltosuunnitelmat.
Lautakunnan perustehtaviin kuuluu kiinteistoittaiseen jatehuoltoon liittyneiden ja liitty-
méattomien Kiinteistotietojen rekisterdinti. Oleellisena osana ty6ta on liittymattémien
kiinteistojen liittdminen jatehuollon piiriin yhdessa ympéristdvalvonnan kanssa.

Kunta Asukasméaara 2014 Asuinrakennuksien maara 2014

lisalmi 22 115 5724
Kiuruvesi 8 752 3380
Keitele 2 398 1055
Lapinlahti 10 093 4076
Pielavesi 4787 2 100
Sonkajérvi 4 336 2003
Viereméa 3816 1740

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan sidosryhmiin kuuluvat Y1a-Savon Jatehuolto Oy seka
toimialueen ympéristonsuojeluvalvonta. Yhti0 vastaa operatiivisista tehtavista yllapita-
en jatekeskusta ja muita vastaanottopisteitd. Ymparistonsuojeluvalvonta valvoo jate-
huollon toteutumista tiiviissé yhteistydssé jatehuoltolautakunnan kanssa.

Henkilosto

JATEHUOLTOLAUTAKUNTA | Henkildsto TP2014 | TA2015 | TA2016 | TS2017 | TS2018
Vakituiset 1 1 1 1 1
Maaraaikaiset 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5

LAUTAKUNTA YHT. YHTEENSA 1,3 1,3 1,5 1,5 1,5

Perustelut henkilostomuutoksille:

Vahennykset 2016
Ei henkilostovahennyksia v. 2016.

Lisaykset 2016
Ei henkilostolisdyksia v. 2016.

Maaraaikaiset 2016
Harjoittelija mééaraaikaisena noin 6 kuukauden ajan.

Perustelut vuosien 2017-2018 henkilostomuutoksille
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Ei pysyvid henkildstomuutoksia vuonna 2016-2017, harjoittelija madréaikaisena 6

kuukauden ajan.

Perustelut: Asiakaspalvelun tarpeen kasvu ja séhkodisen asioinnin kehittdminen.

Henkiloston kehittaminen
Jatehuoltolautakunnan henkildston tulee osallistua lautakunnan maard&dmiin koulutus- ja

neuvontatapahtumiin.

Jateasiantuntija

koulutuksiin oman harkinnan mukaan.

Kaupunginvaltuustoon

nahden

sitovat

esittaa

tavoitteet ja niiden mittarit ja tavoitetaso

lautakunnan

strategiset

jasenia osallistumaan

tavoitteet/toiminnalliset

Kestédvan kehityksen toteuttaminen jatehuollon osalta

Linjaukset

Indikaattori/mittari

Nykytila

Tavoite 2016

Tavoite 2017-18

Jatehuollon viranomaistehtavien

Asiakasrekisterin
paivittaminen ja
yllépito Yla-Savon

Yliapito aloitettu,
tietojen hankinta
Lapinlahden
alueelta suoritettu.

Tietojen hankinta ja
paivitys Keiteleen ja

Asiakasrekisterin
jatkuva yllapito ja
kehittaminen.

suorittaminen . . .| Pielaveden kuntien f S
jatehuoltolautakunnan |Keitele ja Pielavesi osalta Séahkoéisen asioinnin
alueella odottavat tietojen kehittaminen
hankintaa.
Puhdas ympéristo
Linjaukset Indikaattori/mittari Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
Yhtenevat
Yla-Savon maaraykset Yla- Jéatehuolto
jatehuoltolautakunnan alueen Uusien maéaraysten Tyo aloitettu ja Savon jarjestetaan lakien ja
yhtenaisten voimaan tulo maaraykset tekeillé | jatehuoltolautakunnan maaraysten
jatehuoltomaaraysten laatiminen alueella saatetaan mukaisesti
voimaan

Jéatehuoltoon liittymattdmien
kiinteistdjen seuraaminen

Y hteydenottojen
maara (kpl)

Jéatehuoltoon
liittymattdmien
kiinteistdjen
kartoitus on
kaynnissa (kpl)

Jatkuva seuranta ja
kehottaminen (kpl)
jatehuoltomaaraysten
mukaiseen jatehuollon
jarjestamiseen
yhteistydssa
ymparistévalvonnan
kanssa

Jatkuva seuranta ja
kehottaminen (kpl)
jatehuoltomaaraysten
mukaiseen jatehuollon
jarjestamiseen
yhteistydssa
ymparistévalvonnan
kanssa
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7.12.1 Jatehuolto

Tilivelvollinen: Jateasiantuntija
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Talous
Yla-Savon jatehuolto- | Tp 2014 Ta 2015 Ta 2016 %, Ts 2017, Ts 2018
lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢ 1000€ 1000€
Jatehuolto
Toimintatuotot 108 101 110 8,9 % 111 112
Toimintakulut -102 -96 -104 8,3 % -105 -106
Netto (=toimintakate) 6 5) 6/ 20,0% 6 6
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -6 -6 -6 0,0 % -6 -6
Vyorytys, netto -6 -6 -6 0,0 % -6 -6
701-3 Jatehuolto TP2014 TA2015 TA 2016 TS 2017 TS2018
Toimintatuotot 107 696 100530 110 830 111470 112 130
Myyntituotot 107 696 100530 110 830 111470 112 130
Maksutuotot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -101 716 -95 570 -104 380 -105 020 -105 680
Henkil 6stokul ut -58 184 -64 810 -68 220 -68 860 -69 520
Palkat ja palkkiot -47 867 -53110 -55 850 -56 370 -56 900
Elakekulut -7 717 -8 720 -9 260 -9 350 -9440
Muut henkildsivukulut -2 600 -2 980 -3110 -3140 -3180
Palvelujen ostot -37 878 -26 250 -31 590 -31 590 -31 590
Aineet, tarvikkeet, tavarat -1 855 -700 -600 -600 -600
Avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -3799 -3810 -3970 -3970 -3970
Toimintakate 5980 4960 6 450 6 450 6 450

Toimintasuunnitelma

Toimintaympariston muutokset

Jatehuoltoa ohjaavat jatehuoltoméardykset astuvat voimaan vuonna 2016. Madraykset
pannaan kaytdntoon ja kuntalaisia tulee neuvoa ja tiedottaa uudistuneista kaytannoista.
Jatehuoltomé&éraysten ollessa

lainvoimaiset,

lautakunnan tulee

kaytanteen poikkeamien ja kohtuullistamishakemuksien osalta.

Jatehuoltoméardysten myota

lautakunta alkaa kasitella erindisia

linjata yhtenevat

ilmoituksia ja

hakemuksia tarkastellakseen kiinteiston haltijoiden jatehuollon jarjestamisen tilaa.
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Talousarviovuosi 2016

Vuoden 2016 merkittdvimpid toiminnan painopisteité ovat jatehuollon asiakasrekisterin
ylldpito sek& asiakaspalvelun parantaminen ja toimintatapojen kehittdminen
yhtendiseksi kaikkien seitsemédn osakaskunnan alueella. P&&paino on jatehuollon
asiakasrekisterin ylldpidossa, mink& avulla lautakunta yllapitaa rekisteria jérjestettyyn
jatehuoltoon liittyneista kiinteistoistéd. Lautakunta tulee jatkamaan aktiivista kehottami-
sta liittya jarjestettyyn jatehuoltoon kunta/kunnan alue kerrallaan. Kehotuskirjeet
ldhetetddn Kiinteistoille, joiden osalta jatehuoltolautakunnalla ei ole jarjestetyn
jatehuollon tietoa annettuna (jatteenkuljettajien toimesta).

Jatehuoltolautakunnan péatoksenteolla asetetaan raameja ja tehd&&n linjavetoja
toimivalle ja ympadristdd mahdollisimman vahén kuormittavalle jatehuollolle. Jate-
huoltolautakunnan toiminta-ajatuksena on tehokkaan ja yhdenmukaisen viranomais-
paatoksenteon turvaaminen koko toiminta-alueella. Jatehuoltolautakunta huolehtii, etta
alueen kuntien, ymparistonsuojeluviranomaisten ja kuntien jateyhtion kanssa tehdaan
riittdvasti yhteistyotad. Yhteistyd sopijakuntien kanssa on tdrkedd ja sitd tullaan
kehittdmaan edelleen.

Suunnitelmavuodet 2017-2018

Kuntien toiveena ja yhteisend tavoitteena on kehittdd ja maarata yhteinen palvelutaso
koko jatehuoltolautakunnan alueelle. Tyokokonaisuutta ja tyon laajuutta tarkastellaan ja
valmistelutyo aloitetaan.

Pitkan ajan tavoitteena on aloittaa kuntien jatepoliittinen ohjelma, minkd valmistelusta
vastaa jatehuoltolautakunta. Jatepoliittisen ohjelman laadinta toteutunee aikaisintaan
vuonna 2017.

Riskianalyysi

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan osalta suurin riski on, ettd paatoksen teossa tehdéaan
virhe, joka johtaa hallinnollisiin oikeuskasittelyihin. Toteutuessaan oikeuskasittelyt
vievét paljon resursseja ja kuormittavat lautakunnan ainoaa viranhaltijaa.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan resurssit on mitoitettu suoritettavan yhden virka-
miehen voimin. Viranhaltijan sairastumiset, etenkin pitkdaikaiset, ovat uhka lauta-
kunnan toiminnalle. Henkil6riski on suuri.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alueella on varauduttava myods mahdollisiin kunta-
liitoksiin. Alueella mahdollisesti toteutuvat kuntaliitokset muodostavat strategisen riskin
esimerkiksi asiakasrekisterin toteuttamiseksi. Toiminta-alueen kunnista Keitele ja
Pielavesi ovat selvittdneet mahdollista Nilakan kuntayhtymdd. Osa selvitykseen
osallistuvista kunnista on toisen jatehuoltolautakunnan toiminta-alueella. Nilakan
kuntayhtyman selvitystyo on keskeytetty toistaiseksi.




i
4

[isalmi lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2016 - 2018 134

8. lisalmen kaupungin merkittavimmat riskit ja niiden hallintakeinot

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle ja kuntakonsernille asetetut tavoitteet
saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
tavoitteena on varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen ja talousarvion
toteutuminen oikealla ennakoinnilla. Riskit voidaan luokitella strategisiin, operatiivisiin,
taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua sisdisia tai
ulkoisia riskeja. Riski on epdvarmuuden vaikutus tavoitteisiin, Vaikutus on poikkeama
odotetusta, niin myonteisessa kuin Kielteisessékin mielessé.

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisida menettelytapoja, joiden avulla
- tunnistetaan ja kuvataan kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintaan liittyvia
riskeja
- arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakdisyytta seké
- médritellddn  toimintatavat  riskien  hallitsemiseksi,  valvomiseksi ja
raportoimiseksi.

Riskienhallintaa toteutetaan talousarvion ja merkittdvien pdaatdsten valmistelun
yhteydessd. Kaupunginalaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen tulee talousarvion
laadinnan yhteydessa analysoida toimintaympdriston muutoksia, tunnistaa tavoitteita
uhkaavia riskejd, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todenndkoisyytta seké&
laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Tama on
yhteydessa kaupunginvaltuuston paattamiin sisdaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteisiin.

lisalmen kaupungin hallintokunnat ovat tunnistaneet oman toimintansa osalta
keskeisimmat riskit. Yhteenvetona voidaan todeta seuraavaa:

Strategisten riskien osalta merkittdvimmat riskit liittyvat tulevaisuudessa sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtévien jarjestdmisvastuisiin ja tyollisyyden pitk&janteisen hoidon
onnistumiseen. lisalmen Kkaupungin menoista noin puolet on sote-menoja, ja
menokehityksen seké& kaupunkilaisten palvelujen turvaamisen kannalta on tarked, miten
palvelujen tuottaminen sote-alueilla ratkaistaan. Rahoituksen epavarmuudesta johtuvat
nopeat muutokset ja resurssien epévarmuus tyollisyyden hoidossa on tunnistettu
riskiksi, jota on vaikea hallita. Myos poliittisessa paatoksenteossa on tunnistettu riskeja
eri hallintokunnissa.

Henkiloriskeja on  tunnistettu laajasti  kaupunkiorganisaatiossa.  Henkiloston
elakoitymiseen ja korvaavan tyovoiman saatavuuteen liittyvat riskit on tunnistettu
laajasti kaupunkiorganisaatiossa. My6s osaamisen keskittyminen harvoille, ohut
henkilostorakenne ja sijaistamisongelmat ovat yhteisid koko organisaatiossa.
Henkilostosuunnittelu on térked riskienhallintakeino henkiloriskien osalta.
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Vahinkoriskien hallintaan kaupunkiorganisaatiossa on varauduttu parhaiten. Riskejé
hallitaan vakuuttamisen ja vahinkorahaston avulla. Kaupungin vakuutusturva on
kilpailutettu ja vahinkoriskien osalta se on ajan tasalla.

Kiinteistéjen kunto on todettu useassa kohtaa suureksi riskiksi. Akillisesti tapahtuvat
muutokset  kiinteistojen kaytettdvyydessa aiheuttavat suuria toiminnallisia ja
taloudellisia ongelmia toimintojen jérjestamiselle.

Taloudelliset riskit kohdistuvat tulorahoituksen riittdvyyteen ja menojen hallintaan.
Sote-menojen hallitsematon kasvu on suurin yksittidinen taloudellinen riskitekija
menojen hallinnan osalta. Menokehyksen hallinta on keskeistd talouden tasapainon
saavuttamisessa. Mik&li menokehitysta ei pystytd hallitsemaan, tilanne johtaa nopeaan
negatiiviseen kierteeseen ja verojen korotuksiin. Talouden hallintaan liittyvid keinoja
ovat mm. rakenteellisten muutosten suunnittelu ja toimeenpano sekd omistajaohjauksen
vahvistaminen ja kustannustietoisuuden lisddminen. Tulorahoituksen riittavyys on myos
néhty yhtena riskitekijana.

Vuoden 2015 aikana tehdaan kokonaisvaltainen riskienhallintakartoitus, jonka aikana
tarkennetaan riskienhallintaprosessia seka laaditaan riskienhallinnan tydkalut ja
menetelmét. Tyon tuloksena laaditaan riskikartta ja uudistetaan riskien raportointia.
Uudistettu riskien raportointimalli on kaytdssa vuonna 2016.
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9. Investointiosa
9.1. lisalmen kaupungin investoinnit

INVESTONTISUUNNITELMA 2016-2020 Sitowustaso valtuustoon nahden merkitty (kv)
(1000 €)

Kust.arv. 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Osuuspagomat
Kuntayhtymét

2103 Yla-Savon sos.-ja terv. huollon ky/elainklinikka 68 68 19
2130 Muut osakkeet 0 0 0
Muu vyleishallinto

Muut pitkavaikutteiset menot

2001 Pohjois-Savon laajakaistaverkko 0 0 0

Perusopetus

Koneet ja kalusto 490 40 100

3303 Peruskoulujen kalusto 40 40 40
0000 Hernejarvi ] 0 0
0000 Luma-keskus 0 0 0
0000 Kangaslampi 200 0 0
0000 Kauppis-Heikki 250 0 0
0000 Runni 0 0 60
Lukiokoulutus

Koneet ja kalusto 10 0 10
3310 Lukion kalusto 10 0 10

Paivahoito ja esiopetus
Koneet ja kalusto

3320 Paivakotien kalusto

3321 Uuden péivakodin varustaminen

60 50 50
60 50 50

Kulttuuripalvelut

Koneet ja kalusto 40 40 40

3422 Kulttuurikeskuksen kalusto 40 40 40
Muut aineelliset hyddykkeet 20 10 0
3420 Taideteosten hankinta 40 0 0
3420 Taideteosten hankinta (valt.os.)(vo-ehto) -20 0 0
0000 J Ahon museon ja taide-es. kons. 0 10 0
Kirjastopalvelut

Koneet ja kalusto 0 0
3415 Kirjastojarjestelmén uusiminen 0 [o] [o]
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Vapaa-aika-alue- ja tilapalvelut
Koneet ja kalusto
3530 Vapaken kalusto

75 170 35

Uimabhalli
Muut talonrakennushankkeet
5701 Uimabhallin laajennus (vo-ehto) (kv)

220 2000 1950
170 2000 2600

5701 Uimabhallin laajennus (valt.os.) (kv) 0 0 -700
5702 Uimabhallin korjaukset 30 0 0
5703 Uimabhallin kalusteet 20 0 50

Yhteensa
Tuotot -20 0 -700
Kulut 1003 2378 2904
Netto 983 2378 2204

Kiinteistot (KV)
Kiinteistdjen osto ja myynti

Kiinteistdjen osto ja myynti 200 200 200

4001 Kiinteistéjen myynti -100 -100 -100 -
4002 Kiinteistojen osto 300 300 300

Kadut ja yleiset alueet (KV)
Katujen ja yleisten alueiden
rakentaminen

Kadunrakennus-ym.kohteet 470 740 490

4708 Pihlajaharju 120 150 100

0000 Virranpuisto 120 0 0

0000 Virranpuisto (rah.osuus) -60 0 0

0000 Kirkkotie 0 0 200

4709 Ohenméen asuntoalue 0 300 100

4723 Liikennevalot 20 20 20

4721 Muu liikenteenohjaus 30 30 30

4722 Liikenneturv.suunn. toteutus 40 40 40

4712 Veturitallin asuntoalue 200 200 0

4703 Soinlahden uuden teoll.alueen kunn.tekn 0 0 0
4703 Soinlahden uuden teoll.alueen kunn.tekn (valt.os) 0 0 0
Kadunrakennuskohteet yhteenséa 470 740 490
Ulkoilu- ja urheilualueet 120 255 10

4741 Hanhilampi 0 60 0

4749 Paloisworen ulkoilualue 10 10 10

5712 Sankariniemen kentén konekatos 0 50 0 0
4746 Lahilikuntapaikat 50 180 0 0
4746 Lahilikuntapaikat (valt.0s.) -10 -45 0 0
0000 Koirapuiston aidan korjaus 0 0 0 0
4901 Laskettelurinteen tunvallisuuden parantaminen 0 0 0 0
4742 Sankariniemi (vo-ehto) 0 0 0 0
4742 Sankariniemi (valt.0s.) 0 0 0 0
4743 Paloisworen frisbeegolfradan laajennus 0 0 0 0
0000 Peltosalmen kaukalon saneeraus 70 0 0 0
4903 Ulkoilu- ja venereittien taukopaikkojen peruskorjaus 0 0 0 0
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Kankaan liikuntapuisto

0000 Tekojaén muuttaminen lahiliik.paikaksi (valt.os.)
0000 Tekojaén muuttaminen lahiliik.paikaksi (vo-ehto)
4748 Kankaan liikuntapuisto

Muut investoinnit

4761 Arvaamattomat tyot

4762 Vesistojen kunnostus

4763 Venevalkamat

4766 Viheraluejarj. toteutus/terv.edistéva asuinymp.
0000 Ulmalantien kev.liik.vayla (kaup.osuus)
0000 Tietojérjestelma

4764 Satama

3671 Muu kalusto

4602 Soinlahden vok vesijohdot

3601 Toimistokalusto

4601 Suunn.palkk., maasto- ja runkomitt.
4003 Tonttien kunnostus

4603 Kivrannan sw-viemarointi

0000 Hulevesiverkosto

4794 Linja-autopysékkien katokset

Muut investoinnit/Soinlahden liikennejarj.

4770 Soinlahden maanteiden liik.jérjestelyt
4770 Soinlahden maanteiden liik.jéarjestelyt (valt.os.)

Katujen ja yleisten alueiden rakentaminen yhteensa

Kust.arv.

2015

560

300

lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2016 - 2018

2020 Yht.16-20

Katujen ja yleisten alueiden
peruskorjaus

Liikennevaylien peruskorjaus
4771 Valaistuksen peruskorjaus

4772 Paallysteiden uusinta

4773 Kewenliikenteen véylien peruskorjaus
4785 Kauppis-Heikintie

0000 Pohjolankadun viherkaista

4790 Partalantie

0000 Ahmontie

0000 Teraskatu

4784 Lippuniemen kadut

4798 Parkatintie

4799 Karjalankatu

0000 Riistakatu v. Kuutolank.-Salmenk.
4788 Makkaralahden kadut

Keskustan kaup.rakenteen parant.
4792 Keskustan puistot/Kirkkopuisto

4793 Muut kehittdmistoimenpiteet

4796 Sawonkatu

0000 Maistraatinpuisto (Suomi 100 v)

0000 Linja-autoaseman aukio ja Asemakatu
0000 Keskustan palv.koht.jalankulkuviitoitus

Puistojen peruskorjaus
4811 Leikkikenttien saneeraus

4812 Muut puistot

Katujen ja yleisten alueiden peruskorjaus yhteens&a

130

2017 2018 2019
0 110 100 200
0 -40 0 0
0 150 0 100
0 0 100 100
515 565 745
110 110 110
0 0 50
20 20 20
50 50 50
0 0 0
0 0 0
0 0 0
20 130 100
0 0 0
15 15 15
100 100 100
50 50 50
0 0 100
60 2 150
20 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1105 1670 1345
605 650 950
150 150 150
300 300 300
100 100 100
0 0 0
0 0 0
0 0 0
55 0 0
0 100 0
0 0 200
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 200
330 130 230
0 0 0
30 30 30
0 0 200
200 0 0
100 100 0
0 0 0
150 150 150
90 90 90
60 60 60
1085 930 1330
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Toimitilat (KV) Kustarv. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Yht.16-20

Kangaslammin koulu (kv)
5033 Kangaslammin koulu (kv) 8600

Kauppis-Heikin koulu (kv)
5034 Kauppis-Heikin koulu (kv) 4000

Luma-keskus (kv)
Luma-keskus (kv)

Hernejarven koulu (kv)
5032 Hernejarven koulu (kv) 940

Meijerikatu 1 (kv)
5024 Meijerikatu 1 (kv)

Kirkonsalmen koulu (kv)
0000 Kirkonsalmen koulu 1400

Pienet koulut (kv)
0000 Pienet koulut 1100

Eteldinen paivakoti (kv)
0000 Etelainen péaivakoti 0

Terveyskeskus (kv)
5023 Terveyskeskus

Paivakeskus Purje (kv)
0000 Paivakeskus Purje

Muut talonrakennushankkeet (kv)

5101 Pienet talonrakennuskohteet (arvaamattomat)
5401 Kulttuurikeskus

5103 Keittididen laitteiden uusinta

5105 Nimettyjen hankkeiden jélkity6t

5106 Uusien hankkeiden suunnittelu

5019 Yla-Saw -talo

5020 Kalliosuoja

0000 Haja-asutusalueen koulujen lammitysjérjestelmét
5608 Kaupungintalon iv-jarjestelmé

5606 Kivirannan teollisuustalo

5607 Keskusvarikko

5107 Peltosalmen paivakoti

5716 Juhani Ahon museo

0000 Liikuntahalli

5108 Luma-keskus

5109 Kalankasittelylaitos (vo-ehto)

5109 Kalankasittelylaitos (wosuus)

Keskiarvo 2016-2020 (netto) = 9051
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10. Liikelaitokset

10.1. lisalmen Vesi —liikelaitos

lisalmen Vesi-liikelaitos vastaa vesihuoltopalveluiden tuottamisesta kaupungin valtuus-
ton maaradmalla toiminta-alueellaan. Taman lisdksi palveluita tarjotaan toiminta-alueen
ulkopuolella lisalmen Veden jakeluverkoston piirissa oleville yksityistalouksille ja
vesiosuuskunnille ja yhtidille. Palvelukokonaisuuteen kuuluu vedenjakelu, jate- ja
hulevesien kerdily, jatevesien puhdistus, sek& néitéd tukevat kuluttajapalvelut, verkosto-
jen ja laitosten yll&pito- ja rakentamistoimet.

lisalmen Vedell4 oli v. 2014 lopussa 4 589 kulutuspaikkaa, omaa vesijohtoverkostoa
272 km, jate- ja hulevesiviemériverkostoa 251 km ja jatevedenpuhdistamo, jossa
puhdistetaan my6s Viereman ja Sonkajarven kuntien jatevedet.

Veden tuotannosta alueellisesti vastaa Yl&-Savon Vesi Oy, jolta jaeltava talousvesi
ostetaan. Tulevina vuosina investointien painopiste tulee olemaan jatevedenpuhdista-
mon ja jakeluverkostojen saneerauksessa siten, ettd puhdistamon kapasiteetti on riittdva
ja ympéristolupaehdot saavutetaan seka jakeluturvallisuus- ja varmuus séilyy korkealla
tasolla eik& korjausvelkaa synny.

Oma henkilostd keskittyy padasiassa jakelu- ja laitostoiminnan yllapidon ja kayton
toteuttamiseen. Verkosto- ja laitosrakennuskohteet toteutetaan kilpailuttamalla
kohteisiin ulkopuoliset palveluntuottajat.

Henkilosto

lisalmen Vesi Henkil6sto TP2014 | TA2015 |TA2016 |TS2017 |TS2018
Vakituiset 15 14 14 14 14
Madraaikaiset 0 0 0 0 0
YHTEENSA 15 14 14 14 14

Perustelut henkilostomuutoksille vuonna 2016
Vuonna 2016 laskennallisen elakeian saavuttavat:

2016 Vesilaitospéallikko
Kirjanpitdja
Putkiasentaja (osa-aik.)

Vesilaitospéallikon laskennallinen eldkeikd tayttyy 2016. Vesilaitospdallikké on
ilmoittanut jadvansa eldkkeelle 1.3.2016. Kertyneiden vuosilomien ja muiden vapaiden
vuoksi varsinainen tydssdolo paattyy vuoden 2015 aikana. Virka on taytetty ulkoisesti v.
2015.

Kirjanpitdjan laskennallinen eldkeiké tayttyy marraskuussa 2016. Tehtéva on taytettava,
ellei kaikkia vesilaitoksen taloustoimen, kulutuslaskutus- ja asiakaspalvelutehtavia
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hoideta jatkossa keskitetysti kaupungin muussa organisaatiossa tai ulkoisena
ostopalveluna. Tdma asia ratkaistaan osana kaupunkikonsernin organisaation uusitusta.

Osa-aikaisen putkiasentajan laskennallinen eldkeika tayttyy huhtikuussa 2016
Henkiloston  ikadntymisestd johtuen asentajakunnan tyopanosta taydennetdn
mahdollisten pitkdaikaisten poissaolojen kohdatessa ostopalveluin, kausityontekijoilla
tai palkkaamalla uusi/uusia asentajia oppisopimusteitse.

Perustelut vuosien 2017-2018 henkildstomuutoksille

2017 Erikoisammattimies (osa-aik.)
2019 Seppa

Henkildston kehittaminen

Henkiloston tyokyky ja osaaminen kartoitetaan tulevana vuonna ja tdman pohjalta
laaditaan ohjelma henkildéston koulutus- ja uusiin tehtdviin perehdyttamistarpeista.
Uuden kayttohenkilokunnan rekrytoinnissa pyritddn kayttdmaan oppisopimus-
koulutusta. Tyéhyvinvointia kehitetddn kaupungin yleisten periaatteiden mukaisesti.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat strategiset tavoitteet/toiminnalliset
tavoitteet ja niiden mittarit ja tavoitetaso

lisalmen seudun vesihuollonyhteisty6
Indikaattori/

Linjaukset L Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
mittari
Uusien, innovatiivisten ratkaisujen hakeminen ) )
y ’ . jen . .. Alueellinen Sonkajarven tasausaltaan Mahdollisten
seudulliselle vesihuolto yhteistyon Vireille tulleet-/ . - L u L
- X vesihuoltoyhteistyd yhteiskaytosta Peltomaen| kuntaratkaisujen tuomat
toimintatavoille muuttuneessa toteutuneet hankkeet [ . . )
odottaa kuntaratkaisuja jatevesien osalta laitosratkaisut

toimintaymparistossa.

Kestévé kehitys, puhdas ympéristé kokonaisverkosto
Indikaattori/

Linjaukset oo Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
mittari
Verkostosaneerauksen Selvitys valmistunut Sehityksen [nuka|set Saneeraukset ohjelman
o . s saneeraustyot alkavat - - X
Verkosto- ja laitosomaisuuden maara 2015 2016 tavoitteiden mukaisesti
saneeraustoiminta sille tasolle, ettei .
- Korjausvelan aste / %
korjausvelan suuruus kasva
muutokset
- Ikékausikartat
Jateveden pumppaamoiden- ja puhdistamon Raportit kaytettavissa
toiminnan varmistaminen sille tasolle, ettei Vesistétarkkailuraportit wuosittain. Poikkeamiin
ymparistopaastoja synny ja ettéa puhdistamon p puututtu niita Jatevedenpuhdistamon ja | Jatevedenpuhdistamon ja
ymparistolupaehdot pystytaan tayttamaan. havaittaessa verkoston toiminta verkoston toiminta

. mpéristluvan mukaista aristéluvan mukaista
- Puhdistamon ymp ymp

valvontatutkimus-raportit

- Vuosittainen
yhteenvetoraportti
tarkkailuohjelmasta
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Tontit ja asumisvaihtoehdot
Linjaukset In@lkgatton/ Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
mittari
Toimivien ja ajanmukaisten o . . . Rakenteilla olevien
vesihuoltopalvelujen tuottaminen kaikille pai nm;f;ialﬁizfézou szil;ﬁ ::k?aﬁlr::el?tzn hankkeiden jatkaminen Rakenteilla olevat ja
asumisvaihtoehdoille toiminta-alueella puisto, padosin rakennetu. kaupunkirakenteen mahdolliset uudet kohteet
Venakko, Pihlajaharju ja N .
S s ) , o rakentamisohjelman kaupunkirakenteen
Pihlajaharju ja Virranpuisto osittain e g )
Soinlahti rakenteella puitteissa. Uusi kohde | rakennusohjelman mukaan
Veturitallinranta v. 2016
Kehittyvat kylat
Linjaukset Infilkgattorll Nykytila Tavoite 2016 Tavoite 2017-18
mittari
Osuuskuntamuotoisten vesihuoltopalveluiden - Toteufuneet hankkeet T?/;ﬁiﬁi:f r}l;ﬁ;et My6hemmin vireille MyBhemmin vireille tulevien
edellytysten mahdollistaminen osayleiskaavan - Sitoutuneet liittyjt PR tulevien hankkeiden v ) e
- IR . hetkell ei uusia vireille o hankkeiden esitaminen
mukaisilla kehittyvilla kylaalueilla tulleita hankkeita edistaminen

Palvelusuunnitelma

Palvelu Ennuste Oma Ostot Hankintapaikka Hankintatapa
osuus 2016
Veden tuotanto | tarve ennallaan | 0 % 100 % Y14&-Savon Vesi Oy | perustamissopimus
Veden jakelu tarve ennallaan | 70 % 30 % Palvelutuottajat Tarjouspyynto tai
ja urakoitsijat suoraosto

(peruskaupungilta)

Jateveden tarve kasvaa 60 % 40 % Palvelutuottajat Tarjouspyynnoét

puhdistus hieman

Vieméri- tarve ennallaan | 70 % 30 % Palvelutuottajat Tarjouspyynto tai

verkosto ja urakoitsijat suoraosto
(peruskaupungilta)

Tuotot ja kulut toiminnoittain
(toimintakatetilit)

900-3 Vesilaitos/puhdasvesi TP2014 TA2015 TA2016

Tuotot 2410710 2495000 2473500 -0,9 %
Kulut -1742196| -1803730| -1691 360 -6,2 %
Netto 668 514 691 270 782 140 13,1 %

910-3 Vesilaitos/jatevesi

Tuotot 2595364 2890800| 2590600 -10,4 %
Kulut -1590119| -1671840| -1724750 32%
Netto 1005245| 1218960 865 850 -29,0 %

Kaikki yhteensa

Tuotot 5006074 5385800 5064100 -6,0 %
Kulut -3332315| -3475570| -3416110 -1,7%
Netto 1673759 1910230 1647990 -13,7 %
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lisalmen vesiliikelaitos

TP2014

TA2015

TA2016
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Muutos
TA14/TA15

TS2017

143

TS2018

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet, tavarat

Palvelujen ostot
Henkiléstokulut

Palkat ja palkkiot

Elakekulut

Muut henkildsivukulut
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

5001 427
4 648

-2 517 863
-1677 095
-840 767
-676 317
-472 074
-169 688
-34 554
-900 742
-138 136

773016

5311800
74 000

-2 487 290
-1570 850
-916 440
-660 040
-476 690
-155 740
-27 610
-1223 220
-328 240

687 010

5060 310
3790

-2 594 950
-1670 510
-924 440
-663 950
-450 760
-186 970
-26 220
-1061 510
-157 210

-4,7%
-94,9 %

4,3%
6,3%
0,9%
0,6 %
-5,4 %
20,1%
-5,0 %
-13,2%
-52,1%

5223 860
3790

-2 594 950
-1670 510
-924 440
-667 450
-453 760
-187 470
-26 390

-1 165 520
-157 210

642 520

5675030
3790

-2 594 950
-1670 510
-924 440
-670 980
-456 440
-187 960
-26 580

-1 554 050
-157 210

701 630

Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut

Korvaus peruspadomasta
Ylijadma (alij.) ennen satunn.
eria
Ylijadma (alij.) ennen varauksia

Poistoeron muutos

Tilikauden ylijaama (alijaama)

-654 576
40

3279
-26 896
-631 000

118 440
118 440

76 329
194 769

-688 350
1000

0

-58 350
-631 000

-1 340
-1 340
100 000

-654 690
1000

0

-44 690
-631 000

-88 210
-88 210
99 700

-4,9 %
0,0%

-57,7%
0,0%

4990,3 %
4990,3 %
-0,3 %

-738 910
1000

0

-108 910
-631 000

-96 390
-96 390
92 890

-796 440
1000

0

-166 440
-631 000

-94 810
-94 810
87 780
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lisalmen vesi -liikelaitos
Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma
Poistot
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pys. vast. hyddykk. luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys muilta
Pitkaaik. lainojen vahennys muilta
Yhteensa

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kaupungilta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos
kaupungilta

Korottomien velkojen muutos muilta
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TP2014
773

901
-655

-1769

-747

1800
-484
1316

TA2015
687

1223
-688

-1645

-423

1200
-674
526

526

103

TA2016
586

1062
-675

-4 500

-3 527

4150
-614
3536

TS2017
643

1166
-739

-4 600

-3530

4500
-939
3561

3561

31

TS2018

702
1554
-796

-5 100
2300

-1340

2600
-1264
1336
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Investointiosa
Investointisuunnitelma

TA2015 TAZ2016 TS2017 TS2018 TS2019

Puhdas vesi

Vedenjakelu
Vesijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus

Vesitornin peruskorjaus 50 0 0 0 0
Vesijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus 700 400 400 400 400
Veden jakelu yhteensa 750 400 400 400 400

Koneet ja kalusto

Tyokalusto/muu kalusto 10 15 15 15 15
Vesimittarit 15 15 15 15 15
Koneet ja kalusto yhteensé 25 30 30 30 30
Puhdasvesi yhteensa 775 430 430 430 430
Jatevesi

Viemariverkosto

Jv-pumppaamojen hankinta ja peruskorjaus 100 100 100 100 100
Jatevesiverk. rakent. ja peruskorj. 500 700 700 700 700
Viemariverkosto yhteensa 600 800 800 800 800

Vuochiniemen puhdistamo

Vuohiniemen puhdistamotoiminnan tehostaminen 200 50 50 50 50
Jv.-puhdistamon saneerauksen/ uudisrak. suunnitt. 50 0 0 0 0
Jv.-puhdistamon saneeraus/uudisrakentaminen

Tuotot 0 0 0 -2 300 0
Kulut 0 3200 3300 6 100 4 400
Vuohiniemen puhdistamo yhteensa 250 3250 3350 3850 4 450

Koneet ja kalusto

Tyokalusto/muu kalusto 20 20 20 20 20
Jateveden puhdistus yhteensé 270 3270 3370 3870 4 470
Jatevesi yhteensa 870 4070 4170 4670 5270
Kaikki yhteensa 1645 4500 4 600 5100 5700
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Toimintasuunnitelma

Toimintaympariston muutokset

Vesilaitoksen  henkilostossd  tapahtuu  muutoksia  vesilaitospédéllikén/-johtajan
vaihdoksesta johtuen, sekd my0s siitd ettd uusi johtaja joutuu keskittymaan erityisesti
alkavaan mittavaan jatevesipuhdistamon saneeraushankkeeseen.

Merkittava toiminnallinen muutos on myds suunniteltu kuluttajalaskutuksen, Kirjan-
pidon ja muiden toimistopalvelutoimintojen siirto osaksi kaupungin taloushallintoa.

Varikkotoimintojen siirto Teollisuuskadulta sekd asennus - ja k&ayttéhenkiloston
tyohontulopaikan siirto Vuohiniemeen osana puhdistamon saneerausta vahentda
vuokrattujen toimitilojen tarvetta.

Palveluhankinnoissa  keskitytaan palvelu/toimintakohtaisiin kokonaisuuksiin.
Hankintalain muutokset ja kehitys edellyttdvat panostamista tilaajaosaamiseen ja koulu-
tusta. Teknisen sektorin nopea kehittyminen kaikilla osa-alueilla edellyttdd jatkossa
asiantuntija osaamiseen panostamista ja koulutustasovaatimuksen kasvattamista monilla
osaamisaloilla.

Talousarviovuosi 2016
Puhdas vesi

Veden kulutusmaksu ja perusmaksu pidetddn 2015 tasolla, ellei tuloutus kaupungille
lisadnny tai valtiovallan vero- tai muista vesilaitoksen omasta toiminnasta riippumatto-
mista  tekijoista aiheudu taloudelle suunnitteesta merkittdvia poikkeamia.
Valmistettavaan tuotemdarddn n&hden veden myynti elintarviketeollisuudelle on
edelleen aleneva tuotannon valmistusprosesseissa tapahtuvien muutosten takia.
Henkilostod koulutetaan varautumaan tulevaisuuden haasteisiin ja riskikartoituksen ja
vesilaitoksen valmiussuunnitelman edellyttdmiin vesihuollon riskien ja poikkeus-
tilanteiden vesihuollon varmentamisiin. Vesijohtoverkoston ja sen varusteiden
inventointi-, peruskorjaus- ja uusimistyotd jatketaan, paatavoitteena ettei verkoston
saneerausvelkaa synny ja hukkaveden osuus jaa alle 10 % verkostoon pumpatusta
vesimadrastd. Toimintaohjeistusta (laatujarjestelmad) ja verkostonseurantajarjestelmaa
(Key Aqua) kehitetddn entistd enemman ennakoivan huollon, verkostotiedon
tallennuksen, sekd ymparistondkokohdat ja poikkeusolosuhteet huomioivaksi. Yhteis-
tyomahdollisuuksia ympéristokuntien (Yla-Savon Vesi Oy:n alueella olevat laitokset)
vesilaitosten kanssa kartoitetaan eri toimintojen osalta.

Jatevesi
Jateveden kulutus- ja perusmaksut pidetddn 2015 tasolla, ellei tuloutus kaupungille
lisddnny tai valtiovallan vero- tai muista vesilaitoksen omasta toiminnasta riippu-

mattomista tekijoista aiheudu taloudelle suunnitteesta merkittdvia poikkeamia. YI&-
Savon kuntien jatevesien yhteiskésittelyselvityksen ja Yla-Savon vesistot kuntoon” -
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hankkeen pohjalta tarkastellaan jatevesien yhteiskasittelyn eri toimintojen ja haja-
asutusalueiden keskitetyn viemardinnin toteuttamismahdollisuuksia. Jatevesiverkoston
ja pumppaamoiden inventointia sekd peruskorjaus- ja uusintatyota jatketaan.
Keskeisend tavoitteena on viemariston vuotovesiméarien vahentdminen sek& ympaéristo-
haittojen minimointi sekd, ettei viemériverkostotoiminnoille synny korjausvelkaa.
Paatoteutuskohteena keskusta-alueen ja Kivirannan suurten runkoviemarien saneeraus.
Hulevesien johtamisen jarjestdmisvastuun hallittu siirtdiminen kaupunkirakenteen
tehtdvaksi. Jatevedenpuhdistamon kehittdmistoimia suunnitellaan ympéristlupaehtojen
ja puhdistamon saneerauksen yleissuunnitelman mukaisesti. Toimintaohjeistuksen
kehittdmisessd huomioidaan vesilaitoksen riskikartoituksen ja valmiussuunnitelman
mukaiset toimintachjeet mm. hairidtilanteissa ja poikkeusolosuhteissa. Verkoston
rakennetietoa yllapitoa ja huoltoa tehostetaan verkostoseurantajarjestelman (Key Aqua)
avulla, sekd v. 2015 valmistuneen lisalmen vesihuoltoverkoston arvonmaaritys- ja
saneerausohjelman puitteissa.

Suunnitelmavuodet 2017-2018

Puhdas vesi

Toimitettavan veden maaréé alentaa valmistusprosessien muutokset panimoteollisuu-
dessa ja nykyaikaisten vettd sééstavien vesikalusteiden kayttd muilla kuluttajilla. Veden
laaturiskien ja korjausvelan huomioiminen jakeluverkoston saneerausméarissa ja
toteuttamisjarjestyksessd. Yhteistyotoimintojen selvittely ja toteuttaminen Yla-Savon
alueen vesilaitosten kanssa.

Jatevesi

Jatevedenpuhdistamon saneeraus jatkuu suunnitteluvuosina. Yhteisty6toimintojen
selvittely ja toteuttaminen jatkuu Yla-Savon alueen vesilaitosten kesken. Seudullisen
organisaation selvittdmiseen haetaan uusia avauksia. Vuohiniemen jatevedenpuhdista-
molla tehddan valttaméattomat kehittdmisohjelman ja ymparistoluvan mukaisia toimia
tuloksen pitdmiseksi jatkossakin lupaehtojen mukaisina. Jatevesitaksa tarkistetaan vain
niiltd osin kuin talouden tasapainotus edellyttdd. Tehd&&n YI&-Savon kuntien
vesihuollon yleissuunnitelman 1999-2017 sek& yhteisen jatevesien Kkasittelyn
esiselvityksen mukaisia ratkaisuja, jotka ovat osa myds lisalmen jatevesihuollon
ratkaisuja

Riskianalyysi

lisalmen Vedelld on Kkiinnitetty erityistd huomiota vesilaitostoiminnan kaikilla osa-
alueilla toiminnan turvallisuuteen ja ennakoitavuuteen. Naitd asioita selvitettiin
vesilaitoksen laadituttamassa riskikartoituksessa. Kartoitusta tullaan hyddyntdmaan
tulevaisuudessa toiminnan suunnittelussa ja varmentamisessa.

Arvio merkittadvimmisté riskeisté

Henkilostoriskit:

Henkiloston sairastamiseen liittyvét riskit
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Ikdrakenne ja suoritemadrien kasvu verrattuna henkilostomaaraan.
Fyysisesti raskas ty6 yhdessé korkean ian kanssa.
Henkisesti rasittavat tyot, kiire ja mm. laskutuksen atk-ongelmat.

Suojautuminen

Panostus tyokykyé yllapitadvaan toimintaan.

Henkiloston elékoitymiseen ja korvaavan tyovoiman saatavuuteen liittyvat riskit

Suuri osa henkil0stostd saavuttaa eldkeidn lahimmén kymmenen vuoden kuluessa.
Henkilostomaara on pyritty sopeuttamaan toiminnan edellyttdmélle tasolle, sen
seurauksena uutta tyovoimaa ei ole voitu palkata ja henkiloston keski-ikd on
kohonnut huomattavasti.

Uutta koulutettua ty0voimaa on ollut saatavissa, mutta l&dhes poikkeuksetta
kunnallistekninen tydokokemus puuttuu.

Suojautuminen

Siing vaiheessa kun uutta tydvoimaa tarvitaan, on erityistd huomiota kiinnitettava
uuden henkil6ston perehdytykseen ja tydssa oppimiseen.

Henkiloston osaamiseen liittyvat riskit

Muuttuvat tyotavat ja esim. uudet atk-ohjelmat ja sovellutukset.

Suojautuminen

Panostus henkildston koulutukseen

Talousriskit:

Muutokset suurkuluttajien (elintarvike- ym. teollisuus) toiminnassa.

Omaisuus ja vastuuriskit:

Mm. verkostojen ikddntyminen ja saneerausvelka (ei erityisen suuri lisalmen edelld).
Verkostovaurioiden riskit kolmansille osapuolille (vuodot, viemaritulvat).
Veden laatuongelmien aiheuttamat taloudelliset riskit (esim. elintarviketeollisuus).

Suojautuminen

Riittdva saneerausinvestointien taso
Ajantasaiset vastuuvakuutukset.

Vesilaitostoiminnan riskit:

Veden laadun heikkeneminen

Terveysriskit (teollisuus, yksityishenkilot)
Tuotevastuu (teollisuus)

Korvaukset

Kielteinen julkisuus.

Suojautuminen

Valmiussuunnitelma ja sen ajan tasalla pitdiminen
Valmiussuunnitelman mukainen valvonta ja ndytteenotto verkosta
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- Vastuuvakuutusten ajantasaisuus ja sisélto.

Jatevesihuollon toimimattomuus
- Terveysriskit

- Vaikutukset luontoon

- Kielteinen julkisuus.

Suojautuminen

- Valmiussuunnitelma ja sen ajan tasalla pitdminen ennakoiva laitosten ja verkostojen
huolto ja riskien kartoittaminen valmiussuunnitelman pohjalta

- Ennakoiva ympdristévaikutusten huomioonotto uudisrakentamisessa ja yll&pidossa.

Veden toimitusvarmuuden heikkeneminen
- Keskeytykset vedenjakelussa
- Korvaukset.

Suojautuminen
- Ennakoiva huolto ja verkostosaneeraus
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11. lisalmen kaupungin tytaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

11.1. Tytaryhteisot
Tytaryhteisojen tavoitteet vuodelle 2016

Kaupungin konserniohjeen mukaan kaupungin tytaryhteisdille vahvistetaan tavoitteet
toiminnalle. Merkittdvimpié tytéryhteisoja ovat:

lisalmen Teollisuuskyla Oy

Kiinteistd Oy Petterinkulma

Yla-Savon SOTE ky

lisalmen Teollisuuskyla Oy:n tavoitteet vuodelle 2016

lisalmen Teollisuuskyldn toimialana on hallita omistus- tai vuokraoikeuden nojalla
kiinteistoja ja rakentamalla niille teollisuus- ja palvelutiloja yritysten tai yhteistjen
kayttoon padasiallisesti vuokrattavaksi tai lunastussopimuksen kyseesséa ollessa
omakustannushintaan luovutettavaksi.

Yhtion toiminta on kytketty tiiviisti kaupungin elinvoimayksikdn toimintaan ja yhtion
toimitusjohtajana toimii oman tyonsd ohella elinkeinojohtaja Terho Savolainen.
Yhteistydn muotoja kehitetdan edelleen eteenpdin ja pyritddn tukemaan alueen yrityksié
kokonaisvaltaisesti heidan kehittymistavoitteissaan.

Vuoden 2016 aikana tavoitteena on pitda tilojen kayttdaste korkeana n. 90%:ssa ja
taloudellinen tulos positiivisena poistojen jalkeen. Vapaita teollisuustiloja tarjotaan
aktiivisesti vuokrattavaksi ja yhtion omistuksessa olevia halleja tarjotaan myos
lunastettavaksi yrityksille.

Soinlahden bioteollisuuslaakson kehittdmisesséd jatketaan yhteistyotd kaupungin
elinvoimayksikon kanssa ja tehd&én yrityshankintaa alueen uusille tonteille.

Kunnostusta vaativien kohteiden vélttamattoméat saneeraustoimet tilojen vuokraamisen
mahdollistamiseksi toteutetaan resurssien puitteissa, korjauksiin ja investointeihin
kéytetdan varoja hallituksen vahvistaman budjetin puitteissa. Tilaisuuden tullen tehd&én
yritysten kanssa yhteistyoté uusien toimitilojen rakentamisessa lisalmeen.

Hanketoiminnan puolella jatketaan vuonna 2015 aloitettua maakunnallisen teknologia-
alan TechnoGrowth 2020-hankkeen aktiivista toteuttamista ja rakennetaan toimiva
yhteistydmalli Yl&-Savon kuntien kanssa Rautainen Savo-palveluiden toteuttamiselle
yhtion alaisuudessa.
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Kiinteistd Oy Petterinkulman tavoitteet vuodelle 2016

Kiinteistd Oy Petterinkulman toimintapolitiikka

Kiinteistdé Oy Petterinkulman toiminta-ajatuksena on tuottaa ja yllapitdd edullisia ja
laadukkaita vuokra-asuntoja lisalmen kaupungissa. T&t4 toiminta-ajatusta se toteuttaa
mahdollisimman tehokkaasti sdilyttamalld kannattavuutensa liikeyrityksend seké&
toimimalla kaikessa yhteiskunnan hyvaksymalld tavalla.

Paaperiaatteet

- Liiketoiminta on vastuullista, eikd se saa aiheuttaa kaupungille, jonka konserniin
kuulumme, taloudellista rasitetta.

- Henkilokunnan ammattitaidosta pidetd&dn huolta koulutuksella ja tyossa
viihtyvyyteen kiinnitetddn huomiota.

- Yhtiossa on kaytéssa laatu- ja méaratavoitteisiin pohjautuva koko henkildstoa
koskeva tulospalkkiojarjestelma.

- Asumisen laatutaso on hyvé vuokratasoon néhden.

- Vuokrattavana on eri hintaisia, eri tasoisia ja eri kokoisia asuntoja asiakkaan
tarpeen mukaan.

- Kaikkia asukkaita kohdellaan tasapuolisesti ja asukasvalinnoissa huomioidaan
sosiaaliset tarpeet.

- Vuokrat maaritelladn omakustannusperiaatteen mukaisesti huomioiden tulevat
korjaustoimenpiteet.

- Paamaardnd on asiakkaiden ja muiden sidosryhmien luottamuksen
saavuttaminen ja sen jatkuva vaaliminen.

- Asiakkaan (asukas) tyytyvaisyys on koko toiminnan perusta.

- Asiakkaiden tyytyvéisyyttad seurataan vuosittain ja korjattaviin toimenpiteisiin
ryhdytddn viimeistdén seuraavassa vuokranméaarityksessa. Asukastyytyvéisyys-
kysely tehd&éan neljan vuoden vélein. Seuraava kysely on vuonna 2017.

- Kaikessa toiminnassa huomioidaan ympéristd ja pyritddn toimimaan luontoa
saastavasti. Talousjatteet lajitellaan ja kasitelld&n yhteiskunnan saatamalla
tavalla. Ké&ytostd poistettu tavara pyritddn kierrattdmadn mahdollisuuksien
mukaan. Rakennuttamisessa ja kiinteistonpidossa noudatetaan rakennuksen
elinkaari ajattelua.

Kiinteistd Oy Petterinkulman talous- ja maaratavoitteet

Kiinteistd Oy Petterinkulma antaa lisalmen kaupungille kolme kertaa vuodessa 30.6,
30.9. ja 31.12. erillisen talousraportin, jossa seurataan talouden tunnuslukuja ja méaria.

Vuoden 2016 tavoitteet:

euroa
Liikevaihto 7 900 000
Muut Kiinteiston tuotot 100 000
Henkilostokulut 1 250 000
Poistot 1 350 000
Kiinteistjen muut kulut 4 400 000
Luottotappiot 20 000
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Rahoitustuotot ja kulut -550 000
Vuokrasaamiset alle 100 000
Painotettu keskivuokra kauden lopussa (arava-asunnot) 8,73 €£/m?/kk
Asuntojen kéayttoaste yli 98 %
Henkilostomaara kokopéaivatoimiseksi muutettuna 33 hloa
Petter Kumpulaisentie 9 ABC-talon peruskorjaus 20 asuntoa
Kaivokatu 4 AB-taloon hissien rakentaminen 2 kpl
Asuntojen mééra tilikauden lopussa 1 503 kpl

11.2. Kuntayhtymat

Yla-Savon SOTE Ky:n tavoitteet vuodelle 2016

Yla-Savon SOTE kuntayhtym& toimii lisalmen ja Kiuruveden kaupunkien seka
Sonkajarven ja Viereman kuntien alueella jérjestden niiden asukkaille terveys-, hyvin-
vointi-, hoito- ja hoivapalveluja sek& ympéristo-, terveysvalvonta- ja eldinlaakinta-
palveluja. Yl&-Savon SOTE ky on lisalmen kaupungin kuntayhtymétytaryhteisd ja
vuodelle 2016 asetetut kuntayhtymaétasoiset strategiset tavoitteet ja mittarit tavoitteiden
toteutumiselle on esitetty alla olevassa taulukossa. Tavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan osavuosikatsauksessa ja toimintakertomuksessa lisalmen kaupungille.

lisalmen kaupunki ja Yla-Savon SOTE ky ovat sopineet vuodelle 2016 palvelu-
sopimuksen, johon sisdltyy SOTE kuntayhtymdan oma toiminta ja PSSHP
kuntayhtymalta ostettavat palvelut. Palvelusopimuksen kokonaishinta vuodelle 2016 on
71,9 M€£€. Palvelusopimus on laadittu suurtuotteittain ja sen toteutumista seurataan
neljdnnesvuosittain. Kuntayhtymé seuraa osavuosiraporteissaan palvelujen saatavuutta
hoitotakuun mukaisesti ja raportoi siitd lisalmen kaupungille.

ALATAVOITE / kriittinen menestystekija Mittari

VAESTON HYVINVOINTI KOHENEE
(Hyvinvointikertomus vuosittain)
PALVELUKYKY JA VAIKUTTAVUUS
Vastaanottoaikaa odottavien (jonopotilaat) maara
vahenee kolmanneksella 2015 verrattuna

Keskeiset kansantauti-indeksit

Jonopotilaiden maara

Odotusaika kiireettomaan hoitoon (keskiarvio)
terveyskeskuslaakarin vastaanotolle 3 viikkoa

Odotusaika kiireettdmaan hoitoon (keskiarvo)
hammaslaakarin vastaanotolle 3 kuukautta

20% kaikista ajanvarauksista sairaanhoitajan
vastaanotolle tehdaan sahkoisesti 12/2016

Odotusaika kiireettdbmaan hoitoon
(keskiarvo) terveyskeskuslaakarin
vastaanotolle

Odotusaika kiireettbmaan hoitoon
(keskiarvio) hammaslaakarin
vastaanotolla

Sahkoisten ajanvarausten osuus
sairaanhoitajan vastaanotolla

Odotusaika kiireettomaan hoitoon (keskiarvo) alle = Odotusaika kiireettomaan hoitoon
23-vuotiaiden mielenterveyspalveluissa 3 kuukautta = (keskiarvo) alle 23-vuotiaiden
mielenterveyspalveluissa




i
4

lisalmi.

Toimeentulotukihakemukset,
lastensuojeluilmoitukset kiireettoman
lastensuojelun tarpeen osalta ja
lastensuojelutarpeen selvitykset tehdaan lain
asettamissa maaraajoissa

Hoito- ja hoivapalvelujen hoidontarpeen arviointi,
palvelutarpeen arviointi kiireettomissa ja
kiireellisissa tilanteissa seka

Palvelun toteutuminen lain edellyttdméssa
odotusajassa

TALOUDELLISET RESURSSIT

Jasenkuntien maksuosuuden kehitys. Kasvu ei ylita
alueen tai vertailuorganisaatioiden kesimaaraista
kehitysta

Asukaskohtaiset sote-menot, valtakunnallinen
vertailu, sijoittuminen keskiarvoon tai sen
ylapuolelle

HENKILOSTO
Henkil6sto voi hyvin ja tydskentelee erittain
turvallisissa olosuhteissa, joissa turvallisuusriskit
on minimoitu
e Tyobtapaturmien, tydmatkatapaturmien ja
ammattitautien maara on nolla.
e Sairaspoissaolot 17 htp,
tyokyvyttomyyseléketapauksia max. 3/vuosi
e TyOhyvinvoinnin kehityssuunnitelmat on
tehty ja kehitystoimen-piteet on toteutettu.
e Tyobaika-autonomia on otettu kayttoon
valituissa yksikoissa ja toteutuu
suunnitellusti
HenkilOstOresurssi on jarjestetty toimintaa
parhaalla mahdollisella tavalla tukeviin
kokonaisuuksiin ja esimiesty6 on laadukasta ja
tasalaatuista
e Sisdisten sijaisten (sissi) toiminta on
keskitetty sisdisten sijaisten yksikkoon
suunnitellusti. Sissien kayttdaste on 97 %.
e Sihteeri- ja muu avustava ty6 on jarjestetty
uudelleen kehityssuunnitelman mukaisesti.
e Esimiespassiohjelma toteutuu suunnitellusti
ja osallistumisprosentti on vahintaan 90 %.

lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2016 - 2018
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Erityislainsaadannon edellyttamat
maaraaikaseurannat

Hoidon ja hoivan jonotusajat
(keskiarvo)

Hoidon ja hoivan odotusajan
(keskiarvo)

Muutos -% / vuosi ja
keskimaarainen muutos - % /
pitkaaikavali 5 v.

Sote-menot / v. yht. €/asukas

Kaikkien kriittisten
menestystekijoiden
toteumakeskiarvo. Jos tavoite on
saavutettu, toteumakeskiarvo on
100 %.

Kaikkien kriittisten
menestystekijoiden
toteumakeskiarvo. Jos tavoite on
saavutettu, toteumakeskiarvo on
100 %.
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Potilaan ja asiakkaan aseman ja
valinnanvapauden vahvistaminen, palvelusetelin

kayton

laajentaminen

Palveluohjauksen lisadaminen ja kehittaminen

POTILAS- JA ASIAKASTURVALLISUUS

Tyontekijat havaitsevat, tunnistavat ja
raportoivat vaaratapahtumia jo ennen kuin
ne johtavat haittatapahtumiin.
Raportoiduista potilas- ja
asiakasturvallisuusilmoituksista vuonna
2015 vahintaan 60 % on l&helta piti -
tapahtumia.

Sattuneista vaaratilanteista opitaan ja ne
johtavat kehittamistoimenpiteisiin
vahintéan 75 % tapauksista.

Potilas- ja asiakasturvallisuusriskit on
tunnistettu ja arvioitu 4Ks ohjelmaan

ASIAKASTYYTYVAISYYS
Saannollisia asiakastyytyvaisyysmittauksia
otetaan kayttoon

Ihmisten ja eldinten hyvinvointi, tavoitetaso hyva

Luonnonvarojen kestava kaytto

Pintavesien ja pohjavesien hyva tila

Luonnon monimuotoisuus

Turvallinen ymparisto ja ravinto,
valvontaohjelmat, taso hyva

Myonnetyt palvelusetelit

palveluittain ja asiakasmaara

Palveluohjauksen asiakasmaara

palveluittain

Kaikkien kriittisten
menestystekijoiden

toteumakeskiarvo. Jos tavoite on
saavutettu, toteumakeskiarvo on

100 %.

Asiakastyytyvaisyysmittausten

tulokset

Sairastavuus

Luvat ja ilmoitukset

Vesienhoito-suunnitelma

Huomioidaan suunnittelussa,
tutkimus- ja analyysitieto

Tarkastukset
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LIITTEET
Talousarvion kayttétalousosan tulosalueet
Keskusvaalilautakunta
Vaalit

Tarkastuslautakunta
Tilintarkastus

Kaupunginhallitus
Rahoitus
Y leishallinto
Elinvoimapalvelut
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Henkilostotoimi
Tyo6llisyydenhoito
Lomatoimi

Yla-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta
Yla-Savon maaseutupalvelut

Koulutuslautakunta
Sivistyspalvelukeskuksen hallinto
Lasten péivahoito ja esiopetus
Perusopetus
Lukiokoulutus
Ruokahuolto ja siivous

Kulttuurilautakunta
Kansalaisopisto
Kirjastopalvelut
Kulttuuripalvelut
Musiikkiopetus

Vapaa-aikalautakunta
Vapaa-aikatoimi
Uimahalli

Tekninen lautakunta
Hallintopalvelu
Kaupunkirakenne
Tilapalvelu

Rakennuslautakunta
Rakennusvalvonta

Y la-Savon Jatehuoltolautakunta
Jatehuolto

155
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POISTOSUUNNITELMA

Liite 2.

IISALMEN KAUPUNGIN SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT

Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet

Muut pitk&vaikutteiset menot
Perustamis- ja jarjestelymenot Tasapoisto

Tutkimus- ja
kehittamismenot
Konserniliikearvo
Liikearvo
Atk-ohjelmistot
Muut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset ja rakennelmat

Hallinto- ja
laitosrakennukset

Poistomenetelma

Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto

Tasapoisto

Ei poistoa

Tasapoisto

(Raatihuone ja Kulttuurikeskus poistoaika 40 v)

Tehdas- ja
tuotantorakennukset
Talousrakennukset
Vapaa-ajan rakennukset

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

(Palloiluhallin poistoaika 12 v., kv. 10.12.01)

Asuinrakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kadut, tiet, torit ja puistot
Sillat, laiturit ja uimalat
Muut maa- ja
vesirakenteet
Vedenjakeluverkosto
Viemariverkko
Kaukoldmpdéverkko
Séhkoéjohdot, muunto-
asemat, ulkovalaistusl.

Muut putki- ja kaapeliverkot

S&hko, vesi- yms. laitosten
laitoskoneet ja laitteet
Kiinteét nosto- ja siirtol.
Liikenteen ohjauslaitteet
Muut kiintedt koneet,
laitteet, rakent.

Koneet ja kalusto

Tasapoisto

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto

Menojaanndspoisto

Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto
Menojaanndspoisto

Menojaanndspoisto
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Poistoaika/
tai poisto-%

5 vuotta

3 vuotta

3 vuotta
5 vuotta
5 vuotta
3 vuotta
3 vuotta

30 vuotta

20 vuotta
15 vuotta
20 vuotta

30 vuotta

15% *

15% *

15%
9%
9%

13 %

18 %

25%
18 %
22 %

23 %
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Tisalmi lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2016 - 2018
Rautaiset alukset Menojaanndspoisto 20 %
Puiset alukset ja muut
uivat tyokoneet Menojaanndspoisto 27 %
Muut kuljetusvélineet Menojaanndspoisto 30 %
Muut liikkuvat tyokoneet Menojaanndospoisto 30 %
Muut raskaat koneet Menojaanndspoisto 25%
Muut kevyet koneet Menojaanndspoisto 30 %
Sairaala-, terveyden-
huolto- yms. laitteet Menojaanndspoisto 30 %
Atk-laitteet Menojaanndspoisto 40 %
Muut laitteet ja kalusteet Menojéaénndspoisto 40 %
Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat Kayton mukainen poisto
Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa
Keskeneraiset hankinnat Ei poistoa
Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset
(osakkeet ja osuudet) Ei poistoa

*) Muutos 1.1.2008 alkaen (KV 17.12.2007 § 143)
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