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Kaupunginjohtajan katsaus

Kaupungin 2024 talousarvion ja taloussuunnitelman 2025-2026 valmistelua on leimannut sotien ja
inflaatio- ja korkokehityksen aiheuttama poikkeuksellinen epavarmuus. Talousarvio on vuodelle
2024 n. 2,5 M€ alijaamainen. Talousarvioehdotusta voidaan luonnehtia palvelut turvaavaksi, inves-

tointipainotteiseksi ja kaupungin pito- ja vetovoimaa vahvistavaksi.

Taloussuunnitelmavuosina 2025-2026 kuntatalouden kokonaistilanteen arvioidaan yleisesti heikke-
nevan. lisalmessa suunnitelmavuosina tasapainoon paasemisen edellytyksend on menokehityksen

hillitseminen ja tulopohjan vahvistaminen.

Kaupungin veroprosentti on ensi vuonna maakunnan alhaisin 7,90 %. Kaupungin verotulojen arvioi-
daan ensi vuonna védhenevén noin 2,7 M€. Kaupungin investointitarpeet niin rakennusten kuin kun-
nallistekniikan osalta ovat mittavat koko suunnitelmakauden ajan. Ensi vuonna kaupungin nettoin-

vestointitaso (sis. vesililkelaitoksen) on 12,8 M€ ja investointisuunnitelman keskiarvo vuosille 2024-

2028 on 15,7 M€/v netto (ml. vesilaitos) ja ilman vesilaitosta 13,0 M€/v.

Rakennusinvestoinneista suurimmat hankkeet ovat Soinlahden koulun rakentaminen ja Kulttuuri-
keskuksen peruskorjauksen suunnittelun jatkaminen. Vuonna 1989 valmistuneen kulttuurikeskuk-
sen peruskorjaus ja uudistaminen tulee olemaan kaupungin historian suurin investointi. Liikenne-,

liikunta- ja viheralueiden rakentamiseen ja peruskorjaukseen investoidaan 4,0 M€ vuonna 2024.

Kaupungin investointitaso on ollut viime vuosina korkealla tasolla. Keskim&araiset investointimenot
ovat olleet vuosina 2016-2022 noin 14,8 M€/vuosi (ilman vesilaitosta). Tulevien vuosien investointi-
tason nousua selittda talonrakennushankkeiden méaéaréa ja rakentamisen kohonnut kustannusarvio-
taso. Korkean investointitason my6ta kaupunki velkaantuu tulevina vuosina. Kaupungin lainakanta
nousee vuonna 2023 kuntasektorin keskimaéaraisen lainakannan (€/asukas) ylapuolelle. Lainakan-
nan kasvua selittda osaltaan sote-kiinteistéjen lunastaminen Yl4-Savon Sote kuntayhtyman purka-

misen yhteydessa.

Kaupunki on ollut mukana tydllisyyden kuntakokeilussa vajaan kolmen vuoden ajan. lisalmen kau-
punki on yhdessé naapurikuntien kanssa hakenut poikkeuslupaa Yl&-Savon tyéllisyysalueelle vuo-
den 2025 alusta lukien. Yla-Savon tyéllisyysalueen vastuukuntana ja palvelujen jarjestajana tyolli-
syysalueella toimii lisalmen kaupunki. Julkisilla tydvoimapalveluilla turvataan osaavan tydvoiman
saatavuutta ja tyota hakevien tydllistymists seka edistetdan uuden yritystoiminnan syntymista, yri-

tysten toimintaedellytyksia ja tydeldman laatua.



lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on monen elinvoimaisen toimialan varassa. lisalmessa ja seu-
dulla on vahvoja kansainvalisia vienti- ja kasvuhakuisia yrityksia. Seutukunnan elinkeinopolitiikan ja
edunvalvonnan yhteistyta edistetaan yhteiselld vuosittaisella tulevaisuusfoorumilla seka yhtei-
sella kehittamissuunnitelmalla. Aktiivista tyotd kaupungin elinkeinoelaman ja vetovoiman perustan
vahvistamiseksi jatketaan By lisalmi -branditydn avulla. Kaupungin kokonaismarkkinoinnin taso ja

laajuus pyritdan pitdmaan tulevinakin vuosina hyvalla tasolla.

Kaupunkistrategian tavoitteena on olla maan houkuttelevin seutukaupunki vuonna 2030. Kaupun-
kistrategian tavoite vaestokehityksen kdantamisesta positiiviseksi on toimintaymparistén nopean
muutoksen johdosta ollut vaikea saavuttaa. Koko maassa tapahtunut syntyvyyden nopea alenemi-
nen on lisalmessakin suurin yksittdinen vaeston vahenemista selittava tekija. Kaupungin syntyvyy-
den taso on laskenut noin 120 syntyvan lapsen tasolle. Tamanhetkisen tilaston mukaan vuoteen
2028 mennessé alakouluikdisten maara vahenee noin 350 oppilaalla. Valtionosuusjarjestelmassa
nuorten ikéluokkien maara (alle 18-vuotiaat lapset ja nuoret) on tulevaisuudessa merkittava valtion-

osuuteen vaikuttava tekija.

lisalmen vetovoima ja houkuttelevuus on ndkynyt mydnteisesti uusina asumisen, kaupan ja palvelu-
rakentamisen kohteina. Virranpuiston ja Veturitallinrannan asuntoaluekohteet ovat ladhteneet ra-
kentumaan hyvalla vauhdilla.

lisalmi on seutukunnan palvelu- ja tyéssakayntikeskittyma, jonka julkisiin ja yksityisiin palveluihin
turvautuvat myds ldheisen maaseutualueen asukkaat. Kaupungin tydpaikkaomavaraisuus on kehit-
tynyt myonteisesti ja olemme ylittaneet 110 %:n tydpaikkaomavaraisuustason. Onnistuneen kaavoi-
tuksen ja riittdvan monipuolisen tonttivarannon turvin seutukeskuksen vetovoimaa on tulevina

vuosina edelleen hyva kehittaa.

Jarmo Ronkainen

Kaupunginjohtaja



YLEINEN OSA

1.lisalmen kaupungin organisaatio

lisalmen kaupungin organisaatio muodostuu kaupunginvaltuustosta, jossa on 43 valtuutettua ja
kaupunginhallituksesta, jossa on 11 jasenta. Kaupungissa on lakisdateisen kaupunginhallituksen, tar-
kastuslautakunnan ja keskusvaalilautakunnan lisdksi sivistys- ja hyvinvointilautakunta seka tekninen

lautakunta.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa toimivat hyvinvointijaosto ja Yla-Savon musiik-
kiopiston johtokunta. Teknisen lautakunnan alaisuudessa toimivat lisalmen Vesi -liikelaitoksen joh-
tokunta ja tekninen jaosto. Lisaksi organisaatioon kuuluvat kuntien yhteislautakunnat, joita ovat

maaseutuhallinnon yhteislautakunta, jatehuoltolautakunta seka Yla-Savon ympaéristélautakunta.

Kaupungin jarjestamat palvelut on organisoitu kolmeen toimialaan: tekniseen ja ympéristétoi-
mialaan, sivistys- ja hyvinvointi -toimialaan seka elinvoima- ja konsernipalveluihin. Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut tuottavat tukipalvelut koko organisaatiolle. ICT-palvelut tuottaa Savon ICT -palvelut

Oy.

KAUPUNGINVALTUUSTO 43 JASENTA

TARKASTUS- KAUPUNGINHALLITUS 11 JASENTA
LAUTAKUNTA

7 Jasenta

Tekninen jaosto SIVISTYS- JA Hyvinvointijaosto ]
KESKUSVAALI- RIS 5 sants e KAUPUNGIN
LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA HYVINVOINTI JOHTAJA
5 u jasenta LAUTAKUNTA
5 Jasenta 9]
9 jasenta

VAALILAUTAKUNTA ISALMEN VES) Vis-Savon
5 Jasenta _LIIKELAITOKSEN yrﬂp'arisfélaulakunta
JOHTOKUNTA M
KAUPUNKILAISTEN 7 Jasenta -
OSALLISTUMINEN jitohuoltolautakunta

Nuorisoneuvosto 8 jasenti
Ikdihmisten neuvosto

Vammaisneuvosto IISALMEN VESI ﬁ
-LIIKELAITOS YLA-SAVON

ﬁ?ifjiﬁﬂfﬂﬂzc’n TEKNINEN JA SIVISTYS- JA MUSIIKKIOPISTON
8 jisents YMPARISTO- HYVINVOINTI éo”f:““““
TOIMIALA TOIMIALA L

JOHTORYHMA

ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT
TOIMIALA

Kuva 1 lisalmen kaupungin organisaatio 2023.



2. lisalmi-konserni

lisalmen kaupunki on konserni, jossa osa palveluista tuotetaan lisalmen Vesi -liikelaitoksessa seka

tytar- ja osakkuusyhteisdissa. lisalmi-konserni on kuvattu tilanteessa 1.1.2024 alla olevassa kuvassa.

Merkittavimmat tytaryhteisot ovat Petterinkulma Oy ja lisalmen Teollisuuskyla Oy. Palvelutuotan-

non kannalta merkittava osakkuusyhteisé on ICT-palveluja kaupungille tuottava Savon ICT-Palve-

lut Oy.

ISALMEN KAUPUNKIKONSERN!I

Tytaryhteisot Kuntayhtymat

Yla-Savon
Koulutuskuntayhtyma
konserni 47,7 %

Petterinkulma Oy
100 %

lisalmen Teollisuuskyld Oy Savon Koulutuskuntayhtymé
97.8 % konserni 8,1 %

Kiinteists Oy lisalmen Pohjois-Savon liitto
Lumakeskus 100 % 81%

Kuva 2 lisalmi-konserni ja tytédryhteisét 1.1.2024.

Osakkuusyhteisot

Yl3-Savon Vesi Oy
43,6 %

Yla-Savon Padomarahasto Oy
40,5 %

Yla-Savon Jatehuolto Oy SALMI

36 %

Savonia AMK Oy
22,8 %

Savon ICT-Palvelut Oy
4,4 %




3. Toimintaymparisto

lisalmi on Pohjois-Savon maakunnan pohjoinen seutukeskus. lisalmen seutu tunnetaan kansainvali-
sesti arvostetusta koneteollisuudesta, vahvasta puutuoteteollisuudesta sekd monipuolisesta elin-
tarviketuotannosta. lisalmi on Yl&-Savon seutukunnan keskuskaupunki ja vaesté keskittyy lisalmen
kaupunkikeskuksen ldheisyyteen. Suuri osuus koko ldhiseutujen asiointiliikenteesta suuntautuu li-

salmeen.

lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on monen vahvan toimialan varassa. Tulevaisuuden haas-
teena on turvata teollisen toiminnan kilpailukykyisyys ja tuottavuus seké osaavan tydvoiman saata-
vuus alueella. Alkutuotannon ja maatalouden roolin sdilyminen entisessé laajuudessa ja tuotannon
edelleen kasvattaminen ovat tarkeita asioita myds tulevaisuudessa. Kaupungin keskusta-alueen

palveluiden ja kaupan tarjonnan sailyttaminen ovat tarkeita tekijsita kaupungin kehittamiselle.

Globaali maailmantilanne on vaikuttanut tulevaisuuden nakymiin myds lisalmessa. Energian hinnan-
nousulla, materiaalien ja eri komponenttien saatavuudella sekd kustannuspaineilla on merkittavat
vaikutukset kaupungin elinkeinoelamé&an, erityisesti rakennus- ja teknologiateknologiateollisuu-

teen, kuljetusalalle sekd maa- ja metsatalouteen.

Pitkittynyt ja epadvarma tilanne on vaikuttanut maakunnan yrityksiin eri tavalla. Osa yrityksista
odottelee yha omien investointi- ja rekrytointipaatésten tekemistd, osa on kuitenkin ryhtynyt pur-
kamaan kertynytta investointivelkaa. Orastavasta taantuman pelosta huolimatta Y|4-Savossa on
edelleen vilkas kone- ja metallialan osaajien kysynta. Seudulla on myds vahvaa maa- ja metséata-

loutta.

Sahateollisuuden kannattavuus on nopeasti heikentynyt, kun sahatavaran vientihinnat ovat laske-
neet tuotantokustannusten kasvaessa. Lomautukset maakunnan yhtididen historiassa ovatkin poik-
keuksellisia. Myds rakennusteollisuudessa lomautuksia on ympari maakuntaa. Tunnelmat ovatkin
ristiriitaiset, silla esimerkiksi teknologiateollisuudessa 112 Tyd- ja elinkeinoministerién julkaisuja
2023:28 osalla yrityksissa on sopeuttamistarvetta ja osalla tydvoimapula. Ukrainalaisia on tydsken-
teleméassa maakunnassa muun muassa palvelualoilla, opetuksessa, maatiloilla ja teollisuudessa. He

eivat ole koulutusta vastaavassa tydssa, mutta auttamassa alueen tyévoimapulaan.

Lahde: Tys- ja elinkeinoministerid: Alueelliset kehitysndkymat 25.5.2023.



3.1. Videstokehitys

lisalmen ja Yl3-Savon alueen haasteena on ollut viime vuosina negatiivinen vaestdnkehitys ja synty-
vyyden lasku. lisalmen vakiluku on laskenut joka vuosi viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kau-
pungin, seudun kilpailukyvyn, elinvoiman ja tyévoiman saatavuuden kannalta védestonkehityksen

kaantdminen positiiviseksi on erityisen tarkeaa.

Syntyvyyden lasku lisalmessa ja seutukunnassa on ollut poikkeuksellisen nopeaa. Mikali syntyvyys
jaa pysyvasti vuosien 2019-2022 tasolle, aiheuttaa tama merkittavan haasteen kaupungin vaestoke-

hitykselle ja palveluverkolle.

FCG:n ennusteen mukaan lisalmen vakiluvun ennustetaan pienentyvan 8 % vuoteen 2030. Tyo-
ikéisten seka lasten ja nuorten maarat pienentyvat samalla kun eldkeldisten maara jopa hieman

kasvaa.

Alla olevissa taulukoissa on esitetty vakiluvun ja syntyvyyden kehitys vuosina 2020-2023.

Vakiluku vuosina 2020-2023

Muutos 2022-

Alue 30.9.2023 N
lisalmi 21124 20 958 20801 20638 -0,8
Yla-Savo 52175 51595 50765 50 325 -0,9
Pohjois-Savo 248 265 248 363 247 689 248 006 0,

Syntyneiden lasten m3ara 2020-2023

Alue 2020 2021 2022 30.9.2023 Muutos 2021-2022 %
lisalmi 147 148 147 87 -0,7
Yla-Savo 362 346 325 217 -6,1
Pohjois-Savo 1832 1942 1803 1281 -7,2

Arvio lisalmessa vuonna 2023 syntyvien lasten médrdsté on 127.

Lahteet:
Pohjois-Savon liiton tilastot (Vaesténmuutosten ennakkotiedot Pohjois-Savossa tammi-syyskuu 2023)



3.2. Videstonkehityksen vaikutus palvelutuotantoon

Syntyvyyden lasku nayttaa tilastojen perusteella olevan huomattavasti nopeampaa kuin aiemmin
ennustettiin. Ikaluokkien pieneneminen vaikuttaa jollakin aikajanteellé lahes kaikkiin sivistys- ja hy-
vinvointitoimialan jarjestamiin palveluihin. Vaikutukset nékyvat jo varhaiskasvatuksen puolella va-
hentéaen palvelutarvetta seka palveluseteli- ja kotihoidontukimenoja kuten myés asiakasmaksutuot-

toja.

Perusopetuksessa vahennys kohdistuu ensin alakouluihin eli luokille 1-6, joiden oppilasmaara vahe-
nee tamanhetkisen arvion mukaan lukuvuoteen 2028-2029 mennessa 336 oppilaalla. Ylakoulussa

muutos nakyy vasta seuraavina vuosina.

Opetushallitus kerda varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kustannus- ja suoritetietoja valtionosuus-
jarjestelman yllapitoa, kustannusseurantaa ja koulutuksen arviointia varten. Tilastointipaivina 20.
tammikuuta (lukiokoulutus) ja 20. syyskuuta kerataan lapsimaaratietoja Varda-tietokannasta seka
oppilas-/opiskelija- ja suoritem&aratietoja KOSKI-tietokannasta seka kayttokustannustietoja kunta-

tietoraportointien yhteydessa.

Syksyn 2023 tilastointipaivana (20.9.2023) lisalmen kaupungin perusopetuksessa oli yhteensa 2055
oppilasta, joista alakoululaisia 1330 ja ylakoululaisia 725. Liséksi maahanmuuttajien perusopetuk-

seen valmistavassa opetuksessa oli 24 oppilasta.

Syntyneet 2013-2023

300
250 241 335
222
209
200 187
171
150 147 147 148 147
127
100
50
o

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023

Kuva 3. Syntyneet 2013-2032

Tiedonlahde: DVV- vaestétietojarjestelma poikkileikkaustilanne 20.9.2023 lisalmen kaupungin Locus- tietokanta.
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Vuoden 2023 syntyvyydeksi on arvioitu 127 lasta. Tieto perustuu alkuvuodesta syntyneiden lasten
maaraan ja loppuvuoden osalta Pohjois-Savon hyvinvointialueen perheneuvolasta saatuun tietoon.
Mikali syntyvyys laskee pysyvasti viime vuosien tasolle, tulee tdma huomioida palvelujen suunnitte-

lussa ja virkojen taytossa.

FCG:n ennusteen mukaan nuorimpien ikdryhmien maaran lasku vaikuttaa resursointitarpeeseen.
Arvioitu euromaara palvelutarpeen muutokseksi on noin 1,9 miljoonaa euroa vuoden 2021 rahassa.
Varhaiskasvatuksen seka alakoulun opettajien tarpeen ennakoidaan vahenevan 38 henkilslla vuo-
teen 2030 mennessa. Alakoulujen opettajien osuus tasta olisi 21 henkilda (1,2 M€), mutta tama ei

toteudu, koska koulujen maara sailyy ennallaan.

Kymmenen vuoden tarkastelujaksolla (2011-2021) lisalmessa vain eladkeldisten maara on kasvanut.
Seka tydllisten, tysttomien, lasten seka opiskelijoiden maarat ovat véhentyneet. lisalmen netto-
muuttoaste 10 vuoden tarkastelujaksolla on negatiivinen. Nettomuuttotappioita on kertynyt erityi-
sesti 20-29-vuotiaiden ikaryhméassa. Myds péivahoito- ja perusopetusikaisissad on nettomuuttotap-

pioita. lisalmi on lievasti nettomuuttovoittoinen 15-19-vuotiaiden seka elakelzisten ikaryhmassa.

Lahteet:
FCG: Talous- ja toiminta-analyysi lisalmi 28.8.2023
DVV- viestétietojarjestelma

3.3. Tyollisyys ja tyottomyys

Pohjois-Savon tyéllisyysaste on noussut tasaisesti vuosittain vuodesta 2016 alkaen, lukuun otta-
matta vuotta 2020, jolloin tyéllisyysaste pysyi edellisen vuoden tasolla. Tyéllisyysaste vuonna 2022

oli 72,2 %, koko maan keskiarvon ollessa 73,8 % (vuosikeskiarvo).

Pohjois-Savossa tydttdmista tydnhakijoista miehia oli elokuussa 6 375 (60,3 %) ja naisia 4 201 (39,7
%). Vuoden takaiseen verrattuna miesten ty6ttdmyys kasvoi 9,0 % ja naisten tyottémyys 2,3 %.
Viimeisen puolen vuoden ajan Pohjois-Savon tyéttdmyysaste on ollut koko maan keskiarvon yla-
puolella. Koko maan tyéttémien osuus tydvoimasta oli maaliskuussa 9,6 %, Pohjois-Savossa 10,3 %
tyottomien maarat kasvoivat helmikuussa Varkautta (-5 %) lukuun ottamatta kaikilla muilla Pohjois-

Savon seuduilla.

Pohjois-Savon tydvoimasta suurin osa sijoittuu talla hetkelld terveys- ja sosiaalipalveluiden alalle.
Toiseksi eniten tydvoimaa on teollisuudessa ja kolmantena tulee tukku- ja vahittaiskauppa.
Pohjois-Savossa pitkaaikaistyottémista yli 50-vuotiaita oli 50,2 %. Télla on yhteys myés pitk&aikais-

tyottédmien maaraan, silla ika korreloi suoraan pitkaaikaistydttémien maaran kanssa. lisalmessa tyo-



n

paikkojen maara on véahentynyt kymmenen vuoden aikana vahemmaén kuin maakunnassa keskimaa-
rin. Siitd huolimatta lisalmen tydttdmyysaste on maakunnan ja koko maan keskiarvoa korkeammalla

tasolla; haasteena lisalmessa on korkea pitkaaikaistyottémien maara.

Elokuun lopussa Pohjois-Savossa oli kaikkiaan 20 937 tydnhakijaa, mika on 4,6 % vahemman kuin

edellisena vuonna vastaavaan aikaan.

Tyollisyysaste % 2019-2021

Alue 2019 2020 2021
lisalmi 69,8 66,9 71,1
Koko maa 72,1 69,5 72,4

Tysllisyysaste on 18-64-vuotiaiden tyéllisten osuus saman ikdisestd vdestostd.

Keskimaardinen tyottomyysaste
% 2020-2023

Alue 09/2023*
lisalmi 16,2 12,4 m3 11,00
Pohjois-Savo 13 10,9 9,6 9,6
Koko maa 13 1,4 9,5 9,4

*Tyséttémyysaste 30.9.2023.

Lahteet:

Tilastokeskus: PX-Web-tietokannat

Pohjois-Savon liitto: https://foresavo.fi/tilastot/tyollisyys/tyopaikat-ja-tyovoima/
https://foresavo.fi/tilastot/tyollisyys/tyottomyys/


https://foresavo.fi/tilastot/tyollisyys/tyopaikat-ja-tyovoima/
https://foresavo.fi/tilastot/tyollisyys/tyottomyys/
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4. Talouden kehitysnakymat

Kuntataloudessa on takana kolme vahvaa vuotta. Yleiseen talouskehitykseen liittyva epavarmuus
on kuitenkin kasvanut kuluneen vuoden aikana. Kuntien menot kasvavat hintojen noustessa ja li-
saksi investointipaineet pysyvat mittavina. Kustannusten kehitykseen vaikuttaa etenkin kunta-alan

ansiokehitys.

Valtiovarainministeridn (VM) ennusteen mukaan Suomen talous ei kasva vuonna 2023. Hintojen ja
korkojen nousu on vahentényt kotitalouksien kulutusta ja investointeja. Teollisuuden tilanne on
heikentynyt merkittavasti ja rakentaminen on syvassa laskussa. VM ennustaa, ettad vuonna 2024

hintojen nousu on kotitalouksien tulojen kasvua hitaampaa ja korkojen nousu on ohi.

VM ennustaa, ettd Suomen talous ajautuu taantumaan eurooppalaisten kumppaniemme, erityisesti
Saksan ja Ruotsin vanavedessa. Taantuma ei ole yllatys. Sitd on povattu siitd saakka, kun inflaatio
kiihtyi ja keskuspankit alkoivat suitsia sitd korkoja nostamalla. Taantuma runtelee erityisesti asuin-
rakentamista, mutta koko talouden ndkékulmasta se nayttaisi jaavan lievaksi ja lyhytaikaiseksi. VM

arvioi, ettd kasvu elpyy runsaaseen prosenttiin vuonna 2024.

Energian ja raaka-aineiden halpeneminen suunnitelmakaudella hidastaa inflaatiota selvasti ja palkat

ja etuudet nousevat. Nain ollen kansalaisten ostovoima kasvaa ja sen myéta yksityinen kulutus.

Julkisyhteiséjen alijaama on 2,4 prosenttia suhteessa bruttokansatuotteeseen (BKT) vuonna 2023
ja hallituksen p&attamista sopeutustoimista huolimatta kasvaa yli kolmen prosentin vuosina 2024 ja
2025. Julkisyhteiséjen alijaama supistuu hieman ennustejakson loppua kohden, kun talouskasvu

kiihtyy ja hallituksen toimet alkavat purra.

Alasektoreista suurinta alijagamaa tekee valtionhallinto, jossa ei ole odotettavissa merkittavaa kohe-
nemista koko ennustejaksolla. Liséksi ilman hyvinvointialueiden tai kuntien omia toimia paikallishal-

linnon alijaama kasvaa ennustejakson loppua kohti. Sosiaaliturvarahastot ovat ylijagamaisia.

Sopeutustoimista huolimatta julkinen velkasuhde kasvaa hiljalleen ennustejaksolla. Valtionhallin-
non ja paikallishallinnon yhteenlaskettu mittava alijaama, vaeston ikdantyminen, seka kasvavat ve-

lanhoitokustannukset pitavat velkasuhteen nousevalla uralla jatkossakin.
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Maaran muutos, pro-

senttia

Bruttokansantuote 0,0 1,2 1,8
markkinahintaan

Tavaroiden ja palve- | -38 36 4,3

lujen tuonti

Tavaroiden ja palve-  -1,2 1,9 2,5
lujen vienti

Tyéllisyysaste, % 73,8 73.8 74,3
Tyottomyysaste, % A 7,2 7,0
Kuluttajahintain- 6,2 2,2 17

deksi, muutos, %

Keskeiset ennusteluvut 2023-2025
Lahde: Valtiovarainministerio: Taloudellinen katsaus, syksy 2023.

Valtionvarainministerién julkaisuja 2023:70, Kuntatalousohjelma vuosille 2024-2027, syksy 2023

4.1 Aluetalouden kehitysnakymat

Pohjois-Savon vahvuutena ovat useilla eri seuduilla olevat kansainvéliset vientiyritykset. Vahvim-
pina nousevat kone- ja energiateollisuus, puunjalostus ja elintarviketeollisuus. Koneteollisuus on
keskittynyt laajimmin Yl&-Savon seudulle ja energiateollisuus Varkauden seudulle. Puunjalostus on
Sisa-Savon perinteisia teollisuudenaloja. Paperi- ja sahateollisuudesta on siirrytty yha enemman
biojalostukseen ja puuraaka-aineeseen pohjautuvan ympéristd- ja energiateknologian kehittami-

seen.

Kuopion seudulla on hyvin monipuolinen elinkeinorakenne, missé on runsaasti kasvun mahdolli-

suuksia. Elintarviketeollisuutta on erityisesti Y|a-Savon ja Sisa-Savon seuduilla. Yl4-Savossa on kas-
vava panimoteollisuus ja Sisd-Savossa maidonjalostusteollisuutta seka marjanviljelya ja marjanjalos-
tusta. Maidontuotannossa Pohjois-Savon rooli on huomattava ja erityisesti Kuopion seka Yla-Savon

seuduilla maidontuotannolla on iso merkitys.

Haasteita on talla hetkellad energian hinnassa, kuluttajahinnoissa, materiaalien saatavuudessa, kor-
kotasossa, yritysten investointihalukkuudessa seka tydvoiman saatavuudessa. Lisdksi investointi-

haasteita yrityksille on aiheuttanut myés kehittdmisrahoituksen hakemisen jarjestelmaongelma.

Pitkittynyt epavarma tilanne on vaikuttanut maakunnan yrityksiin eri tavalla. Osa yrityksistd odot-
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telee yha omien investointi- ja rekrytointipaatosten tekemistd, osa on kuitenkin ryhtynyt purka-
maan kertynytta investointivelkaa. Myds investointihakemusten lapimenoaika on tdna vuonna hi-
dastunut merkittavasti. Osa yrityksistd on |6ytanyt Venajan viennin tilalle korvaavia vientimarkki-

noita, mutta kohtalaisen moni yrityksista kamppailee kannattavuusongelmien kanssa.

Uusiutuviin energialahteisiin pohjautuvat hankkeet ovat kasvussa joka puolella maakuntaa. Tuuli-

puisto- ja biokaasuhankkeita on Yla-Savossa, Sisd-Savossa, Varkaudessa ja Kuopiossa.

Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan uhkakuvina seka Yl&-Savossa ettd Varkauden seudulla voi-
daan ndhda elinkeinorakenteen yksipuolisuus, silla seudut ovat kohtalaisen paljon muutamien vetu-
riyritysten varassa. Yhtena heikkoutena, Kuopion seutua lukuun ottamatta, on maakunnan vaests-
kehitys ja seutujen ikdrakenne. Elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja erityisesti vientiyritysten nakakul-
masta myos alueen saavutettavuus huolestuttaa. Maakunnan saavutettavuuden turvaaminen niin

teiden, raideliikenteen kuin lentoliikenteenkin osalta nahdaan tarkeaksi.

Yleinen talouden epavarmuus ja rakennuskustannusten merkittava nousu on osittain hillinnyt myds
maatilojen investointihalukkuutta. Rakennemuutoksen my6ta maatilojen maaran vahentyessa tilo-
jen keskikoko on kasvanut. Maatalouden investoinnit kohdistuvatkin suurimmaksi osaksi naihin kas-
vaviin ja kehittyviin tiloihin.

Lahteet:

Tyd- ja elinkeinoministerié: Alueelliset kehitysnakymat 25.5.2023.

4.2 Kuntatalous

Kuntatalouden tilikauden tulos heikkeni vuonna 2022 edellisestd vuodesta ollen kuitenkin 1,2 mrd.
euroa positiivinen. Kuntatalouden vahvaa tulosta selittavat tysllisyyden ja talouden suotuisa kehi-
tys ja siitd seurannut verotulojen kasvu. Kuntatalouden vuosikate séilyi vahvana edellisvuoden ta-
paan, heiketen kuitenkin 4,2 mrd. euroa. Vuosikatteen heikkeneminen johtui toimintakulujen, eten-
kin palveluiden ostojen, voimakkaasta kasvusta. Samanaikaisesti toimintatuotot laskivat kunnissa ja
kasvoivat hyvin maltillisesti kuntayhtymissa. Yhtena selittdvana tekijana on valtion korona-avustus-
ten pienentyminen edellisestd vuodesta, vaikka valittémat koronakustannukset kompensoitiin kun-

nille ja kuntayhtymille myds vuonna 2022.

Suomen hajanainen kuntarakenne, vaeston ikdantyminen ja syntyvyyden lasku ovat johtaneet kun-
takentan eriytymiseen, joka uhkaa edelleen kiihtya tulevina vuosina, jos vaestérakenteen muutos
jatkuu ennustetun kaltaisena. Monien pienten, matalan syntyvyyden vanhusvaestdvaltaisten kun-

tien, verorahoitus muuttuu verouudistuksen myéta valtionosuuspainotteisesta paaosin omiin vero-
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tuloihin perustuvaksi. Tallaiset kunnat ovat aikaisempaa riippuvaisempia omien verotulojensa kehi-
tyksest3, ja huolena on, etta tydikaisen vaestdn maaran vaheneminen heikentéaa naiden kuntien tu-

lojen kehitysta.

Kuntatalouteen vaikuttaa kehyskaudella kaksi suurta uudistusta ja monta epavarmuutta aiheutta-
vaa muutostekijaa. Sote-uudistuksen jalkeen vahvasti sivistykseen painottuvien kuntien mahdolli-
suudet sopeuttaa toimintaansa pienevan palvelutarpeen vaatimalla tavalla kaventuvat. Kehyskau-
delle osuvat myés sote-siirron tasmaytys valtionosuuksiin sekd TE-uudistuksen voimaantulo. TE-

uudistus on nyt otettu huomioon painelaskelmassa ensimmaista kertaa vuodesta 2025 lahtien.

Uudistuksen voimaantulovaiheessa kuntien kustannukset kasvavat ja kunnille muodostuu jatkossa-
kin kustannuksia palkkatuetusta tydllistamisestd, jonka valtionrahoitus siirtyy valtionavustuksesta

osaksi peruspalveluiden valtionosuutta.

Kuntatalouden vuosi 2023 nayttaa ennatyksellisen vahvalta. Kuntataloutta vahvistavat véliaikaisesti
sote-uudistukseen liittyvat niin sanotut verohannat, kun sote-uudistuksen kuntien verotuloja leik-
kaava vaikutus ei nay viela taysimaaraisesti kunnallis- ja yhteiséverotuloissa. 2024 vuoteen verrat-
tuna kunnille kertyy tdna vuonna noin 1,1 mrd. euroa enemmaén vanhojen veroperusteiden mukaisia
verotuloja. Vuosikate riittaa selvasti kattamaan poistot ja toiminnan ja investointien rahavirta on

noin 0,6 mrd. euroa positiivinen.

Kuntatalouden menot pysyvat kehysvuosina 2024-2027 hieman tuloja suurempina. Kuntien kustan-
nuskehitystad kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi kasvaa keskimaérin 3,3 prosenttia vuosina
2024-2027. Nopeasti kasvavien sosiaali- ja terveysmenojen siirtyminen pois kuntien vastuulta hel-

pottaa kuntatalouden pitkén aikavalin menopaineita.

Venéjan hydkkayssota Ukrainassa ja sen mahdolliset vaikutukset talouteen seka yleinen maailman-
markkinatilanne aiheuttavat kehitysarvioihin edelleen epavarmuutta. Lisaksi riskin on, etta hinto-
jen nousun ja korkoympéristdssa tapahtuvien muutosten vaikutukset ovat oletettua suuremmat.
Vaikutukset nakyvat kuntataloudessa viiveellad ja muutokset voivat myés kohdella erilaisia kunnia

kuntia eri tavoin.

Lahde: Valtiovarainministerid, Kuntatalousohjelma vuosille 2024-2027, kevat 2023

4.3 Hyvinvointialueuudistus

Vuosi 2023 on kuntataloudessa historiallinen, silla sote-uudistus tuli voimaan vuoden alusta ja ka-
vensi kuntien tehtadvakenttaa. Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia seka kuntien toimintaan

etta talouteen.
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Uudistuksen vaikutukset kohdistuivat erityisesti kuntien kayttétalouteen, jossa tulojen ja menojen
taso ja rakenne muuttuivat merkittavasti tehtavien siirryttya hyvinvointialueille seka rahoituksen
siirryttya valtiolle. Kuluva vuosi on kuntataloudessa monin paikoin vaikeasti tulkittava sote-uudis-

tuksen aiheuttaminen suurien muutosprosenttien vuoksi.

lisalmen kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen jarjestamisvastuu
siirtyi 11.2023 alkaen Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelas-
tustoimen jarjestdmisvastuun siirrolla kunnista hyvinvointialueille on merkittavia vaikutuksia kun-

tien toimintaan ja talouteen.

Sote-uudistuksen myéta hyvinvointialueille siirtyvissa sote-kustannuksissa on asukaskohtaisesti
suuria eroja kuntien valilla, minka lisgksi kunnallisveron tuotto ja yhteiséveron kuntakohtaiset jako-
osuudet poikkeavat merkittavasti kunnittain. Taman vuoksi uudistuksen aiheuttamia vaikutuksia
kuntien talouteen joudutaan tasaamaan suurilla tasauselementeilléd (muutosrajoitin ja jarjestelma-
muutoksen tasaus). Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ja veromenetysten korvaukseen koh-

distuu suhteellisesti suurin muutos sote-uudistuksessa.

Valtionosuuden osuus tuloista pienenee uudistusta edeltavasta runsaasta viidenneksesta arviolta
noin 16 prosenttiin vuonna 2025. Vaikka kuntien vastuulta poistuvat erityisesti sote-tehtaviin liitty-
vat investointipaineet, kunnilla on edelleen merkittavia investointitarpeita muun muassa rakennus-

kannan ian, muuttoliikkeen ja ekologisuustavoitteiden vuoksi.

5. lisalmen kaupungin talous

lisalmen kaupungin taloustilanne on vakaa ja taustalla on kymmenen ylijadmaista vuotta. Vuosi
2023 toteutunee ylijagamaisena. Suunnitelmakauden 2024-2026 haasteita ovat yleinen kustannus-
tason nousu, korkea investointitaso seka siita johtuva velkamaaran ja poistojen kasvu. Vuoden
2023 ennusteet osoittavat, etta talouden kehityssuunta on muuttumassa ja ettd kaupungin talous

on muodostumassa alijaamaiseksi tulevina vuosina.

Taloussuunnitelma vuosille 2024-2026 on alijgdmainen. Kaventuva tulopohja ei riitad kattamaan kas-
vavia menoja. Menot kasvavat tuloja nopeammin suunnitelmakaudella. Lisaksi kaupungin ikara-
kenne on voimakkaassa muutoksessa ja syntyvyys on laskenut. Ikarakenteen muuttuessa palvelu-
tarve vidhenee erityisesti lasten ja nuorten palveluissa ja kasvaa ikdihmisten palveluissa. Kaupunki-
strategian mukainen tavoite siita, ett3 tulot kattavat menot suunnitelmakaudella ei suunnitelma-

kaudella 2024-2026 tayty.



Vuosien 2025-2026 laskelmiin siséltyy viela tassé vaiheessa epdvarmuutta ja niité tarkennetaan
vuoden 2024 aikana. Taloussuunnitelman tasapainovaatimuksen mukaan taloussuunnitelman on

oltava tasapainossa tai ylijadgmainen. Arvio on, ettd suunnitelmakauden 2024-2026 alijagama voi-

daan kattaa taseessa olevista ylijaamista.

Vuoden 2025 alusta toteutuvan TE-uudistuksen vaikutukset kaupungin toimintaan ja talouteen
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ovat merkittavat ja ne on huomioitu tulos- ja rahoituslaskelmassa. Koska laskelmat TE-uudistuksen

vaikutuksista ovat viela alustavia, sisaltyy niihin epavarmuutta. Laskelmat tarkentuvat TE-uudistuk-

sen valmistelun edetessa.

5.1. Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA Muutettu Muutos

lisalmen kaupunki TP2022 TA2023 TAm 2023 TA2024 TAm23/TA24 TS2025 TS2026
Toimintatuotot 38 407 652 50 131 300 51207 700 52 264 200 2,1% 51205 900 52223 500
Myyntituotot 18189 649 26 003 000 26 249 600 28124 500 71 % 27 367100 27 912 600
Maksutuotot 2 646 055 4 406 800 4 216 800 3694 700 12,4 % 3944 000 4 020100
Tuet ja avustukset 3 401 416 2 265 300 2 715 100 1815 600 -33,1% 908 100 924 500
Muut toimintatuotot 14170 532 17 456 200 18 026 200 18 629 400 3,3% 18 986 700 19 366 300
Valmistus omaan kayttoon 3121 o o o o o
Toimintakulut -177 342 973  -106 499 900  -107 414 600 -109 212 000 1,7%  -113730 400 -115 743 800
Henkilsstokulut -43 352552 -53154 300  -53 421400 -53 438 900 0,0% -54298 000 -55166 700
Palvelujen ostot M2 314218 -28 490 700  -29 062 400  -30 345 600 4,4%  -32488 300 -33136 300
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 489 361 -8 444 800 -8 251200 -8 412 000 1,9 % -8 555200 -8 706 800
Avustukset -4 359 417 -4 831 400 -4 656 400 -4 944 500 6,2 % -6 270 700 -6 375 400
Muut toimintakulut -10 827 425 -1 578 700  -12 023 200 -12 071 000 0,4 % -12 118 200  -12 358 600
Toimintakate -138 932 200  -56 368 600 -56 206 900  -56 947 800 1,3% -62524500 -63520 300
Verotulot 83993609 43903000 45042000 42 368 000 -5,9 % 43282 000 44 463 000
Valtionosuudet 65746 255 23237 000 23253 000 21 472 900 7,7 % 24 283 000 24 717 000
Rahoitustuotot-ja kulut yht. 906 507 -966 400 -189 500 -1154 500 509,2 % -1422500  -1970 400
Korkotuotot 35 023 60 000 5 000 23 000 360,0 % 23 000 23 000
Muut rahoitustuotot 4126 242 2 738 800 3332 800 2 849 300 14,5 % 2 849 300 2 849 300
Korkokulut -341230 -2 005 400 -1 451 000 -2 156 500 48,6 % -2390 200 -2 903100
Muut rahoituskulut -2 913 528 -1759 800 -2 076 300 -1870 300 -9,9 % -1904 600  -1939 600
Vuosikate 1714171 9 805 000 1898 600 5738 600 -51,8 % 3 618 000 3 689 300
Poistot ja arvonalentumiset -7 793 890 -8710 500 -8 590 500 -8 762 300 2,0 % -9 259 300 -9 487 600
Suunnitelmapoistot -6 763 987 -8 710500 -8 590 500 -8 762 300 2,0 % -9 259 300 -9 487 600
Arvonalentumiset -1029 903 o o o 0,0 % o o
Satunnaiset erat o o 3546 100 o) 0,0 % o o
Satunnaiset tuotot o) o) 3546 100 o) 0,0 % o o)
Tilikauden tulos 3 920 281 1094 500 6 854 200 -3 023 700 -144,1 % -5 641300  -5798 300
Poistoeron muutos -620 435 -803 600 -762 000 -763 QOO0 0,2 % -765 400 -765 400
Rahastojen muutos -979 498 1340 OO0 1340 OO0 1340 OO0 0,0 % 1340 OO0 1340 OO0
Yli-/alijaama 2 320 348 1630 900 7 432200 -2 447 600 -132,9 % -5 066700 -5 223700

Tuloslaskelma sisdltaa sisdiset ja ulkoiset erdt, ei sisdlld vesilaitosta

Tuloslaskelma on kaupungin kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtavana on osoittaa tulorahoi-

tuksen riittavyys palvelujen jarjestamisestd aiheutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelmassa kuvataan

tilikauden tuloksen muodostuminen.

Vuonna 2024 toimintatuottojen arvioidaan kasvavan 2,1 % ja toimintakulujen 1,7 %. Toimintakate
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paranee 1,3 %. Muutosprosenttien vertailupohjana on kaytetty vuoden 2023 muutettua talousar-

viota.

Palkankorotuksiin on varauduttu vuonna 2024 3 %:n korotuksella, vuonna 2025 2 %:n korotuksella
ja vuonna 2026 2 %:n korotuksella. Muihin toimintakuluihin on tehty 2 %:n korotus vuosille 2025 ja

2026.

Tuotot ryhmittdin 119,0 M€

2,4%

= Toimintatuotot
= Verotulot
= Valtionosuudet

= Korko- ja
rahoitustuotot

Kuva 4 Tuotot ryhmittdin 2024

Toimintakulut muuttuvat vuoden 2023 alkuperaiseen talousarvioon verrattuna toimialoittain seu-
raavasti: sivistys- ja hyvinvointitoimiala 5,1 %, tekninen toimiala -1,2 % ja elinvoima- ja konsernipalve-

lut -toimiala 1,1 %.

Kulut ryhmittdin 13,2 M€

= Henkilostokulut
= Palvelujen ostot
= Aineet, tarvikkeet ja

tavarat
m Avustukset

= Muut kulut

= Korko- ym.
rahoituskulut

Kuva 5 Kulut ryhmittéin 2024

Vuonna 2024 toimintakatteen ennakoidaan heikkenevan 1,3 %. Vuosikatteeksi muodostuu 5,7 M<,
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miké ei riittaa poistojen kattamiseen. Alijadmaa arvioidaan syntyvan -2,5 M€.

Alla olevassa taulukossa on esitetty lisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset tunnusluvut vuo-

silta 2022-2024.

lisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset tunnusluvut

2022-2024 (Luvut eivat sisilla vesilaitosta)
TP2022 TAm2023 TA2024

Tuloveroprosentti 20,5 7,86 7,9
Toimintatuotot/Toimintakulut, % -21,7 -47,7 -47,9
Toimintakate, milj. euroa -138,9 -56,2 -56,9
Verotulot, milj. euroa 84,0 45,0 42,4
Valtionosuudet, milj. euroa 65,7 23,3 21,5
Vuosikate, milj. euroa 1,7 11,9 5,7
Vuosikate, % poistoista 173,2 138,5 65,5
Vuosikate, euroa/asukas 563,2 572,0 277,2
Kertynyt ylijagama(alijaama), €/ as m,6 357,3 -118,2
Asukasluku 31.12. 20798 arv. 20800 arv. 20700

Kuva 6. lisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset tunnusluvut (ei sis. vesilaitosta)

Verotulot

Vuonna 2024 verotulojen ennakoidaan vahenevéan 5,9 % verrattuna vuoden 2023 muutettuun ta-
lousarvioon. Vuonna 2023 verotuloja tilittyy vielad vanhan verotusjarjestelman mukaisesti. Vuonna
2024 hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset verotilityksiin toteutuvat taysin uuden jarjestelméan

mukaisesti, mika vahentaa verotuloja vuoden 2023 verotuloihin verrattuna.

Taloussuunnitelmavuosien 2025-2026 verotuloennusteet on laskettu vuoden 2024 veroprosent-

tien mukaisesti eli veroprosenttien korotusta ei ole suunnitelmavuosille tehty.

Kiinteistéveroprosenttien on ennakoitu sailyvan suunnitelmakaudella vuoden 2024 tasolla.

Verotulojen kehitys 2021-2023

TP 2023 Muutos 2023
Verotulojen kehitys (1000 €) TP 2022 TA 2023 ennuste TA 2024 (ennuste)-2024, %
Tulovero 69 935 32557 33227 31000 -6,7 %
Kiinteistovero 6 055 5 956 6 328 6 347 0,3 %
Yhteisévero 8 004 5 390 5 487 5 021 -8,5 %

YHTEENSA 83994 43903 45 042 42 368 -5,9 %
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Veroprosentit vuonna 2024
Tuloveroprosentti 7,90 %
Kiinteistéveroprosentit:

vakituinen asuinrakennus 0,55 %

muu asuinrakennus 0,93 %
yleinen kiinteistévero 1,10 %
voimalaitos 2,85 %

yleishyédyllinen yhteisd 0,00 %

rakentamaton asuinpaikka 3,00 %

Valtionosuudet

Valtionosuudet vihenevat -7,7 % vuonna 2024 vuoden 2023 muutettuun talousarvioon verrattuna.
Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa valtionosuusjarjestelmaan lisattiin jarjestelmadmuutosta ta-
saavia eria (sote-erét), joiden tehtavana on tasata uudistuksen vaikutuksia yksittaisen kunnan ta-
louteen. Sote-eria ovat muutosrajoitin ja siirtymatasaus. Sote-erien vahenemiselléd on merkittava

vaikutus peruspalvelujen valtionosuuden kertymaan vuonna 2024.

Tulevaisuudessa ikdrakenteella tulee olemaan merkittava vaikutus peruspalvelujen valtionosuu-
teen. lkarakenteen osalta ainoastaan alle 18-vuotiaiden kuntalaisten maéaréalla on vaikutusta perus-

palvelujen valtionosuuden kertymaan.

Valtionosuusrahoitus 2022-2024

Muutos TA
TA 2023 2023 ennuste-
Valtionosuusrahoitus (1000 €) ennuste TA 2024, %
Peruspalvelujen valtionosuus 42 433 13 350 13465 M759 12,7
Verotuloihin perustuva valtionosuuden ta-
saus 12 614 7 502 7 496 7 390 -1,4
Veromenetysten kompensaatio 12 042 3734 3681 3713 0,9
OKM:n valtionosuus 1343 -1349 -1389 -1389 0,0
YHTEENSA 65746 23237 23253 21473 7,7
Lahteet:

FCG: Talous- ja toiminta-analyysi lisalmi 28.8.2023
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Valtionosuusarviot suunnitelmavuosille 2025-2026 on tehty FCG:n Talous- ja toiminta-analyysin
28.8.2023 perusteella. TE-uudistuksen vaikutus valtionosuuksiin on huomioitu vuodesta 2025 al-

kaen.

Erittely valtionosuusrahoituksen muodostumisesta 2023-2024

Peruspalvelujen valtionosuus

(1 000 €)

Peruspalvelujen valtionosuus = 3 447 4 315

ilman tasausta ja sote-eria
Sote-erit yhteensa 10 018 7 444

Peruspalvelujen valtionosuus 13 465 1759

ilman tasausta (sis. sote-erat)

Verotuloihin perustuva valti- 7 496 7 390

onosuuksien tasaus

Kunnan peruspalvelujen val- 20 961 19 149

tionosuus yhteensa
Veromenetysten korvaus 3 681 3713

VM:n valtionosuudet ja vero- 24 642 22 862
menetysten korvaus yh-

teensa

Opetus- ja kulttuuritoimen -1389 -1389

valtionosuus (OKM-vos)

Kunnan valtionosuudet yh- 23 253 21473

teensa

Poistot ja arvonalentumiset

Poistot vuonna 2024 ovat 8,8 M€ (2023: 8,7 M€). Poistojen kasvuun vaikuttavat purkautuneen Yla-
Savon SOTE kuntayhtyman kiinteistdjen siirtyminen lisalmen kaupungille seka kaupungin omien

investointihankkeiden valmistuminen.
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Suunnitelmavuodet 2025-2026

Taloussuunnitelmavuosien 2025-2026 ennusteisiin liittyy merkittavia epavarmuustekijsita. Hyvin-
vointialueuudistus on muuttanut kuntien rahoituspohjaa ja valtionosuusjarjestelmaa. Lisaksi TE-
palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille vuodesta 2025 alkaen, mika vaikuttaa toimintamenoi-

hin ja valtionosuusrahoitukseen.

Voimassa olevan lainsdddannon ja laintulkinnan mukaan kuntien taytyy yhtisittaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen kaytéssa olevat kiinteistdt (sote-kiinteistét), jotta ne voivat jatkaa kiin-
teistdjen vuokraamista hyvinvointialueille. Sote-kiinteistdjen yhtidittamiseen liittyvat ratkaisut vai-
kuttavat merkittavasti lisalmen kaupungin talouteen suunnitelmakaudella. Selvitystys sote-kiinteis-

téjen yhtisittamisvaihtoehdoista tulee kdynnistaa vuoden 2024 aikana.

Suunnitelmavuosina 2025-2026 kaventuva tulopohja ei riitd kattamaan kasvavia menoja. Haas-
teena on liséksi raskaan investointiohjelman aiheuttama velkamaaran, korkokustannusten seka
poistojen kasvu. Taméanhetkinen arvio on, ettéd suunnitelmavuodet 2025-2026 muodostuvat alijaa-

maisiksi.

5.2. Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma € Muutettu
lisalmen kaupunki TP2022 TA2023 TAm 2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 1 714171 9 805 000 1 898 600 5738 600 3618 000 3689 300
Satunnaiset erat o 3546100 o
Tulorahoituksen korjauserat -488 720 -317 000 -317 000 -200 000 -204 000 -208 100

Investointien rahavirta

Investointimenot -17 003 419 -59 926 000  -59 866 700  -11 456 000  -12 576 000  -16 249 OO0
Rah.osuudet investointimenoihin 6100 105 000 310 000 23 000 50 000 o
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 701845 417 000 7 467 200 300 000 304 000 308 100
Toiminnan ja investointien rahavirta -5 070 023 -49916 000 -36961800 -5594 400 -8808 000 -12459 700

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 75 512 92 700 72 900 88 600 84 800 81200
Antolainasaamisten lisdykset -24 817 o -19 800 o o o
Antolainasaamisten véahennykset 100 329 92 700 92 700 88 600 84 800 81200

Lainakannan muutokset -1690 912 41183 200 22 282 000 4 857 000 7 107 OO0 10 140 300
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 6700000 51282000 31882000 15000 000 18 000 000 21500 000
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys -7 824873 -10098 800 -9 600 000 -10143 000 -10 893 000  -11 359 700
Lyhytaikaisten lainojen muutos -566 039 o o o o o

Muut maksuvalmiuden muutokset 1877 794 o o o o o

Rahoituksen rahavirta 262 394 41275 900 22 354 900 4 945 600 7191800 10221500

Rahavarojen muutos -4 807 629 -8 640100 -14 606 900 -648 800 -1616 200 -2238 200

Rahoituslaskelman tunnusluvut: Muutettu

TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toiminnan ja investointien vuotuinen rahavirta 5070023 -36 961800  -5594 400 -8 808 000 -12 459 700
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma -44 395 471  -50 466 464  -63 472523  -68 893 923
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Talousarvion rahoituslaskelmaan kootaan kayttétalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja
menojen aiheuttama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Liséksi rahoitusosaan merki-
taan kaupungin antolainauksen, lainakannan ja mahdolliset oman pddoman muutokset seka arvio

merkittavistd muutoksista muissa maksuvalmiuden erissa (rahoituksen rahavirta).

Rahoituslaskelmassa esitetaan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Valisummana esi-
tetdan toiminnan ja investointien rahavirta. Ylijadmainen valisumma osoittaa, etta investoinnit ra-
hoitetaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella, investointien rahoitusosuuksilla tai omaisuuden

myynnilla. Negatiivinen valisumma osoittaa maaran, joka on rahoitettava pddomarahoituksella.

Rahoituslaskelma on rahavirtalaskelman luonteinen. Sen lopussa esitetdan toiminnan ja investoin-
tien seké rahoituksen rahavirtojen vaikutus kaupungin rahavaroihin eli siihen, miten kaupungin ra-

havarat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana.

Talousarvion tasapainoperiaatteen mukaan talousarviossa osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan. Rahoitusosassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa maksuvalmiuteen, kuinka paljon tarvi-
taan tulorahoituksen liséksi padomarahoitusta investointeihin ja lainanlyhennyksiin sekd miten ra-
hoitustarve katetaan. Tulorahoituksen riittamattomyys tarkoittaa lisdantyvaa lainanottotarvetta ja

korkomenojen kasvua.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma on suunnitelmakaudella 2024-2026 negatiivinen -

32,6 M€, kun lainanlyhennykset huomioidaan, muodostuu rahoitusvajeeksi -65,0 M€.

Kaupungin talousarvioon 2024 siséltyy uutta lainanottoa 15,0 M€ ja lainojen lyhennystd 10,1 M€ (ei
sis. vesilaitosta). Vuoden 2024 lopussa kaupungin arvioitu lainasaldo on 79,0 M€ elin. 3 815 €/as.

Vesiliikelaitos huomioiden lainamaara on arvion mukaan 91,6 M€ eli n. 4 425 €/as.

Koska suunnitelmakauden rahoitusvaje on merkittava, on varauduttava siihen, etta pitkaaikaisen
lainanoton liséksi lyhytaikaista rahoitusta (kuntatodistuksia) kdytetaan maksuvalmiuden turvaami-

seen.

Suunnitelmakauden lopussa vuonna 2026 lainamaéaran arvioidaan olevan n. 5 273 €/as (sis. vesilai-
toksen). Kaupunkistrategian mukainen tavoite siita, etta asukaskohtainen lainamaaré ja vastuut

ovat alle kuntien keskiarvon ei arvion mukaan tayty suunnitelmakaudella 2024-2026.

Talousarvioon sisaltyy 0,09 M€ euroa antolainojen lyhennysta. Uusien antolainojen mydntamista

talousarvioon ei sisally.
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Kuntaliiton kuntien kehitysarvion (syksy 2023) seka kuntatalousohjelman perusteella laskettu arvio

kuntien lainakannan kehityksesta osoittaa, ettd vuonna 2023 kuntien lainakanta keskimé&érin olisi n.

3280 €/asukas ja vuonna 2024 3 417 €/asukas.
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Alla olevassa taulukossa on esitetty lisalmen kaupungin rahoituslaskelman keskeiset tunnusluvut

vuosilta 2022-2024.

lisalmen kaupungin rahoituslaskelman keskeiset tunnusluvut

2022-2024 (Luvut eivat sisdlla vesilaitosta)

TP2022 TAm2023
Investoinnit, (br.) milj. euroa 17,0 59,9 1,5
Investointien tulorahoitus % 68,9 19,9 50,1
Lainojen muutos, milj. euroa 1,7 22,3 4,9
Lainanhoitokate -5,6 0,5 3.5
Lainat, euroa/asukas 2492 arv. 3563 arv. 3815
Asukasluku 31.12. 20798 arv. 20800 arv. 20700

Kuva 9. lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2010-2023 (ei sis. vesilaitosta).

5.3. Investoinnit ja vuosikate

Nettoinvestoinnit vuonna 2024 ovat 12,8 M€ (sis. vesiliikelaitoksen). Kaupungin nettoinvestoinnit

ovat 11,3 M€ ja vesiliikelaitoksen nettoinvestoinnit 1,5 M€.

Merkittavimmat investointihankkeet suunnitelmakaudella ovat perusopetuksen palveluverkko-

suunnitelman mukainen Soinlahden koulun rakennushanke seka kulttuurikeskuksen peruskorjaus.

Soinlahden koulu valmistuu kesalla 2024.

Kulttuurikeskuksen peruskorjaus etenee suunnitelman mukaisesti siten, ettd peruskorjaushank-

keen kilpailutus toteutetaan vuonna 2025 ja rakentaminen ajoittuu vuosille 2025-2027. Kayttéon-

otto olisi suunnitelman mukaan vuonna 2028.

Investointi: Suunnittelu/rakentaminen: Kustannusarvio:
Soinlahden koulu 2022-2024 4,6 M€
Kulttuurikeskus 2022-2027 28,7 M€

Kaupunkistrategian tavoitteena on, ettd kaupunki investoi vastuullisesti talouden realiteetit huomi-
oiden. Tavoitteena on, etta tulot kattavat menot eik3 alijaaméaa synny. Suunnitelmavuosina 2025-

2026 vuosikate ei riita kattamaan poistoja ja tilikauden tulos muodostuu negatiiviseksi.
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Kuva 10. Nettoinvestoinnit (ei sis. vesilaitosta), vuosikate, poistot. Yla-Savon SOTE kuntayhtymadltd siirtyvien kiinteistéjen osuus vuoden

2023 investoinneista on n. 45,4 M€.

Talousarvio sisaltaa esityksen Investointi- ja kehittamisrahaston kaytosta seuraavasti:

2024

2025

2026

5.4.

Soinlahden koulu 1,34 M€
Kulttuurikeskus 1,34 M€
Kulttuurikeskus 1,34 M€

Keskeiset muutokset toimialoittain

Elinvoima- ja konsernipalvelut -toimiala

Osallistuvaan budjetointiin on varattu 0,1 M€ vuodelle 2024. Osallistuva budjetointi on toi-
mintatapa, jossa kuntalaiset otetaan mukaan yhteisia verovaroja koskevaan keskusteluun,

suunnitteluun ja paatoksentekoon.
Presidentin- ja europarlamenttivaalit vuonna 2024

Tyollisyyden kuntakokeilu jatkuu ja valmistelu TE-palveluiden siirtoon kuntien vastuulle

kaynnistyy
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TE2024-uudistuksen valmistelu ja toimeenpano
Sote-kiinteistojen yhtidittamisselvityksen kaynnistdminen

Uusi EU-rahoituskausi 2021-2027 kaynnistyy taydella teholla

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Toimintatuotoissa on valtion erityisavustuksia ja hankerahoitusta 0,7 M€. Niihin liittyvia toi-
mintakuluja on 0,93 M€, josta henkildstokuluja on 0,79 M€ ja omarahoitusosuutta on va-

rattu 195 200 euroa.
lisalmelaisille rekisterdityneille yhdistyksille jaettaviin avustuksiin on varattu 375 500 euroa

Varhaiskasvatuksen toimintamenoissa on 80 000 euron maéaréraha esiopetuksen ja tayden-

tavan varhaiskasvatuksen jarjestamiseen uudessa Soinlahden koulussa 1.8.2024 alkaen.

Valtion clearingjarjestelman kautta tulevia kotikuntakorvaustuloja on budjetoitu 0,35 M€ ja
kotikuntakorvausmenojen 0,49 M€, nettolisdys 241 000 € vuoteen 2023 verrattuna. Lisaksi

talousarviossa on varauduttu kunnilta tuleviin kotikuntakorvauslaskutuksen menoihin.

Soinlahden uuden koulun pienkalustoon ja materiaaleihin on tehty 40 000 € lisdys. Koko

toimialalla on varauduttu palvelu- ja materiaalikustannusten hintojen nousuun

Ruokapalveluiden raaka-ainekustannusten nousu on 18,7 %, mika nakyy ateriapalveluiden

ostoissa varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa

Ruokapalveluiden talousarviossa on 70 000 € mé&ararahavaraus aamu- ja vélipalan tarjoami-

seen ylakoulun oppilaille.
Kirjastojarjestelman paivitykseen on varattu 13 000 € maararaha

Nuoriso- ja liikuntapalveluiden talousarvioehdotus sisaltaa 20 000 € méaéararahan osallista-

van budjetoinnin kuluihin.

Tekninen ja ympdristétoimiala

Toimintatuotot kasvavat n. 0,8 M€. Suurin muutos on tilapalveluiden vuokrissa, joissa kas-
vua n. 0,9 M€ johtuen l&dhinna hyvinvointialueelle vuokrattujen tilojen lisdyksesta (mm. Vi-

reen peruskorjauksen valmistuminen).

Yksityistieavustuksiin varattu 0,03 M€ lisdys (yksityistieavustusten kokonaismaararaha

2024 lisayksen jilkeen: 0,3 M<€)
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Rakennusten purkukustannusten vahennys n. 0,9 M€,
Jaahallin uusien siirtokelpoisten sosiaali- ja huoltotilojen vuokriin on varattu 0,1 M€.
Sahkskulujen on arvioitu véhenevan 0,6 M€.

Lammityskulujen arvioidaan nousevan 0,2 € uusien kiinteistdjen ja kustannuksen nousun

vuoksi.

Erillista maararahavarausta ei ole tehty, mutta varaudutaan siihen, etta pelastustoimen
osalta voidaan joutua maksamaan tuomioistuimien maaraamia varallaolokorvauksia vuosina
2024-2026. Maararahan muutosesitykset tuodaan kaupunginvaltuuston paatettavaksi siina

vaiheessa, kun asia varmistuu.

Investoinnit

Katujen ja yleisten alueiden rakentaminen ja peruskorjaus yht. 2,8 M€
Toimitilainvestoinnit v. 2024 yht. 5,7 M€
Soinlahden koulun rakentaminen 1,5 M€ (yhteensa v. 2021-2024 4,6 M€)

Kulttuurikeskuksen peruskorjaus ja uudistaminen -hankkeen suunnittelu 2,3 M€ (kustannus-

arvio v. 2022-2027 28,7 M€ netto)
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6. Kaupunkistrategia

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan

aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon
e kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen
e palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen
e kunnan tehtavia koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet
e omistajapolitiikka
e henkildstopolitiikka
e kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

o elinymparistdn ja alueen elinvoiman kehittaminen

lisalmen kaupungin joulukuussa 2021 hyvaksytty strategia “Suomen ihmeellisin kaupunki” luo
suuntaa kaupungin toiminnan suunnittelulle valtuustokaudella 2021-25 ja siita eteenkin p&in vuo-

teen 2030 saakka. Strategian paakohdat on kuvattu seuraavassa lyhyesti.

Toiminta-ajatus

Huolehdimme asukkaidemme hyvinvoinnista ja vahvistamme koko seudun kilpailukykyé ja vetovoi-

maa.

Visio
lisalmen kaupungin visiona vuoteen 2030 on olla Suomen houkuttelevin seutukaupunki. Tavoite-
tilassa lisalmen kaupunki on kansainvalisesti tunnettu, helposti saavutettava, rohkeasti kehittyva ja

vetovoimainen seutukaupunki, joka tarjoaa loistavat asumisen ja yrittdmisen olosuhteet seka toimi-

vat seudulliset palvelut. Visio edellyttas, etta:
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e Muuttolitke on saatu kdantymé&an ja nettomuutto on vuositasolla positiivinen

e Olemme houkutteleva muuttokohde seka palvelutarjontamme ja elinvoimamme kautta seu-
dun selked veturi. lisalmen imago on positiivisessa mielessa tunnettu ja houkutteleva myds

kansainvalisille osaajille.

e Huolehdimme, ett3 yrittdjien ndkokulma otetaan kaupungin kehittamisesséd huomioon ja

yrittamisen edellytykset ovat kunnossa

Arvot

Kaupunkistrategian arvoperustana ovat lisalmen kaupungin arvot, jotka kuvataan toimintaperiaat-

teina seuraavasti:

Toimimme rohkeasti maalla ja maailmalla

Haemme uusia toimintatapoja, teemme rohkeita avauksia ja tekoja seka olemme
edellakavija. Reagoimme nopeasti ja luomme uusia ratkaisuja tulevaisuuden haasteiden
ratkaisemiseksi. Vaikutamme toiminnassamme kansainvalisesti ja monipaikkaisesti, kuten

kuntalaiset ja yrityksemmekin tekevat.
Luomme vastuullista tulevaisuuden elinymparistéa

Toiminnan perustana on sosiaalinen vastuullisuus 1ahimmaisista seka vastuu luonnosta ja
ymparistésta. Huomioimme vastuullisuuden paatdksenteossa ja ajattelemme pitkan
aikavalin vaikutuksia. Toiminnallamme turvaamme menestymisen edellytykset kaikille

lisalmessa toimiville tahoille.
lisalmessa kaikki saavat onnistua

Autamme asukkaita, yrityksia ja tyontekijsitéa onnistumaan ja annamme positiivista
palautetta. Opimme virheista - nekin ovat sallittuja. Hyvaksymme erilaisuuden ja
monikulttuurisuuden, ketaan ei jateta yksin. Kuten markkinointilupauksemmekin sanoo:

Teemme yhdessa ihmeita.



Strategiset teemat

Strategian toteuttamiseksi on valittu kolme karkiteemaa:

Inspiroiva lisalmi - Hyvinvoinnin ja osaamisen aktiivinen kehitt3ja

lhana lisalmi - Toimivan ja turvallisen kaupunkiympéristén rakentaja

lhmeiden lisalmi - Vetovoimainen ja monipuolinen seutukeskus

Teemoihin liittyvat tavoitteet on kuvattu tarkemmin strategiassa teemoittain ja niiden saavuttami-

seen liittyvat mittarit on paivitetty vuoden 2023 talousarvioprosessin yhteydessa toimialoittain.

Teemoja lapileikkaavat yhteiset tavoitteet ovat
o Kestava kuntatalous
e Hyvinvoiva henkildstd

e Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

31
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7. Riskit ja riskienhallinta

Riskilla tarkoitetaan epadvarmuuden vaikutusta lisalmen kaupunkikonsernin tavoitteisiin. Epavar-
muuden vaikutukset voivat olla joko negatiivisia tai positiivia suhteissa tavoitteisiin. Riski on siis
joko mahdollisuus, uhka tai niiden yhdistelma. Riskin merkittavyytta arvioidaan tapahtuman toden-

nakdisyyden ja seurausten yhdistelmana.

lisalmen kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljan riskialueeseen, jotka ovat strategiset, taloudel-

liset, toiminnalliset seka vahinkoriskit. Riskialueet on kuvattu alla olevassa kuviossa.

TAKAUKSET JA
OMISTUKSET

TOIMINTA-
YMPARISTO

RAHOITUS JA / JOHTAMINEN JA
SUOITUSTOIMINTA PAATOKSENTEKO

PALVELUJEN
KEHITTAMINEN

VAKAA

KAUPUNKI-
STRATEGIA

TYOTERVEYS JA

PROSESSIT
TYOSUOJELU
 TOIMITILAT,
KONEET JA HENKILOSTO

KAsTO

PALVELU
4 ICT JA
/' TUOTANNON
" TURVALLISUUS TIETOTURVA

Strategiset riskit ovat riskej3, jotka liittyvat lisalmen kaupungin pitkan aikavélin tavoitteisiin, me-
nestystekijoihin seka niihin kohdistuviin sisaisiin tai ulkoisiin epavarmuustekijoihin. Strategiset riskit

uhkaavat kaupunkistrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Strategiset riskit liittyvat tyypillisesti vaestdn hyvinvointiin ja ikdrakenteeseen, talouden suhdanne-
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vaihteluihin, tyén rakennemuutokseen, elinkeinoelaman kehitykseen, kansainvalistymiseen, ympé-
ristdn kestévyyteen ja yhdyskuntarakenteeseen, valtiontalouteen ja hallituspolitiikkaan, lainsdadan-

toon ja muuttoliikkeeseen.

Strategiset riskit voivat littyd myds organisaatiorakenteeseen ja -prosesseihin, johtamistapaan, or-
ganisaatiokulttuuriin, strategisiin valintoihin ja strategian toimeenpanoon, asiakastarpeiden tunnis-

tamiseen ja arviointiin, toiminnan uudelleenjarjestelyyn tai digitalisaatioon.

Taloudelliset riskit liittyvat markkinahintojen muutoksiin, rahoitusvarojen riittavyyteen lyhyella tai
keskipitkalla aikavalilla seka vastapuolien kykyyn tayttaa taloudelliset velvoitteensa. Kaupungin toi-
mintaan liittyvia rahoitusriskeja ovat muun muassa verotulojen ja valtionosuuksien muutokset, ra-

hoitus- ja korkoriskit, investointiriskit, takaus- ja vakuutusriskit, hyddykehintariskit, hinnoittelu seka

maksuvalmiusriskit (lyhyt- ja pitk&aikaisrahoitukset).

Keskeisinta taloudellisten riskien hallinnassa ovat toiminta- ja investointimenojen hallinta sek3 luo-

tettava ja ajantasainen talousraportointi.

Toiminnallisilla riskeilla tarkoitetaan kaupungin péivittaista toimintaa, johtamista, prosesseja ja jar-
jestelmia uhkaavia riskeja. Toiminnalliset riskit liittyvat operatiiviseen johtamiseen, prosessien toi-
mivuuteen ja jatkuvuuden hallintaan, tietoturvaan ja -suojaan, ICT-palveluihin, sopimus- ja yhteis-
tydkumppaneiden toimintaan, projektien ja hankkeiden hallintaan, maineeseen ja imagoon, henki-
|6storakenteeseen, henkildstén osaamiseen ja saatavuuteen, avainhenkilihin, lainsdadannon vel-
voitteisiin, toimielin- ja viranhaltijapaatsksiin, hankintoihin, toiminnasta aiheutuvaan vahingonkor-

vausvastuuseen ja vaarinkaytoksiin.

Vahinkoriskit ovat lisalmen kaupunkikonsernin sisélla tai toimintaymparistdssa tapahtuvia virheits,
toimintahairioit ja onnettomuuksia, jotka aiheuttavat vahinkoa tai menetyksia. Vahinkoriskit koh-
distuvat usein tiettyyn kohteeseen. Vahingon mahdollisuus seka seuraukset ovat etukateen tie-
dossa, mutta vahingon todennakaisyytta ei tiedeta. Vahinkoriskit kohdistuvat yleensé asiakkaiden,

henkildston tai ympariston turvallisuuteen sekd omaisuuteen.
Vahinkoriskit jaetaan

«  Tydterveys- ja tydsuojeluriskit
«  Henkilsstoriskit

« Ymparistoriskit

«  Tulipalo- ja onnettomuusriskit
«  Luonnonmullistukset

«  Toimitilaturvallisuusriskit
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Vuonna 2020 eskaloitunut koronapandemia sekd Venéjan ja Ukrainan sota vuonna 2022 ovat vai-
kuttaneet riskiarvioihin kunnissa. Edelld mainitut tapahtumat ovat osoittaneet, etta globaalit riskit
voivat realisoitua lyhyella aikavalilla ja niiden vaikutukset tuntuvat myds kuntien toiminnassa ja ta-
loudessa. Globaalien riskien vaikuttavuutta on hankala arvioida ja riskien hallintakeinot ovat vahai-

set. Alla olevassa kuviossa on esitetty Kuntaliiton arvio sotatilan vaikutuksista kuntiin.

1/ Ulkcliset T~
Talouden tavoitteet _~Talouden taantuma | uotieiden ja raaka-aineiden Strategiset tavoitteet ja
i3 riskit saatavuuden ongelmat ja hiﬂ@en riskit
Ja riskKi Tyottémyden kasvu nousu esim. vilja ja polttoainee
Vaikutukset sijoitusmarkkinoille -
Parssikurssien voimakas, [asku—-
//.)! Eﬂé?s' set Mielenterveysongelmien
/ . Korkotason nousu kasv Informaatiovaikuttaminen
Ru uan hlr_man_n_o__usu, N\
astman viantuctannossy ./ Rahoitus- ja maksuigriestelman
i / hairintyminen \
Talguspakotteiden / Turvattomuuden tunteen
vaikutukset KV —yrityksiif Yhteiskuntarauha  lisaantyminen \
| w \ i
| |Aaritapauksessa Suome! i imi | Kansallinen yhlen?lsws
| | |
I'. Pa\velunestohkﬁkkéykset / .'I
\ Mielenos Kyberhyokkaykset /
\ Johdon ja avainhenkigiden / /
turvallisuus L ) inen maahantulo, /
\ Vaestosu ikanhakijat /
\ Avainhenkiloriskit kanisty /
atavuus (Ukrainan kausityGvoima)
Kriittinen infra 1 Tiedustelu on korkeimmalla
Vahinkoriskit Henkiloston jaksaminen tasolla kylman sodan jalkee Toiminnan tavoitteet ja
~ o ) Peruspalveluiden tuol‘ta/m@f riskit
~—_ Vaestonsuojelu Alihankintaketiut _—
T— _—

Riskienhallinta on osa siséista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organi-
saation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairittdmyydesta. Riskien-
hallinta kattaa kaikki olennaiset toiminnan riskit. Merkittavat riskit on tunnistettava, arvioitava ja

luokiteltava seka luotava néille riskienhallintakeinot. Valvontatoiminta tulee jarjestda kustannuste-

hokkaasti niin, etta siihen sijoitetut resurssit suhteutetaan tavoiteltaviin hyétyihin.

Sisaisen valvonnan kehittamiseksi, tehostamiseksi ja todentamiseksi toimialojen ja liikelaitoksen on
laadittava vuosittain oma sisdisen valvonnan suunnitelma. Valvontakohteita voivat olla esim. paa-
toksenteko, talous, omaisuus, sopimukset ja hankinnat. Suunnitelmassa esitetaan sisdisen valvon-
nan valvontakohteet ko. vuodelle. Suunnitelma toimii raportoinnin pohjana. Raportoinnin tulee olla
tiivista ja kohdistua keskeisiin valvontahavaintoihin ja niiden perusteella tehtyihin ja tehtaviin oh-
jaustoimiin.

Sisdisen valvonnan suunnitelma laaditaan vuosittain toimialoittain ja vastuualueittain. Toimialat ra-
portoivat suunnitelman toteuttamisesta osavuosikatsauksen seka tilinpaatoksen yhteydessa ajalta

1.1.-30.6. elo-syyskuussa ja 1.7.-31.12. tammi-helmikuussa. Toimialajohtaja ja toimialan talouspaallikké
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vastaavat suunnitelman laatimisesta ja raportoinnista. Toimialojen raportit annetaan tiedoksi kau-

punginhallitukselle, tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle.

Kaupungin toimielinten ja konserniyhteisgjen tulee talousarvion laadinnan yhteydesséa analysoida
toimintaymparistdn muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todennakaisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitse-

miseksi.

Kaupungilla on kaytdssdan Targetor -strategisten tavoitteiden ja riskien raportointitydkalu, jonka
avulla riskit yksiléidaan ja niiden vaikutusta arvioidaan. Targetor muodostaa kaupungin riskirekiste-

rin. Riskiarvio koko kaupungin tasolla raportoidaan tilinpaatcksen yhteydessa.

Kaupunginhallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista riskeista ja epdvarmuus-
tekijoista, siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd ja toimenpiteista havaittujen puut-

teiden korjaamiseksi seka konsernivalvonnasta.

Kaupunginhallituksen yhteenveto perustuu sen alaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen laatimiin
yhteenvetoihin. Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten tulee késitelld oman toimialan yhteen-
veto merkittadvimmista riskeista ja siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta seka toi-

menpiteistad havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja
viranhaltijoiden seka konserniyhteisdjen raportoida niista ja niiden hallintakeinoista valittémasti.
Yksittaisella tyontekijalla on velvollisuus raportoida esimiehelleen havaitsemistaan riskeista. Val-

vontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.
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TALOUDEN HALLINTA

8. Talousarvio ja - suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kaupungille seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvak-
symisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myés taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on talous- ja toimintasuunnitelman ensimmainen

VUOSi.

Talous- ja toimintasuunnitelma on laadittava siten, etta se toteuttaa kaupunkistrategiaa ja edelly-
tykset kaupungin tehtavien hoitamiseen turvataan. Talous- ja toimintasuunnitelmassa hyvaksytaan

kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Talous- ja toimintasuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagaméainen. Talousarvioon otetaan
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, mi-

ten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. lisalmen Vesi -liikelai-
toksen talousarvio on osa kaupungin talous- ja toimintasuunnitelmaa. Talousarviossa on tuloslas-
kelma ja rahoitusosa, kayttotalousosa ja investointiosa. Kayttdtalousosassa asetetaan palveluta-

voitteet ja budjetoidaan niiden jarjestdmisen vaatimat menot ja tulot.

Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovélineiden kuten rakennusten, kiintei-
den rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa
osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kadyttdmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yh-

teenvetona rahan lahteet ja kaytts.
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8.1 Taloussuunnittelun periaatteet

Taloussuunnittelun periaatteita ovat taydellisyysperiaate ja siihen liittyva bruttoperiaate, tasapai-
noperiaate, vuotuisperiaate seka sita tarkentava suorite- ja realisointiperiaate, kehysbudjetointipe-

riaate ja yhtenaisyysperiaate seké julkisuusperiaate.

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kéayttd ja rahan lahteet
kokonaisuudessaan. Tiedostossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa talousarviosta pois. Myés

kunnan sisdiset ostot ja myynnit on otettava talousarvioon, vaikka niihin ei sisally rahan kayttoa.

Tasapainoperiaate tarkoittaa, etta tulojen on suunnitelmakaudella katettava menot ja ettd kunnan
maksuvalmiuden tulee aina olla riittava. Tuloylijagaman kerryttamiselle on oltava perusteet. Talous-
arvion rahoituslaskelmaosassa on osoitettava, kuinka rahoitustarve katetaan ja kuinka rahoitusyli-
jaama kaytetaan. Talouden tasapainoperiaate siséltdad myés sen, etteivat kunnan sitoumukset ja nii-

hin liittyvat riskit saa ylittda kunnan voimavaroja.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sit3, ettd menot ja tulot paatetaan talousarviossa ja -suunnitel-

massa bruttomaéraisina eli tuloja ei vahenneta menoista.

Nettoperiaatteella tarkoitetaan, ett3 valtuusto voi paattaa menojen tai tulojen erotuksen (vuosi-
katteen) maararahana tai tuloarviona. N&in voidaan menetella liiketoiminnassa ja toiminnassa, jotka

rahoitetaan p&dosin myynti- ja maksutuotoilla.

Vuotuisperiaatteen mukaisesti valtuuston on hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi vuodeksi talousar-

vio.

Suorite- ja realisointiperiaate merkitsee sit3, etta talousarvioon otetaan varainhoitovuoden aikana
vastaanotetuista tuotannontekijéista aiheutuvat menot ja suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat
tulot sekd muut sellaiset menot, joiden suorittamiseen kaupunki on varainhoitovuoden aikana si-

toutunut ja muut lopullisesti kaupungille kuuluvat tulot.

Kehysbudjetointiperiaatteen mukaan valtuustolla on laaja harkintavalta paattaa talousarvion maa-
rarahakokonaisuuksista. Paasdantdisesti maararaha asetetaan tehtavakohtaisena siten, etts toimin-

nan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat yhdistettavissa talousarviossa.

Yhtenaisyysperiaate edellyttas, etts valtuusto paattaa talousarviosta ja -suunnitelmasta niin, etta

ne ovat yhtena kokonaisuutena samassa kasittelyssa.

Julkisuusperiaate edellyttaa, etta talousarvio on julkinen asiakirja, johon kenella tahansa on oikeus

tutustua.
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8.2 Talousarvion sitovuustaso

Talousarvio on sitova ohje kaupungin toiminnan ja talouden hoitamista varten. Sitovuus ilmenee
erityisesti siing, ettd varoja ei saa kayttda muihin kuin talousarviossa osoitettuihin tarkoituksiin eika
enempaa kuin talousarviossa on osoitettu. Kayttotarkoitus ilmenee maararahojen nimikkeista ja

maararahojen sitovista perusteluista.

lisalmen kaupungin organisaatiossa on kolme toimialaa. Toimialat jakaantuvat vastuualueiksi, jotka

puolestaan jakaantuvat toimintayksikdiksi.
Kaupunginvaltuustoon nahden sitovia ovat:

Kayttotalousosan maararahat ja tuloarviot ovat sitovia kaupunginvaltuuston ndhden. Talousarvion
kayttétalousosan toimintatuotot, toimintakulut ja suunnitelmapoistot sitovat toimialoja vastuu-
aluetasolla valtuustoon ndhden pl. uimahalli. Uimahallia sitoo valtuustoon nahden toimintakate (toi-

mintatuotot - toimintakulut = toimintakate).

Virkojen ja toimien henkildstéméaéararahat ovat sitovia kaupunginhallitukseen ndhden lukuun otta-
matta virkoja, joiden tayttamisesta paattas valtuusto. Valtuuston paattamien virkojen maararahat

ovat sitovia valtuustoon nadhden.

Investointiosan méaararahat ja tuloarviot ovat valtuustoon nédhden sitovia toimialatasolla, ellei ta-
lousarviokirjassa yksittaisen hankkeen tai hankeryhman osalta muuta ole esitetty. Investointiosan
maararahojen kaytosts vastaa se lautakunta/johtokunta, jonka alaisuuteen ne on talousarviossa

merkitty.

Kayttotalousosan strategiset tavoitteet ovat valtuuston hyvaksymia tavoitteita, jotka sitovat lauta-
kuntia/toimialoja valtuustoon nadhden. Lautakunta-, vastuu- ja toimintayksikkétason tavoitteet esi-

tetaan tarkemmin kayttésuunnitelmassa, joka hyvaksytaan valtuuston hyvéksyttya talousarvion.
Talousarviossa on esitetty perustelut ja merkittavimmat toiminnassa tapahtuvat muutokset.

Tuloslaskelmaosan seuraavat erat ovat sitovia valtuustoon ndhden: verotulot, valtionosuudet seka
rahoitustuotot ja -kulut yhteenséa (netto). Rahoituslaskelman seuraavat erat ovat sitovia valtuus-
toon nadhden: antolainauksen muutokset, pitkaaikaisten lainojen lisdys, pitkaaikaisten lainojen va-

hennys sekd oman padoman muutokset.

Mikali toimialat tarvitsevat toimintaansa uusia tiloja, kdytetaan ensisijaisesti kaupungin omistuk-
sessa tai muuten hallinnassa olevia tiloja tilapalvelun osoittamalla tavalla. Ulkopuolelta tapahtuva

uusien tilojen vuokraus tehdaan aina teknisen toimialan toimesta ja paatoksella.
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Talousarviovuoden sitovuus on vahvempi kuin suunnitelmavuosien. Vaikka oikeudellisesti talousar-
vion sitovuus onkin vahvempi kuin taloussuunnitelman, on myds taloussuunnitelma kunnan viran-
omaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoittava asiakirja. Talousarviossa ja -suunnitelmassa tur-

vataan edellytykset tehtévien hoitamiseen.

Kayttdomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan tulosvaikutteiseksi kuluksi poistosuunni-
telman mukaisesti. Talousohjeessa aktivointirajaksi on maaritelty 10 000 euroa eli vahintaan 10
000 euron hankinnat kasitelldan investointimenona ja kirjataan poistoaikanaan tuloslaskelman ku-

luksi. Poistosuunnitelma on talousarvion liitteena.

Valtuuston hyvaksyttya talousarvion saattaa kaupunginhallitus sen taytantéénpanoméaarayksin toi-

mielimien, viranhaltijoiden ja tyéntekijéiden noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus, lautakunta tai johtokunta hyvaksyy sen jalkeen kayttésuunnitelman, jolla tarkis-
tetaan asianomaisen toimielimen talousarvioehdotukseen sisaltynyt alustava kayttésuunnitelma
valtuuston paatoksia vastaavaksi seka paattaa omalta osaltaan tehtavien toteuttamisesta ja maara-

rahojen kaytosta.

Kayttésuunnitelmalla toimielimet asettavat valtuuston méaarittelemien tavoitteiden kanssa yhden-
mukaiset, tarkennetut tavoitteet seka jakavat maararahat ja tuloarviot toimintayksikaille (kayttsta-

lousosa) ja projekteille (investointiosa).

Kaupunginhallituksen, lautakunnan tai johtokunnan maaraama, sen alainen viranhaltija paattaa seu-
raavan tason kayttdsuunnitelmista seka paattaa omalta osaltaan tehtavien toteuttamisesta ja maa-
rarahojen kaytostd asettamalla tarkennetut tavoitteet ja maararaha-arviot. Edella tarkoitettu viran-
haltija voi vastaavasti antaa alaiselleen viranhaltijalle oikeuden paattaa seuraavan tason kaytts-

suunnitelmasta.
Kayttotalouden sitovuus lautakunnittain on esitetty kappaleessa 9.

Taloussuunnitelma vuosille 2025-2026 on esitetty osana talous- ja toimintasuunnitelman tuloslas-

kelma-, rahoitus-, kdyttotalous- ja investointiosaa.

8.3 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maéararaha. Investointihankkeisiin
saatava valtionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida hankkeen tuloarviona.
Mikali talousarviossa ei ole maararahavarausta, tulee tehd3 talousarviomuutos ennen investoinnin

toteuttamis- tai rakentamispaatdsta. Omaisuuden myynti budjetoidaan tulona.
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Kaupungin hallintosd&dnnén 154 §:n mukaan valtuusto p&aattaa lainan ottamisen ja antamisen peri-
aatteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan pddoman
muutokset. Kaupunginhallitus p&attaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta valtuuston paatok-
sen mukaisesti. Lainanottovaltuus on tarkoituksenmukaista rajata siten, etta kaupunginhallituksella

on vuonna 2024 oikeus ottaa lainaa hyvaksytyn rahoitusosan mukaisesti.

Kaupunginhallitus voi myds paattaa lainan ennenaikaisesta takaisinmaksusta seké lainaehtojen

muuttamisesta talousarviossa olevien maararahojen puitteissa.

Talousjohtajalla on hallintosdannén 97 &:n perusteella oikeus paattaa lyhytaikaisen lainan ottami-

sesta.

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen tekeméaan tarpeelliset lainasalkun korkoriskilta
suojautumistoimenpiteet siten, ettd kokonaismaaraan suhteutettu suojausaste on taloussuunnitel-
makauden aikana kunkin vuoden viimeisen paivan tarkastelutilanteessa 30-100 %. Suojausasteen

laskennassa huomioidaan kiintedkorkoisten lainasopimusten suhde lainasalkun kulloiseenkin koko-

naismaaraan.

8.4 Kaupungin tytaryhteisojen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteits, joilla kunta omistajana tai jassenend myétavaikuttaa yhtion
ja muun yhteisdn hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus turvaa kaupungin pitkajanteisen toimin-
nan ja varmistaa pddoman kayton sekd omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvan paatsksenteon

systemaattisuuden, pitkajanteisyyden ja pddoman kayton tehokkuuden.

Kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja taloudellisten tavoitteiden tulee toteuttaa kaupunki-
strategiaa. Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa merkittaville tytaryhteiséille toiminnan ja ta-
louden tavoitteita, joilla pyritaan varmistamaan kaupunkistrategian toteuttaminen, omistaja-arvon
kehittyminen ja suojaaminen ja se, etta yhteisdjen toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun

mukaista.

Kaupunginhallitus kay vuosittain lisalmen Teollisuuskylad Oy:n ja Petterinkulma Oy:n kanssa keskus-
telun, jossa arvioidaan yhtién toiminnan tuloksellisuutta seka asetetaan seuraavan vuoden tavoit-
teet. Keskusteluun osallistuvat yhtididen puolelta toimitusjohtaja ja hallituksen puheenjohtaja. Mui-
den konserniyhteisdjen osalta erillisten keskusteluin kdymisesta sovitaan erikseen. Yhtist asetta-

vat vuosittaiset tavoitteet omissa toimintasuunnitelmissaan ja talousarvioissaan.
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lisalmen Teollisuuskyla Oy

lisalmen Teollisuuskyla Oy on lisalmen kaupungin tytaryhteisd, jonka toimialana on hallita omistus-
tai vuokraoikeuden nojalla kiinteist&ja ja rakentaa niille teollisuus- ja palvelutiloja yritysten tai yh-
teisdjen kayttoon paaasiallisesti vuokrattavaksi tai lunastussopimuksen kyseessé ollessa omakus-

tannushintaan luovutettavaksi.

Yhtion toiminta on kytketty tiiviisti kaupungin elinvoimayksikén toimintaan ja yhtién toimitusjohta-
jana toimii oman tydnsé ohella elinkeinojohtaja Terho Savolainen. Yhteistydn muotoja kehitetaan
edelleen eteenpain ja pyritaan tukemaan alueen yrityksia kokonaisvaltaisesti heidan kehittymista-

voitteissaan.
lisalmen Teollisuuskyla Oy:n tavoitteet vuodelle 2024:

e Tavoitteena on pitaa tilojen kayttdaste korkeana vahintaan 90 %:ssa ja taloudellinen tulos

positiivisena poistojen jalkeen.
e Tuetaan teknologia-alan kehitysty6ta hanketoiminnan kautta.

e Riistakatu 5-kiinteiston tulevaisuuden ratkaiseminen laadittavien viitesuunnitelmien poh-

jalta.

Petterinkulma Oy

Petterinkulma Oy on lisalmen kaupungin tytaryhteisd, jonka tehtavana on tuottaa ja yllapitaa
vuokra-asuntoja lisalmen alueella. Yhtién omistuksessa on |dhes 1400 asuntoa, joissa asuu noin

2100 iisalmelaista.
Petterinkulma Oy:n tavoitteet vuodelle 2024:
e Asuntojen kayttdaste pysyy korkealla tasolla eli kdyttdastetavoite on 98 %.

o Asukkaiden tyytyvaisyys yhtion palveluihin on vahintaan tasolla hyva ja tyytyvaisyytta mita-

taan erillisella asukastyytyvaisyyskyselylla.
o Petterinkulma pyrkii esteettéman asumisen lisddmiseen palvelujen darella.

o Tyotyytyvaisyyskyselyn tulos >4,0 asteikolla 1-5
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Kiinteisto Oy lisalmen Lumakeskus

Kiinteistd Oy lisalmen Lumakeskus on lisalmen kaupungin tytéryhteisd, jonka paaasiallinen toimiala
on kiinteistdhallinto. Yhtié hallinnoi Lumakeskus Majakka -kiinteistéa. Yhtién omistama rakennus
sijaitsee lisalmen kaupungilta vuokratulla noin 4964 m2:n tontilla, osoitteessa Savonkatu 5. Kiin-
teistd Oy lisalmen Lumakeskus ja lisalmen kaupunki ovat tehneet sopimuksen kiinteiston yllapi-
dosta. Sopimuksella kiinteiston kaytto- ja yllapitotehtavat ja velvoitteet on siirretty lisalmen kau-
pungin hoidettavaksi. Kiinteistoyhtion vastuulla ovat vain valttamattomat hallinnosta aiheutuvat

kustannukset.
Kiinteistd Oy lisalmen Lumakeskuksen tavoitteet vuodelle 2024:

e Antolainan lyhennys 89 000 €

8.5 Tilivelvollisuus

Tilivelvollisten asemaa kasitelldan kuntalain 125 &:ss&. Tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja asi-
anomaisen toimielimen tehtivaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sit3, etta toi-
minta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa muistutus tilintarkastajan an-
tamassa tilintarkastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan myontaa tai olla mydntamatta vas-
tuuvapaus. Tilivelvollinen vastaa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta etta alaistensa tekemi-

sestd ja siitd mita ja3 hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkildkohtainen vastuu sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja
jatkuvasta yllapidosta johtamansa toiminnan osalta. Tilintarkastuskertomukseen on siséllytettava
lausunto sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seké esitys vas-
tuuvapauden mydntamisesta ja mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa vain tilivel-
volliseen. Muistutuksen edellytyksena on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai valtuus-

ton paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesta valvontavastuusta.



Tilivelvollisten maarittely:

Toimielin

Vastuualue
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Tilivelvolliset

Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus

Maaseutuhallinnon yhteislauta-
kunta

Sivistys- ja hyvinvointilauta-
kunta

Musiikkiopiston johtokunta

Tekninen lautakunta

Y14-Savon jatehuoltolautakunta

Yla-Savon Ymparistdlauta-
kunta

lisalmen Vesi -liikelaitos

Vastuualue

Vaalit

Tilintarkastus
Hallintopalvelut

Talous- ja henkiléstépalvelut
Elinvoimapalvelut
Lomituspalvelut
Maaseutupalvelut

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan
hallinto

Varhaiskasvatus
Perusopetus ja lukiokoulutus
Kulttuuri- ja vapaa-aika
Musiikkiopisto

Teknisen toimialan hallinto
Maankaytté ja asuminen
Kadut ja ymparistd
Toimitilat

Jatehuolto

Ympaéristénsuojelupalvelut
Ympaéristoterveyspalvelut

Hallinto

Verkostot
Jatevedenpuhdistamo
Toimintayksikko

Keskusvaalilautakunnan jase-
net

Hallintojohtaja
Tarkastuslautakunnan jasenet
Kaupunginhallituksen jasenet
Kaupunginjohtaja

Maaseutuhallinnon yhteislauta-
kunnan jasenet
Maaseutujohtaja

Sivistys- ja hyvinvointilautakun-
nan jasenet

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan
toimialajohtaja

Musiikkiopiston johtokunnan
jasenet

Musiikkiopiston rehtori
Teknisen lautakunnan jasenet
Teknisen toimialan toimialajoh-
taja

Y1a-Savon jatehuoltolautakun-
nan jasenet
Jatehuoltopaallikko
Y13-Savon ympaéristélautakun-
nan jasenet

Ympéristojohtaja
Ymparistéterveydenhuollon
paallikko

lisalmen Vesi -liikelaitoksen
johtokunta

Vesilaitoksen johtaja
Tilivelvolliset

Rahoitus
Hallintopalvelut
Talous- ja henkiléstdpalvelut

Elinvoimapalvelut

Rahoitus
Hallintopalvelut
Henkiléstopalvelut
Talouspalvelut

Elinvoimapalvelut
Tyoéllisyys- ja kansainvalisyys-
palvelut

Talousjohtaja
Hallintojohtaja
Henkilostopaallikko
Talousjohtaja

Elinkeinojohtaja
Tyéllisyyskoordinaattori/TYP-
johtaja



Vastuualue

Toimintayksikko
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Tilivelvolliset

Lomituspalvelut
Maaseutupalvelut

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan
hallinto

Varhaiskasvatus

Perusopetus ja lukiokoulutus

Kulttuuri- ja vapaa-aika

Teknisen toimialan hallinto
Maankéaytté ja asuminen

Kadut ja ymparisto

Toimitilat
Jatehuolto
Ymparistoterveyspalvelut

Ympaéristénsuojelupalvelut
lisalmen Vesi -liikelaitos

Pohjois-Savon lomituspalvelut
Yl3-Savon maaseutupalvelut

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan
hallinto

Paivakodit

Perhepaivahoito

Perusopetus

Lukiokoulutus

Ruokapalvelut

Kansalais- ja musiikkiopisto

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Liikunta- ja nuorisopalvelut
Teknisen toimialan hallinto
Kaavoitus

Tonttipalvelut
Kaupunkimittaus
Rakennusvalvonta
Kunnallistekniikan suunnittelu
Kunnallistekniikan rakentami-
nen ja lilkkennealueet

Viher- ja lilkunta-alueet
Tilahallinta ja rakentaminen
Kiinteistdjen kunnossapito
Kiinteisténhoito

Jatehuolto
Elainlagkintapalvelut
Terveysvalvontapalvelut
Ympaéristénsuojelupalvelut
Hallinto ja verkostot
Laitokset

Lomituspalvelujohtaja
Maaseutujohtaja

Toimialajohtaja

Varhaiskasvatusjohtaja
Varhaiskasvatusjohtaja
Toimialajohtaja

Lukion rehtori
Ruokapalvelupaallikks
Kansalais- ja musiikkiopiston
rehtori

Kirjasto- ja kulttuuripalvelu-
paallikko

Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja
Toimialajohtaja
Kaavoituspaallikko
Kiinteistoinsindori
Mittauspaallikks
Rakennustarkastaja
Kaupungininsindori
Tyopaallikko

Viher- ja lilkunta-aluepaallikké
LVI-insindori
Kunnossapitopaallikko
Kiinteistonhoitopaallikks
Jatehuoltopaallikko
Ymparistéterveydenhuollon
paallikks

Ympaéristdjohtaja
Vesilaitoksen johtaja
Vesilaitoksen johtaja
Kayttopaallikks
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8.6 Alijaaman kattamisvelvollisuus

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa neljan vuo-
den kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kaupungilla ei ole

vuonna 2024 kuntalain mukaista taloussuunnitelmassa katettavaa alijaamaa.

Tilinpaatoksessa 2022 kumulatiivinen ylijazdma on 20,8 M€. Tilinpaatésennuste on, ettd vuosi 2023
toteutuu 4,0 M€ ylijagadmaisena. Vuoden 2024 talousarvion tuloslaskelma nayttaa -2,5 milj. euron
alijaamaa. Kumulatiivisen ylijadman arvioidaan nailla tekijsilla olevan vuoden 2024 lopussa 22,3 M€

ja suunnitelmakauden lopussa 12,0 M€.

Kaupungin talous on taseessa olevasta ylijazdmasta huolimatta rakenteellisesti alijagamainen Talous-
suunnitelmavuodet 2024-2026 ovat ennusteen mukaan alijagadmaisia, arvioitu alijagma on yhteensa
n.12,8 M€. Alijaama johtuu siit3, ettd palkkakustannusten, korkokustannusten, poistojen ja yleisen
kustannustason arvioidaan kasvavan suunnitelmakaudella. Samaan aikaan rahoituspohja muuttuu:
verotulo- ja valtionosuusrahoitus ei kasva samassa suhteessa. TE2024-uudistuksen vaikutukset on
huomioitu kaytettavissa olevien ennusteiden mukaisesti vuodesta 2025 alkaen (vaikutus peruspal-

velujen valtionosuusrahoitukseen seka toimintamenoihin).

Kaupungin on kyettava tulevina vuosina tasapainoiseen talouteen, jotta se onnistuu kerryttamaan
riittdvan tulorahoituksen investoinneille. Taloussuunnitelmavuosille valmistellaan talouden tasapai-
notusohjelma, jonka avulla kaupungin talous on ylijz&dmainen viimeistaan vuonna 2027. Tasapaino-
tusohjelman valmistelu kdynnistetaan alkuvuodesta 2024 ja sen on tarkoitus olla valmiina kevaalla

2024, jolloin toimenpiteiden vaikutukset voidaan sisallyttds vuoden 2025 talousarviokehykseen.
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9. Kayttotalous lautakunnittain

Toimielin Ta2023 Ta2024 muutos Ta2023 Ta2024 muutos Ta2023 Ta2024

1000€ 1000¢€ edv. 1000€ 1000€ edv. 1000€ 1000€
(ei sis. lask.vyor.erid) tuotot tuotot kulut kulut % netto netto
Keskusvaalilautakunta 45,0 120,0 166,7 84,9 161,5 90,2 -39,9 -41,5 0,0
Tarkastuslautakunta 5,4 55 1,9 52,4 50,3 -4,0 -47,0 -44,8 -4,7
Kaupunginhallitus 21 301,2 21796,1 23 319934 322672 7.9  -10 692,22 -10 4711 -2,1
Maaseutuhallinnon yhteislautakunta 3425 344,4 0,6 443,4 450,8 17 -100,9 -106,4 55
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 6 030,8 5 969,9 0,0 520307 546593 51  -45999,9 -48 689,4 58
Tekninen lautakunta 20 541,5 21 991,4 7,1 19 062,9 18 568,8 -2,6 1478,6 3422,6 1315
Jatehuoltolautakunta 172,0 181,2 53 166,0 168,2 13 6,0 13,0 n6,7
Yl3-Savon Ympéristslautakunta 1692,9 1855,7 0,0 2 666,2 2885,9 0,0 -973,3 -1030,2 0,0
yhteensa 50131,3 52264,2 4,3 106 499,9 109 212,0 2,5 -56368,6 -56947,8 1,0

Vastuualue Ta2023 Ta2024 muutos Ta2023 Ta2024 muutos Ta2023 Ta2024 muutos

Sitovuus- 1000€ 1000¢ edv. 1000€ 1000€ edv. 1000€ 1000¢€ ed.v.
(ei sis. lask.vyor.erid) taso tuotot tuotot % kulut kulut 3 netto netto %
Vaalit B 45,0 120,0 166,7 84,9 161,5 90,2 -39,9 -41,5 0,0
Tilintarkastus B 5,4 55 1,9 52,4 50,3 -4,0 -47,0 -44,8 -4,7
Hallintopalvelut B 1260,9 1253,7 -0,6 3829,7 39971 4,4  -25688 -2743,4 6,8
Talous- ja henkildstépalvelut B 510,9 1004,1 96,5 33885 38028 12,2 -2 877,6 -2798,7 -2,7
Elinvoimapalvelut B 1369,1 874,6 -36,1 67319 6149,0 87  -53628 -5 274,4 1,6
Pohjois-Savon lomituspalvelut B 18160,3 18 663,7 28 180433 18 318,3 15 17,0 345,4 195,2
Yl3-Savon maaseutupalvelut B 3425 344,4 0,6 443,4 450,8 17 -100,9 -106,4 55
Sivistys- ja hyvinvointi hallinto B 0,0 0,0 0,0 915,8 940,3 2,7 -915,8 -940,3 2,7
Varhaiskasvatus B 640,7 511,4 -20,2 13167,2 13 829,0 50 125265  -13 317,6 6,3
Perusopetus ja lukiokoulutus B 3539,2 38779 9,6 280675 294937 51 -245283  -256158 4,4
Kulttuuri ja vapaa-aika pl uimahalli B 1070,9 950,6 1,2 7 922,5 8554,5 8,0 -6851,6 -7 603,9 1,0
Uimahalli N 780,0 630,0 -19,2 1957,7 1841,8 -5,9 -1177,7 -1211,8 2,9
Tekninen hallinto B 26,6 26,6 0,0 47,7 4011 -4,0 -391,1 -374,5 -4,2
Maank&ytté ja asuminen B 1725,8 1652,3 -4,3 1379,5 1390,3 0,8 346,3 262,0 -24,3
Kadut ja ymparistd B 1874,6 2236,7 19,3 5 258,2 5560,1 5,7 -3383,6 -3323,4 -1,8
Toimitilat B 169145 180758 69 120075 n217,3 -6,6 4907,0 68585 39,8
Jatehuolto B 172,0 181,2 53 166,0 168,2 13 6,0 13,0 16,7
Ympéristéterveyspa|ve|ut B 1384, 1528,0 0,0 2149,3 2 341,2 0,0 -765,2 -813,2 0,0
Ympéristénsuojelupalvelut B 308,8 327,7 0,0 516,9 544,7 0,0 -208,1 -217,0 0,0
yhteensa 501313 52264,2 4,3 106499,9 109212,0 2,5 -56368,6 -56947,8 1,0

B=bruttoperiaate (ks. kpl 8.1)

N=nettoperiaate (ks. kpl 8.1)

9.1. Henkilosto lautakunnittain

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto lisalmen kaupungin henkildstésta henkildtyévuosina lauta-
kunnittain vuosina 2022-2026. Taulukossa olevat henkiléstén maarat perustuvat talousarviolukujen
osalta toimialojen ilmoittamiin maariin ja tilinpaatdslukumaarat palkkahallinto-ohjelmasta otettuihin

toteutuneisiin henkilétydvuosiin.

Taloussuunnitelmavuosien henkildstén maarassa on huomioitu mahdolliset tulevat eldksitymiset ja
uudet ja lakkautettavat virat ja tehtavat seka tiedossa olevat muut muutokset palvelurakenteissa.
Sanalliset perustelut henkiléstémuutoksille on esitetty tarkemmin lautakuntien henkiléstéosuuk-

sissa.
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IISALMEN KAUPUNKI Henkilosto/hty TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Keskusvaalilautakunta Vakituiset 0,1 0,1 0,2 0,1 o
Maaraaikaiset 1 0,4 0,4 0,4 o)
Yhteensa 11 0,5 0,6 0,5 o)
Tarkastuslautakunta Vakituiset o 0,1 0,1 0o, o,
Maaraaikaiset 0,5 o o o o
Yhteensa 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1
Kaupunginhallitus Vakituiset 164,632 295,60 279,02 272,93 266,93
Maaraaikaiset 48,887 96,9 70,42 70,5 70,5
Tyollistetyt 21,9 31 26 26 26
Yhteensa 235,419 423,5 375,44 369,43 363,43
Maaseutuhallinnon Vakituiset 6 6 6 6 6
yhteislautakunta Maaraaikaiset 0,3 0,7 0,3 0,3 0,3
Yhteensa 6,3 6,7 6,3 6,3 6,3
Sivistys- ja hyvinvointi- Vakituiset 389,5 388 383,63 384,03 384,03
lautakunta Maaraaikaiset 96,6 85,3 79,14 54,37 49,95
Yhteensa 486, 473,3 462,77 438,4 433,98
Tekninen lautakunta Vakituiset 83,2 87,35 85,3 86,3 86,3
Maaraaikaiset 22,4 21,9 20,8 19,77 19,77
Yhteensa 105,6 109,25 106,1 106,07 106,07
Jatehuoltolautakunta Vakituiset 2 2 2 2 2
Maaraaikaiset o o) o o o
Yhteensa 2 2 2 2 2
Ympiristolautakunta Vakituiset o 29 29 29 29
Maaraaikaiset o 3,25 4,5 4,75 4,75
Yhteensa O 32,25 33,5 33,75 33,75
Yhteensi VAKITUISET 645,432 808,15 785,25 780,46 774,36
MAARAAIKAISET 169,687 208,45 175,56 150,09 145,27
TYOLLISTETYT 21,9 31 26 26 26
KAIKKI YHTEENSA YHTEENSA 837,019 1047,60 986,81 956,55 945,63
Muutos edelliseen vuoteen htv 0,92 210,58 -60,79 -30,26 -10,92

Kaupunginhallituksen alaisuudessa tydskentelevat tysllistetyt sijoittuvat eri toimialojen toimintayksikéihin.

Henkiloston kehittaminen

Henkilostoa kehitetaan vuosien 2024-2026 aikana voimassa olevan kaupunkistrategian tavoittei-
den mukaisesti. Strategisen toimenpideohjelman nimi on “hyvinvoiva henkilésts”. Vuosittain vali-

taan toimenpiteet, joilla tavoitteet pyritdan saavuttamaan.

Henkiloston kehittamisessd vuoden 2024 tarkeimmat painopistealueet ovat henkiléstén osaamisen

kehittdminen ja tydhyvinvoinnin yllapitaminen seka osaavan henkildstén hankinta. Henkilston ela-
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kditymisen huippuvuodet ovat 2025-2026, joten uutta tydvoimaa tarvitaan korvaamaan henkil6s-

tén luonnollista poistumaa.

Tydkykyjohtamista ja sairauspoissaolojen maaraa seurataan tyokykytydryhmaéssa, johon kuuluvat
toimialajohtajat, henkilostopaallikkd ja tyokykykoordinaattori. Keva ja tyéterveyshuolto ovat tiiviisti
mukana tydkykyjohtamisen tukena. Sisdinen valvonnan kautta seurataan tyckykyjohtamisen vaikut-
tavuutta. Tilanteesta raportoidaan osavuosikatsauksessa, tilinpaatoksessa ja henkildstokertomuk-

sessa.

Henkilostén ammatillista osaamista kehitetaan toimialojen omilla koulutusméaéararahoilla seka keski-
tetylld koulutusméaararahalla. Henkiléstdkoulutuksissa hyddynnetaan mahdollisimman paljon verk-

kokoulutuksia seka tarvittaessa oppisopimuskoulutusta. Henkiléstépalveluihin on varattu keskitet-
tya koulutusméaararahaa 29 000 €. Ko. maararaha kaytetaan johto- ja esihenkildkoulutuksiin seka

henkiloston keskitettyyn koulutukseen.
Henkildston kehittamisryhma ideoi ja jarjestaa yhteisollisyytta edistavas toimintaa. Tyky-toimintaa
jatketaan osin omana toimintana ja liséksi Smartum-etua tarjoamalla.

Kehityskeskustelut kdydaan vuosittain, tavoitteena on 100 %. Niiden kaymista seurataan puolivuo-
sittain. Perehdytyksessa kaytetaan sadhkoista perehdytysohjelmaa. Avaintehtavissa kaytetaan har-
kinnan mukaan paallekkaista rekrytointia eli poistuva henkilé perehdyttas tarvittaessa uuden tyon-
tekijan.

Henkildstén hyvinvointia ja tyotyytyvaisyytta seurataan vuosittain henkildstokyselyjen avulla. "Ih-
meet balanssissa” lisalmen kaupungin perhe- ja ikdohjelmalla pyritaan vaikuttamaan eri ikaisten

tyotyytyvéisyyteen ja tyésséjaksamiseen elamén eri vaiheissa.

9.2. Keskusvaalilautakunta

Tilivelvollinen: Hallintojohtaja

Henkilosto (htv)

Hallintojohtaja, johdon sihteeri ja hallintosihteeri

KESKUSVAALILAUTAKUNTA Henkilosto TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Vakituiset 0,1 o, 0,2 0,1 0,0
Maaraaikaiset 1,0 0,4 0,4 0,4 0,0

KESKUSVAALILAUTAKUNTA YHTEENSA 1,1 0,5 0,6 0,5 0,0
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Talous

1100 VAALIT TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SV12025 SV2 2026

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 46 42 120 189,2 42
Toimintamenot -1 -15 -39 171,0 -40
Henkiléstokulut -49 -42 122 191,0 -64
Toimintakate (Netto) -14 -15 -42 176,7 -62

Laskennalliset kustannukset
Muut laskennalliset kustannukset o -2 -4 83,3 -2

Tehtivin kokonaiskustannukset -60 -59 -166 181,7 -105

Toimintasuunnitelma

Presidentinvaalit pidetaan 28.1.2024. Ennakkoaanestysaika on 17. - 23.1.2024. Mahdollinen toinen

vaali/toinen kierros pidetdan 11.2.2024. Toisen vaalin ennakkodanestys on 31.1. - 6.2.2024.
Europarlamenttivaalit pidetdan 9.6.2024. Ennakkoaanestys on 29.5. - 4.6.2024.

Vuonna 2025 pidetaan samaan aikaan Suomen aluevaalit ja kuntavaalit.

Vuonna 2026 Suomessa ei ole yleisia valtakunnallisia vaaleja.

Vaalien ennakko&énestyksen kaupunginhallitus on paattanyt pidettavéksi lisalmen K-Citymarke-
tissa ja Prismassa seka kulttuurikeskuksella. Vaalipdivan danestyspaikat ovat, Kangaslammin koulu,

Hernejarven koulu, lisalmen kulttuurikeskus, Mansikkaniemen koulu ja Runnin koulu.

Vaaleista vastaa hallintopalveluiden vaalitiimi, johon kuuluvat hallintojohtaja, hallintosihteeri ja joh-
don sihteeri. Liséksi palkataan tilapaistd tyévoimaa ennakko&aéanestykseen ja muihin valmisteluteh-
taviin.

9.3. Tarkastuslautakunta

Tilivelvollinen: tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta valmistelee kuntalain 121 §:n mukaan valtuuston paatettavat hallinnon ja talou-
den tarkastusta koskevat asiat seka arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunta arvioi, onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka huolehtii kunnan ja sen tytaryhtei-

sojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijaamaa, arvioi tarkastuslautakunta myds talouden tasa-
painotuksen toteutumista. Lisaksi tarkastuslautakunta valmistelee kaupunginhallitukselle esityksen

tehtavidaan koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

O O O O
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Tarkastuslautakunnan arvioinnin tavoitteena on tukea valtuuston paatoksentekoa tuottamalla tie-
toa kunnan taloudesta ja toiminnasta. Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta ar-
viointihavaintojen perusteella laaditun arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpadatdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa val-

tuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteist, joihin arviointikertomus antaa ai-

hetta.

Henkilosto (htv)

TARKASTUSLAUTAKUNTA Henkilosto TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Tilintarkastus Vakituiset o 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0,5 0 o o) o

TARKASTUSLAUTAKUNTA YHTEENSA 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1

Talous

1mo TILINTARKASTUS TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SVi12025 SV2 2026

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 5 5 6 1,9 6 6
Toimintamenot -27 -35 -33 -6,0 -33 -34
Henkildstokulut -15 18 18 0,0 -18 18
Toimintakate (Netto) -37 -47 -45 -4,7 -46 -46

Laskennalliset kustannukset
Muut laskennalliset kustannukset -2 -1 -1 -7, -1 -1

Tehtivan kokonaiskustannukset -44 -54 -52 -4,1 -53 -53

Toimintasuunnitelma

Tarkastuslautakunnalla on vuodessa noin 10 kokousta. Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavia hoi-
taa hallintosihteeri 0,1 henkilétydvuoden panoksella ja tilintarkastaja osallistuu kokouksiin mahdol-
lisuuksien mukaan. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman valtuustokaudelle, joka tarken-

netaan vuosittain tyéohjelmaksi. Lautakunta laatii vuosittain arviointikertomuksen.

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden

noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi sdannéllisesti.

Tilintarkastuspalvelut on kilpailutettu ajalle 2024-2025, optiovuodet 2026-2027 ja 2028-2029, syk-
syn 2023 aikana ja hankintasopimus on allekirjoitettu tarjouskilpailun voittaneen tilintarkastusyhtei-

son kanssa.



9.4. Kaupunginhallitus

KAUPUNGINHALLITUS

ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT -TOIMIALA
Strategia-, konserniohjaus- ja tukipalvelutehtavat
Kaupunginjohtaja

ELINVOIMAPALVELUT
Elinkeinojohtaja

Vastuualu

ELINVOIMAPALVELUT
Elinkeinojohtaja

Yrityspalvelutiimi
Viestinta, markkinointi ja
matkailu -tiimi
Hanke ja projektipalvelut

TYOLLISYYS- JA
KANSAINVALISYYSPALVELUT
Tysllisyys- ja kansainvalisyys-
palvelupaillikks

Tysllisyyspalveluiden tiimit
« tyéllisyydenhoito
« tyollistamispalvelut

« tybllisyyden kuntakokeilu

Kansainvalisten palveluiden tiimi
« maahanmuuttoneuvonta ja
tyollistamisen palvelut
« pakolaispalvelut

HALLINTOPALV
Hallintojol

HALLINTOPALVELUT
Hallintojohtaja

Asiakaspalvelutiimi
« asiakaspalvelu
+ kirjaamo

« tietohallinto ja tiedonhallinta

« tietoturva ja tietosuoja
« pysakainninvalvonta

TALOUSPALVELUT
Talousjohtaja

Talousarvio ja tilinpaatés
Talouden tukipalvelut
Maksuliikenne ja rahoitus
Sisainen tarkastus
Logistiikka
Henkils- ja joukkoliikenne
Hankinnat

LOMITUSP, ELUT
ituspalvelujohtaja

stuualueen paallikks

POHJOIS-SAVON
LOMITUSPALVELUT
Lomituspalvelujohtaja

Asiakkuustiimi
« asiakaspaatokset
« asiakaspalvelu

« tiedottaminen

Lomitusten jarjestelytiimi

« toimielimet

« paatoksenteon tukipalvelut

Assistenttitiimi
« sihteeripalvelut

Vaalit
Lakipalvelut
Varautuminen

Toimintasuunnitelma

HENKILOSTO-
PALVELUT
Henkilsstopaallikka
Toimintayksikon esihenkild
Palkanlaskenta
Henkilssts- ja luottamus-
henkilshallinto
Rekrytointipalvelut
Henkildstén kehittdminen
tydkyky ja tydsuojelu

itustydn ohjaus ja valvonta
+ koulutukset
+ tiedottaminen

YLA-SAVON
MAASEUTUPALVELUT
Maaseutujohtaja

Maaseututoimistot

Maaseutuelinkeinohallinto
Riistaeladinvahinkokorvaukset
Hukkakauravalvonta
Eldintenpitajien ja eldinten
pitopaikkojen rekistersinti
Maaseudun kehittamistehtavat
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Elinvoima- ja konsernipalvelut -toimiala hoitaa keskitetysti kaupungin strategia-, konserniohjaus- ja

tukipalvelutehtavat. Toimialalla on viisi vastuualuetta.

Kaupunginhallitus kokoontuu vuosittaisen kokousaikataulun mukaisesti noin 20 kertaa.
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Henkilosto (htv) vastuualueittain

KAUPUNGINHALLITUS
Hallintopalvelut

Henkilosto/htv TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Vakituiset 21,6 25,4 24,3 24,3 24,3
Maaraaikaiset 1,0 0,5 1,2 1,2 1,2
Yhteensa 22,6 25,9 25,5 25,5 25,5
Talous- ja henkiléstopalvelut
Vakituiset 17,9 21,5 21,6 21,6 21,6
Maaraaikaiset 2,0 0,6 0,3 0,3 0,3
Yhteensa 19,9 22,1 21,9 21,9 21,9
Elinvoimapalvelut
Sijoittuvat eri toimintayksikihin Vakituiset 10,7 16,0 12,0 12,0 12,0
Tyéllistettyjen médrdssd ei ole Maaraaikaiset 24,6 8,5 9,0 9,0 9,0
arvioitu TE-uudistuksen vaikutusta Tyollistetyt 21,9 31,0 26,0 26,0 26,0
Yhteensa 57,2 55,5 47,0 47,0 47,0
Lomituspalvelut
Vakituiset 14,4 232,7 220,1 214,0 208,0
Maaraaikaiset 21,3 87,3 60,0 60,0 60,0
Yhteensa 135,7 320,0 280, 274,0 268,0
Yhteensa VAKITUISET 164,6 295,6 278,0 271,9 265,9
MAARAAIKAISET 48,9 96,9 70,4 70,5 70,5
TYOLLISTETYT 21,9 31,0 26,0 26,0 26,0
KAUPUNGINHALLITUS YHTEENSA 235,4 423,5 374,4 368,4 362,4

Strategiset tavoitteet

Visio - Suomen houkuttelevin seutukaupunki

Mittarit

Toimenpide

Tavoite

Muuttoliike on saatu kaanty- | Aktiivinen vetovoimatyd Kokonaisnettomuutto

maan ja nettomuutto on vuosi-

e positiivinen
tasolla positiivinen

Kuntajohtajien tulevaisuusty6-
ryhmé kokoontuu vahintaan 5 krt /

Seutuyhteistyd Yla-Savon kun-
tien kanssa

Olemme houkutteleva muutto-
kohde seka palvelutarjon-

tamme ja elinvoimamme kautta
seudun selkea veturi.

Kehittamissuunnitelman to-
teuttaminen

vuosi. Seudullisten yhteistyohank-
keiden méaara.
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Mittarit

Tavoite

lisalmen imago on positiivi-
sessa mielessa tunnettu ja hou-
kutteleva myds kansainvalisille
osaajille

Toimenpide

Tydnantaja- ja oppilaitosyhteis-
tyo osaavan tyovoiman saa-
miseksi alueelle

Seutukaupunkien vetovoimatutki-
mus

Muuttohalukkuustutkimus (Talous-
tutkimus)

Huolehdimme, etta yrittajien

nakdkulma otetaan kaupungin
kehittdmisessad huomioon ja
yrittamisen edellytykset ovat
kunnossa

Kestdvd kuntatalous

Tavoite

Kaupungin tulot kattavat
menot suunnitelmakaudella

Aktiivinen yhteistyd yrittajajar-
jestojen kanssa, hankintapolitii-
kan kehittaminen

Toimenpide

Talouden tasapainottaminen
siten, ettei alijagamaa synny

Yrittajien kuntabarometri

Elinkeinoelaman Keskusliiton kun-
taranking

Tilikauden ylijaama

Asukaskohtainen lainaméaara ja
vastuut ovat alle kuntien kes-
kiarvon

Investointitaso konsernitasolla
maltillinen

Lainat ja vastuut €/asukas on alle
kuntien keskiarvon

Hankintapolitilikkamme on yrit-
tajaystavallista ja paikallisen
tarjonnan huomioivaa

Hyvinvoiva henkilosts

Aktiivinen vuoropuhelu yritta-
jien kanssa, paikallinen tarjonta
huomioidaan hankintojen
suunnitteluvaiheessa mahdolli-
suuksien mukaan.

Vihintaan kahden hankintafooru-

min jarjestaminen/vuosi

Tavoite

Henkil6sto tietas, mita heilts
odotetaan ja tyota tehdaan in-
nostuneesti

Toimenpide

Kehityskeskustelut. Kehitys-
keskustelun yhteydessa tehta-
vankuvat paivitetaan.

Mittarit

Kehityskeskustelujen toteuma

100 %.
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Hyvinvoiva henkilosto

Tavoite

Kehitamme tydhyvinvointia ak-
tiivisesti ja pitkajanteisesti

Toimenpide

Varhainen valittamien tyoky-
vyn heikentyessa, esihenkilon
tydn tukeminen, tiivis yhteistyd
tydterveyshuollon kanssa. Tyo-
kykyjohtamisen kehittaminen
ja valvonta. Osaamisen johta-
misen kehittaminen.

Sairauspoissaoloja enint&an 13,5
kpv. /htv (koko kaupunki ilman
maatalouslomittajia) ja 29 kpv. /htv
(maatalouslomittajat).

Kevan Avain-tiedot palvelu: Sai-
rauspoissaolot verrokkikuntiin nah-
den keskitasoa.

Paatoksenteko, johtaminen ja
henkiloston osallistaminen ke-
hittamiseen on erinomaisella
tasolla

Tydyhteisétaitojen ja yhteisalli-
syyden kehittdminen: yhteisol-
lisyytta tukevat koulutukset,
henkiloston kehittamisryhman
aktiivinen toiminta, esihenkil®-
tyon kehittdminen.

Henkilostokyselyn tulos: sosiaali-
nen padoma 4,05/5

Hyvinvoiva henkilsts

Tydnantajakuvan parantami-
nen. Henkiléstén pitovoiman li-
saaminen.

Henkilostokyselyn tulos: henkil6sts
suosittelee lisalmen kaupunkia
tydnantajana, tavoite 3,7/5.

Henkildstdn vaihtuvuus (muusta
syysta kuin elakdityminen) vahe-
nee.

Hakijamaaran kasvu avoimiin virkoi-
hin ja tehtaviin.

Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Tavoite

Kehitamme palveluita ja tys-
menetelmia digitaalisuuden
mahdollisuudet hyédyntaen

Toimenpide

Digitalisaation tiekartan toi-
meenpano.

Mittarit

V&hintaan kolmen toimintaproses-
sin uudistaminen/vuosi.




Riskit
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Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus

Henkilostoriskit

- asiantuntijaosaaminen yhden henkiln varassa
- osaavien hakijoiden puute

- rekrytoinnin epdonnistuminen

- henkildstén vaihtuvuus

- perehdyttamisen epaonnistuminen

Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan

Henkildston kouluttaminen, sijaisuusjarjestelyjen
kehittaminen.

Laadukas rekrytointiprosessi
Perehdyttamisprosessin huolellinen lapikaynti

Positiivinen tydnantajakuva

Tietoliikenteeseen ja - jarjestelmiin liittyvat

hairiot

Virustorjunta ajan tasalla
Varajarjestelmat ja varmennukset ajan tasalla

Sallitaan vain kaupungin hyvaksymien jarjestelmien
kaytto

Kayttovaltuuksien huolellinen yllapito

Kyberuhkiin varautuminen

Pandemia/laaja-alainen tartuntatauti tms.

Varautumissuunnitelman yllapito

Valmiusharjoitukset

Tietoturva ja tietosuojariskit

Kayttovaltuuksien huolellinen yllapito
Henkildstén perehdyttaminen tietoturva- ja suoja
asioihin

Paakayttajien roolin vahvistaminen

Paatelaitteiden huolellinen kasittely

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan riskit

Sijoitustoiminnan, korkoriskin, takauksien ja vakuuk-
sien aktiivinen seuranta ja valvonta

Lainasalkun suojausaste

Henkil6-, omaisuus- ja vastuuvahingot

Vakuutusturvan tarkistaminen vuosittain
Vahinkorahasto

Tyontekijdiden ammattitaidon ja -patevyyksien ylla-
pitdminen

Tyontekijoiden hyva perehdyttaminen

Huolellinen sopimusvalmistelu hankintojen yhtey-
dessa

Pelastautumisharjoitukset
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Hallintopalvelut -vastuualue

Tilivelvolliset: hallintojohtaja

Hallintopalvelujen vastuualueeseen kuuluvat asiakaspalvelu-, paatoksenteko- ja assistenttitiimit.
Hallintopalvelut hoitavat keskitetyn kirjaamon, tietohallinnon ja tiedonhallinnan, pysékdinninval-

vonnan, toimielinten paatdsvalmistelun seka tuottavat sihteeripalvelut.

Tietoturvavastaava ja tietosuojavastaava kuuluvat asiakaspalvelutiimiin. Hallintopalvelut antavat
tukea organisaatiolle viranhaltijapaatosten tekemisessa, toimielinpaatésvalmistelussa, kirjaamisissa
ym. paatoksenteon tukipalvelutehtavissa. Hallintopalvelut hoitavat vaalit, lakipalvelut ja varautumi-

sen yleiskoordinoinnin.

Talous

1200 HALLINTOPALVELUT TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SVi12025 SV2 2026

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 453 1221 1254 2,7 1359
Toimintamenot -1264 -2163 -2 380 10,0 -2 427
Henkilostokulut -1 450 -1522 -1618 6,3 -17M
Toimintakate (Netto) -2 260 -2 463 -2743 m,4 -2779

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset -66 o o o

Muut laskennalliset kustannukset -799 -1008 -1 009 0,1 -1012

Laskennalliset tuotot 3913 4 609 4 681 1,6 o
Tehtiavan kokonaiskustannukset 334 -83 -325 291,7 -5 149
Toimintasuunnitelma

Hallintopalveluissa tydskentelee 21 henkila tyéskennellen useassa toimintayksik&ssa.

Hallintopalveluiden keskeisia tavoitteita ovat digitiekartan mukaisten toimenpiteiden toteuttami-
nen seka paatoksen tekeminen sahkoiseen arkistointiin liittyen. Vuoden 2024 aikana kaynnistetaan

selvitystyd koskien sosiaali- ja terveydenhuolloin kiinteistdjen yhtidittamista.

Osallistuva budjetointi on toimintatapa, jossa kuntalaiset otetaan mukaan yhteisia verovaroja kos-
kevaan keskusteluun, suunnitteluun ja paatoksentekoon. Osallistuvaan budjetointiin on varattu 0,1
M€ maéararaha vuodelle 2024. Osallistuva budjetointi totutetaan keskitetysti hallintopalveluiden

toimesta. Tavoitteena on saada kuntalaisilta ja muilta sidosryhmilta runsaasti ideoita ja kehittamis-

ehdotuksia kaupungin toimintaan ja sita kautta edistda kaupunkilaisten osallisuutta.

Kaupungin tietohallintoa johtaa hallintojohtaja ja sitd koordinoi tietohallintokoordinaattori. Kau-

1429
-2 515
-1810
-2 896

-1013

-5 338



57

pungin ICT-palvelut tuottaa paddosin Savon ICT-palvelut Oy. Lisaksi palveluja ostetaan eri toimitta-
jilta. Johtoryhma toimii tietohallinnon ohjausryhména. Tietohallintokoordinaattori toimii asioiden

esittelijana ja vastaa valmistelusta.

Pysékainninvalvonta varmistaa esteettéman ja turvallisen kaupunkiymparistdn. Pyséksinninvalvon-
nassa toimii yksi pysékdinnintarkastaja ja kunnallinen pyséakainninvalvoja. Pysakainninvalvontaa
suoritetaan paasaantoisesti maanantaista perjantaihin klo 8-17. Pysakdinnintarkastaja osallistuu hy-

lattyjen autojen ja romuautojen kasittelyyn seké venepaikkojen valvontaan.

Talous- ja henkilostopalvelut -vastuualue
Tilivelvollinen: talousjohtaja ja henkildstopaallikko

Toimintasuunnitelma
Henkilsstépalvelut
Henkilostopalvelut tuottavat keskitetysti lisalmen kaupungin henkiléstépalvelut ja yksikké toimii

asiantuntijana henkildstoasioissa.

Henkilostopalveluihin kuuluvat: henkiléstésuunnittelun ja strategisten linjausten valmistelu, palkan-
laskenta, yleiset palkka- ja palvelussuhdeasiat, tydlainsdddannén ja virka- ja tyéehtosopimusten tul-
kinta ja taytantédnpano, palkka-asiamiespalvelut, henkiléston kehittaminen (keskitetty koulutus ja
osaamisen hallinta), henkildstén hyvinvointi -palvelut (tydterveyshuolto, kuntoutus, tyky-toiminta),
tydsuojelu, yhteistoiminta, rekrytoinnin ohjaus ja koordinointi, luottamushenkildhallinto ja henkil&s-

ton ohjeistukset ja tiedottaminen seka HR-jarjestelmien yllapito.

Vuosien 2024-2026 aikana toiminta keskittyy strategisen ohjelman - hyvinvoiva henkilésté - tavoit-
teisiin ja toimenpiteisiin, joilla tavoitteet pyritdan saavuttamaan. Tavoitteet ja toimenpiteet koske-
vat kaikkia toimialoja. Henkiléstépalvelut seuraavat keskitetysti tavoitteiden toteutumista ja rapor-

toi niista osavuosikatsauksessa, tilinpaatoksessa ja henkilostokertomuksessa.

Toiminnan painopisteet vuonna 2024

Vuonna 2024 tarkeimmat painopisteet ovat tydnantajakuvan kehittdminen ja osaavan henkiléstén
hankinta seka nykyisen henkiléstén pitovoiman lisaaminen. Tama tarkoittaa monipuolisen rekry-
toinnin ja rekrytointimarkkinoinnin yllapitamista seka nykyisen henkildstén tydhyvinvoinnin turvaa-
mista tyotyytyvaisyytta parantamalla ja osaamista yllapitamalla. Tydyksikot ja henkildsts otetaan
mukaan tydnantajakuvan kirkastamiseen. Henkilstolta kerataan palautetta erilaisten kyselyiden

kautta, joista merkittdvimpana on vuosittain toteutettava laaja henkilostokysely.
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Tyokykyjohtamisen tilaa ja sairauspoissaoloja seurataan tehostetusti tyokykytyoryhmassa ja siséi-
sen valvonnan kautta tavoitteena tydkykyinen ja hyvinvoiva henkilésts. Korvaavan tyon kayttsa py-

ritdan lisaamaan aktiivisesti yhdessa esihenkildiden ja tysterveyshuollon kanssa.

Osatydkykyisten tydllistymiseen varattua maararahaa kaytetaan tyockokeiluihin ja tyokykykartoituk-

siin. Kevan kanssa tehdaan yhteisty6ta tydkykykustannusten pienentédmiseksi.

Henkildstén tydhyvinvointiin on varattu maararahaa 150 000 €, mika vastaa n. 140 €/tyontekija.
Henkiloston tydhyvinvointiin kohdennetun maararahan kaytosta paattaa henkiloston kehittamis-

ryhma.

Talouspalvelut

Talouspalvelujen tavoitteena on tuottaa kustannustehokkaita ja laadukkaita talouspalveluita kau-
punkiorganisaatiolle. Talouspalvelujen toimintayksikén palveluita ovat liséksi henkils- ja joukkolii-
kenne-, logistiikka- ja hankintapalvelut seka hankkeisiin ja avustuksiin liittyvat taloushallinnon pal-

velut.

Talouspalveluissa toimii kaksi tiimia: controllertiimi, jonka tehtavina ovat talouden suunnittelu, seu-
ranta ja raportointi, paakirjanpito ja tilinpaatés (ml. konsernitilinpdatss), talous- ja toiminta- sek3
investointisuunnitelman valmistelu, vakuutus-, takaus- ja riskienhallinta-asiat, henkil6- ja joukkolii-

kenne-, logistiikka- ja hankintapalvelut, maksuliikenne ja rahoitus sekd hankkeiden taloushallinto.

Talouden tukipalvelutiimin tehtavina ovat myynti- ja ostolaskujen kasittely, reskontranhoito, vesilii-
kelaitoksen asiakaspalvelu ja taloushallinto, konserniyhteisdjen taloushallinto, avustusten maksatus

seka erilaiset taloushallinto- ja kirjanpitotehtavat.

Talous

1300 TALOUS- JA TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SVi12025

HENKILOSTOPALVELUT

Tuloarviot ja mairarahat (1000 euroa)

Toimintatulot 1509 621 994 60,1 872 889
Toimintamenot -2 541 -2124 -2 414 13,7 -2 509 -2 558
Henkilostokulut 1316 -1353 -1378 1,8 -1325 -1351
Toimintakate (Netto) -2 347 -2 857 -2799 -2,0 -2 961 -3 020

Laskennalliset kustannukset
Muut laskennalliset kustannukset -120 -92 13 22,3 13 13
Laskennalliset tuotot 1 o o o o

Tehtavan kokonaiskustannukset -3 975 -3570 -3 906 9,4 -3946 -4 022
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Toiminnan painopisteet vuonna 2024

Y15-Savon SOTE kuntayhtyméan purkautui 28.2.2023 ja lopputilitys kunnille tehdaéan vuoden 2024
alussa. Kuntayhtyman purkamiseen liittyvista tehtavista vuodelle 2024 ajoittuu loppuselvityksen
toteuttaminen ja jalkiperinnéssa olevien myyntisaatavien seuranta. Lisaksi valmistaudutaan

TE2024 uudistukseen seka Sote-kiinteistéjen yhtisittamiseen.
Talouspalveluissa tuotetaan konserniyhteisdjen talous- ja henkiléstéhallinnon palveluja.

Talouspalvelujen tavoitteena vuonna 2024 on sekd osto- ettd myyntilaskujen sahkaisten laskujen

maaran lisddminen. Tarkemmat tavoitteet esitetaan kayttésuunnitelmassa.

Hankintapalvelut
Kaupungin organisaatiossa toimii hankintatiimi, johon kuuluu hankintoja toteuttavia asiantuntijoita

eri toimialoilta. Hankintatiimin tehtdvana on seurata ja kehittda kaupungin hankintatoimintaa.

Kaupungin hankintaohjeen tavoitteena on edistaa kaupunkistrategian mukaisten tavoitteiden to-
teutumista. Hankintaohje uudistui vuoden 2023 alussa. Hankintaohjeen tavoitteena on liséksi pa-
rantaa hankintatoiminnan laatua ja tehokkuutta, yhdenmukaistaa kaupungin hankintaprosessia,
edistada alueen elinvoiman kehittymista ja lisata aktiivista vuoropuhelua ja viestintaa yrittajien

kanssa.

Merkittavien hankintojen osalta jarjestetaan infotilaisuuksia tarjoajille. Yrittajien kanssa pidetdan
hankintafoorumit suunnitelman mukaisesti kaksi kertaa vuodessa. Tiivis yhteistyd Sansia Oy:n
kanssa jatkuu edelleen. Ostoanalyysi laaditaan tilinpaatoksen yhteydessa. Ostoanalyysin avulla voi-

daan seurata kaupungin hankintojen aluetaloudellisia vaikutuksia.

Kuljetus ja joukkolitkenne
lisalmen kaupungin joukkoliikenne koostuu kahdesta paikallislikenteen bussista, kahdesta palvelu-

likenteen (PALI) pienoislinja-autosta, yhdeks&sta kaupungin sisdisesta joukkolilkennevuorosta seka
kuntakeskusten vélisista reittivuoroista.

Paikallislikenne toimii Jordanin ja Peltosalmen valiselld kaupunkialueella. Paikallislikenteess3 kesa-
kuussa 2021 aloittaneen uuden lilkennditsijan varsinainen sopimuskausi kestaa kolme vuotta ja

mahdollisuus on kahteen optiovuoteen. Paikallislikennettd hankitaan yhteistydssé Pohjois-Savon

ELY-keskuksen kanssa.

Palveluliikenteen (PALI) toinen auto toimi keskusta-alueella hoitaen mm. vammaisten ja ikaihmis-

ten kuljetuksia ja toinen hoitaa maaseutualueen asiointiliikennetta.

PALI-liikenndinnin palvelusopimus kilpailutettiin uudelleen hankintatoimeksiantona Sansia Oy:lla
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entisen sopimuksen paattymisen vuoksi. Kilpailutettu sopimus tuli voimaan vuoden 2023 alkupuo-

lella.

Ennen varsinaista kilpailutusta PALI-liikenteest tehtiin palveluselvitys osana Liikkumisen sujuvuu-
den parantaminen Yl3-Savossa-hanketta. Selvityksen johdosta maaseutualueen liikkennemalliin teh-
tiin palvelunkuvaus muutos siten, etta sekin toimita-alue saatiin kutsuohjatuksi. Talld muutoksella
pyritddn maaseutupalissa asiakasmaarien nousuun ja saamaan toiminta-alueen liilkenndinti kustan-

nus- seka ymparistotehokkaammaksi.

Kaupungin siséisissa joukkoliikennevuoroista sopimukset jatkuivat entisten lilkkennditsijéiden
kanssa, sopimusten varsinainen kausi paattyi toukokuun lopussa vuonna 2023 ja siind yhteydessa
otettiin ensimmainen optiovuosi kayttéon. Joukkoliikennevuorot palvelevat seka tyomatka- etta

koululaisliikennettd kaupungin reuna-alueilla.

lisalmen kaupunki osallistuu my&s joukkolilkenteen toimivaltaisen viranomaisen (Pohjois-Savon
ELY-keskus) hankkimiin palvelusopimusasetuksen mukaisiin kuntakeskusten vélisiin liikenteisiin
vuosittain vahvistettavan rahoitusmallin mukaisesti. Tama liilkenne on kaikille avointa joukkoliiken-
nettd. Vuonna 2020 aloitettu tyématkaliilkenndinti jatkuu vakioituneena toistaiseksi lisalmen ja Vie-

reman valilla.

Tulevien vuosien tavoitteena joukkoliikenteen osalta on lisata tietoisuutta kaikille avoimista jouk-
koliilkennemuodoista ja pyrkia pitamaan joukkoliilkenteen palvelutarjonta vahintaan nykyisella ta-

solla kustannuskehitys huomioon ottaen.

Joukkoliikenteen maéararahat sisaltavat myos kaupungin tayssahkoisen yhteiskayttdauton leasing-
vuokrat sekd kaytts- ja yllapitokustannukset. Yhteiskayttdauton sopimuksen paatyttya vuonna
2023 tilalle vuokrataan leasingsopimuksen kautta uusi tdyssadhkainen yhteiskayttéauto, auto on

viela toimitusvaiheessa.

Waltti-liikenteen ja -lipputuotteiden korvaavaksi palveluksi vuonna 2021 tulleet Matkahuollon toi-
mittamat ja yllapitamat palvelut jatkuvat edelleen. Paikallislikenteeseen syksylla 2022 kayttéon tul-
leen mobiililipputuotteen markkinointia jatketaan. Matkahuollon matkustus- ja lippupalvelut ovat
kattavasti kdytossa lisalmen ja Yla-Savon joukkolilkenteessa. Varsinainen Matkahuollon palvelu-

piste sulkeutui lisalmesta kesdkuun lopussa.

Joukkoliikennetta ja siihen liittyvia lipputuote vaihtoehtoja selvitetaan ja kehitetaan mahdollisuuk-

sien mukaan, ottaen huomioon alueellinen nakdkulma ja toimivalta.
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Elinvoimapalvelut -vastuualue
Tilivelvollinen: Elinkeinojohtaja

Elinvoimapalveluiden vastuualue muodostuu elinvoimapalvelut seka tydllisyys - ja kansainvalisyys-

palvelut -toimintayksikdista.

Elinvoimapalveluiden vastuualueelle kuuluvat kaupungin strategiatydn ja elinkeinopolitiikan koor-
dinointi, yrityspalvelut, viestinta-, markkinointi- ja tapahtumapalvelut, matkailun kehittaminen,
hanke- ja projektipalvelut ja seudullisen hanketoiminnan rahoittaminen. Tavoitteena on kehittaa
yritystoiminnan edellytyksia lisalmen alueella ja edistda uusien tyépaikkojen syntymista erityisesti
yksityiselle sektorille. Yksikon toimintaan on laheisesti liitetty myés lisalmen Teollisuuskyld Oy:n
toiminta siten, etta elinkeinojohtaja toimii oman toimensa ohella myds Teollisuuskyld Oy:n toimi-
tusjohtajana. Teollisuuskyla tarjoaa toimitiloja teollisuus- seka palveluyrityksille ja yrityskehityspal-

veluita koko Y13-Savon alueen yrityksille teknologia-alan kehittamishankkeiden kautta.

Tydllisyys- ja kansainvélisyyspalvelut pyrkivat vahentdamaan lisalmen pitkaaikaistydttomyytta joko
kaupungin omaan organisaatioon tydllistamalla tai tarjoamalla tystehtavia muista yhteistoimintaor-
ganisaatioista. Maahanmuuton osalta yksikkd edistaa lisalmeen ja Y13-Savoon muuttaneiden ulko-
maalaistaustaisten henkildiden kotoutumista ja tydllistymista alueella. Yksikko jakaa myés kesatyo-
tukea ja ns. lisalmi-tukea alueen yrityksille seka koordinoi seudullista TYP-ty6ta. Vuoden 2024 ai-

kana valmistaudutaan TE2024 uudistukseen, joka astuu voimaan 1.1.2025.

Talous

1400 ELINVOIMAPALVELUT TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SV12025 SV2 2026

Toimintatulot 2014 1350 875 -35,2 892

Toimintamenot -3897 -4 073 -3993 -2,0 -7 338 -7 484
Henkiléstokulut -2 301 -2 343 -2156 -8,0 -3162 -3 226
Toimintakate (Netto) -4185 -5 067 -5 274 4,1 -9 608 -9 799

Laskennalliset kustannukset

Muut laskennalliset kustannukset -220 -187 1166 1,1 1166
Laskennalliset tuotot 1 o o o
Tehtivan kokonaiskustannukset -6 418 -6 603 -6 315 -4,4 -10 667 -10 876
Toimintasuunnitelma

Yritysneuvonta
Yritysneuvonnan palveluita tarjoavat kaksi paatoimista yritysasiantuntijaa. Lisaksi yksikon vetajana
elinkeinojohtaja on vahvasti mukana yritysten kehittdmistyssa. Vuoden 2024 tavoitteisiin kuuluu

aiempien vuosien tapaan aktiivinen yhteydenpito alueen yrityksiin, toimivat neuvontapalvelut aloit-
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taville ja toimiville yrityksille seka tiedottaminen ja ajankohtaisten tilaisuuksien jarjestaminen yri-
tyksille ja muille sidosryhmille. Tavoitteena on paikkakunnalla toimivien yritysten méaaréan kasvu ja
nykyisten yritysten kehittyminen. Myds kaupungin hanke- ja projektipalvelujen koordinointi kuuluu
toisen yritysasiantuntijan tehtavankuvaan ja yrityslahtdisen hanketoiminnan aktivointi on térkea

osa yksikdn toimintaa.

Yritysneuvontatiimi on aktiivisesti mukana seka kaupunkikeskustan ettd maaseutualueiden kehitta-
mistydssd mm. liden ry:n hallitusjasenyyden ja Yl&-Savon Veturi ry:n kanssa tehtavan yhteistyon
kautta. Yrityspalvelut on mukana yrittajyytta ja innovaatioita edistavéan Business Center Pohjois-
Savon toiminnassa ja osallistuu myds kaupungin yrittdjyyskasvatustoimintaan. Liséksi yritysneuvon-
nassa toteutetaan kerran kuukaudessa kokoontuvaa Mikrogrow-ydinryhmatoimintaa, jossa on mu-

kana noin 20 ylasavolaista mikro- ja pienyritysta.

Elinkeinojohtaja tekee sidosryhméayhteistyota erityisesti paikallisten yrittéjajarjestéjen kanssa seka
Kuopion Alueen Kauppakamarin kasvuvaliokunnassa seka useissa maakunnallisissa ja valtakunnalli-

sissa verkostoissa mm. SEKES ry:n hallituksessa.

Viestintd-, markkinointi- ja tapahtumien mahdollistamisen palvelut sekéd matkailun kehittdminen
Elinvoimapalvelut -toimintayksikén markkinoinnin, viestinnan ja matkailun kehittamisen seka ta-
pahtumien mahdollistamisen tiimissa tydskentelee kolme paatoimista ja yksi maaraaikainen tyonte-
kija. Tiimin avaintehtavia ovat markkinointi- ja viestintdsuunnitelmien laatiminen ja kdytadntdon vie-
minen seuranta- ja yllapitotoimineen, kaupungin brandien jatkuva markkinointi ja kehittaminen (By
lisalmi ja lisalmi ja tienoot), kaupungin toimialojen ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa toteu-
tettavien markkinointi- ja viestintatoimenpiteiden tuki ja koordinointi, asukasmarkkinointi ja muut-
tajakonsepti, kaupunkiviestinnan kehittaminen eri kanavissa seka matkailun ja tapahtumien kehitta-

mistehtavat.

Markkinointi- ja viestintasuunnittelun kokonaisuudesta, tiiminvetajyydesta, kaupunkibranditydn toi-
menpiteista ja kumppanitydsta vastaa markkinointi- ja viestintasuunnittelija, joka toimii myds johto-
ryhméssa sihteerin ja viestinnan tukena. Seudullinen matkailumarkkinointi ja -kumppanuudet, mat-
kailun kehittaminen seka tapahtumien mahdollistamisen ja -markkinoinnin palvelut ovat matkailu-
ja markkinointiasiantuntijan vastuualuetta. Kaupungin toimialojen markkinoinnin ja viestinnan tu-
esta vastaa markkinointi- ja viestintaasiantuntija hoitaen myds mm. verkko- ja intranetsivuston paa-
kayttajyyksia ja sahkaoisia uutiskirjeitd. Maaraaikaisen markkinointiavustajan tehtaviin kuuluu Pette-
rinkulma Oy:n ja lisalmen Teollisuuskyld Oy:n markkinointi- ja viestintdtoimia sekd asumisen mark-
kinoinnin tehtavia. Liséksi vuosina 2024-25 han toimii URBACT-ohjelman "Residents of the Fu-

ture”-vetovoimahankkeen koordinaattorina.
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Markkinointi- ja viestintatiimi pyrkii tydlldan tukemaan lisalmen strategian toteutumista ja synnytta-
maan ja vahvistamaan pito- ja vetovoimaa, jonka myéta lisalmi on vuonna 2030 Suomen houkutte-
levin seutukaupunki - kaupunki, jossa asukkaat ja elinkeinoelama voivat hyvin. Vuonna 2024 tiimin
tarkeimpia tehtavia ovat verkkosivu- ja intranet-uudistuksen loppuunsaattaminen, By lisalmi -mark-
kinointistrategian ja erityisesti vastuullisuuskonseptin jalkauttamisen jatkaminen ja muuttaja- ja in-
vestorikampanjointi, seudullisen lisalmi ja tienoot -matkailustrategian toimenpiteiden toteuttami-
nen ja verkoston sitouttaminen seké yleinen pitovoimaa ja hyvinvointia vahvistava markkinointi esi-
merkiksi erilaisia 1ahettildita osallistaen ja kulttuuri- ja liilkuntapalveluita, kuten uuden Saukko-uima-

hallin palveluita, aktiivisesti ja kekseliaasti esille nostaen.

Markkinointi- ja viestintatoimenpiteet nivotaan mahdollisuuksien mukaan synergisesti osaksi hank-
keiden toimenpiteita. Kaikella markkinoinnilla ja viestinnalla vahvistetaan ilmapiiria, jossa kaupun-
gin slogan ja lupaus "Emme odota ihmeita. Teemme niita." toteutuu mahdollisimman monella ela-

man osa-alueella, olipa kyse yrittamisesta ja urasta, koulutuksesta tai harrastamisesta.
Markkinoinnin maararahoja pienennetdan 100 000 eurolla vuodesta 2024 alkaen.

Hanke- ja projektipalvelut
Elinvoimapalvelut koordinoi kaupungin hanke- ja projektitoimintaa seka kaupunkikehittdmisen pal-
veluita. Toiminnan vastuuhenkiléna toimii yritysasiantuntija ja toimintaa ohjaa hanketiimi, jossa on

edustajat kaikilta toimialoilta.

Y13-Savon viiden kunnan yhteinen seuturahajohtokunta jatkaa toimintaansa ja vuonna 2024 lisalmi
panostaa edellisvuosien tapaan 5 €/asukas eli siihen varataan 110 000 € aluekehitysrahaa. Panos-
tus kohdistuu ennen kaikkea Yla-Savon seudun elinkeinoelaméaa tukeviin hankekokonaisuuksiin
seka aluekehityshankkeisiin. Lisdksi vuosina 2024-25 kaupunki osallistuu Yl&-Savon osaamisen ke-
hittamisen mallin rakentamiseen osaksi Y14-Savon koulutuskuntayhtyman palvelutoimintaa ja ra-
hoittaa sitd 1€/asukas eli n. 21000 € / vuosi. Yl&-Savon Veturi ry:n kautta Leader-rahoitukseen

varataan 2,5 €/asukas vuoden 2020 asukasluvun pohjalta yhteensa 53 250 €/vuosi.

EU-ohjelmakausien vaihdoksesta johtuen useimmat kaupungin toteuttamat hankkeet paattyivat
vuoden 2023 aikana tai sen loppuun. Elinvoimapalveluiden ja sivistyspalveluiden yhteinen Tulevai-
suuden Osaajat TULOS -hanke jatkaa toimintaansa ja suunnittelee yrittajyyskasvatukseen liittyvaa
toimintamallia varhaiskasvatuksesta lukiokoulutukseen sek toteuttaa yrittajyyskasvatukseen liitty-
vid toimenpiteita. Hankkeessa tydskentelee yksi kokoaikainen projektipaallikké seka 20 % tydpa-

noksella yrittajyyskasvatuksen vastuuopettaja. Hanke kestaa 31.8.2024 saakka.
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Syyskuun lopussa paattyneeseen hakuun on jatetty useampia hankehakemuksia, joiden kaynnisty-

minen selviaa syksyn aikana.

Elinvoimapalveluiden yhteyteen tiukasti nivoutuva lisalmen Teollisuuskyla Oy on paatoteuttajana
maakunnallisessa TechSavo -hankkeessa, joka kdynnistyi kevaalld 2023. Tavoitteena on teknologia-
alan pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymisen edistaminen. Hankkeen toteutuksessa vastaa Teol-

lisuuskylassa yksi paatoiminen projektipaallikks.

lisalmen kaupunki toimii "Suunnitelmallisen ilmastotydn jalkauttaminen Pohjois-Savossa” -hank-
keessa Y|3-Savon osatoteutuksesta vastaavana. Hankkeen seudullinen ilmastokoordinaattori tyés-
kentelee lisalmen lisaksi Kiuruveden, Sonkajarven ja Lapinlahden alueella koordinoiden ja toteut-
taen sekd seudullisen ettd kuntakohtaisten ilmasto-ohjelman kaytannén toimenpiteita. Hanke kes-

taa vuoden 2025 loppuun saakka.

Uutena avauksena kaupunki osallistuu ajalla 1.6.2023 - 31.12.2025 URBACT-ohjelman kansainvali-
seen hankkeeseen "Residents of the Future”, jonka tavoitteena on |13ytaa uusia keinoja veto- ja pi-
tovoiman parantamiseen pienissé ja keskisuurissa kaupungeissa. Hankkeessa on mukana lisalmen

lisdksi 9 eri kaupunkia eri puolilta Eurooppaa.

Muita elinvoimapalveluiden hankerahasta tuettavia hankkeita ovat mm. maakunnallinen Mieliteko

2.0 -hanke, Itd-Suomen Yrityskyla ja Savonian Business Center yhteistyd.

Kansainvdlisyyspalvelut

Vuoden 2023 alusta alkaen maahanmuutto- ja pakolaispalvelut yhdistyvat tyéllisyysyksikon kanssa

ja yksikdn nimi muuttui tydllisyys- ja kansainvalisyys palveluiden yksikdksi.

Vuoden 2023 alusta saatiin voimaan uusi sopimus kuntien valisesta yhteistydstd, jonka nimeksi
muodostui: ” Sopimus Y14-Savon kuntien yhteisestd maahan muuttaneiden neuvontapalvelusta.”
Sopimuksen osapuolina ovat lisalmi, Kiuruvesi, Lapinlahti, Sonkajérvi, Vierem3, Pielavesi, Keitele ja

Rautavaara.

Kansainvalisyyspalveluiden asiakkaat ovat kotoisin ympari maailman. Asiakkaisiin kuuluvat myos
kuntapaikan ja oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat, tilapaisen suojelun statuksella olevat, tys-
peraiset maahanmuuttajat, kansainvaliset kausityontekijat, opiskelijat, yritykset ja tyénantajat seka
alueen toimijat ja yhteistydkumppanit. Kokonaisuutena kansainvalisyyspalveluiden asiakasmaarat

ovat kasvaneet.

Pakolaistydn asiakaskuntaan kuuluvat kiintidpakolaiset seka oleskeluluvan saaneet turvapaikanha-
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kijat. lisalmen kaupunki jatkaa kiintiopakolaisten vastaanottoa toistaiseksi voimassa olevalla sopi-
muksella ja vastaanottaa vuosittain 20-25 kiintiopakolaista. Suomeen otettavien kiintidpakolaisten
kokonaismaara on pienempi kuin vastaanotosta kiinnostuneiden kuntien paikkojen maara, joten
tasta johtuen lisalmessa otetaan vastaan kaikkia kansallisuuksia mita Maahanmuuttovirasto tarjoaa.
Téhan mennessa lisalmeen on saapunut afgaaneja, syyrialaisia seké eritrealaisia. Pakolaisten kanssa

tyoskentelee kaksi vakinaista tyontekijaa ja heilla on asiakkaita talla hetkella n. 1o henkilsa.

Hyvinvointialueuudistuksen my6ta toimintaan ei tullut suuria muutoksia, silla kunnat vastaavat kiin-
tiopakolaisten vastaanotosta. Uudistuksen myo6ta aiemmissa tilinpaatoksissa tuloina nakyneet ter-
veydenhuollon erityiskorvaukset siirtyivat hyvinvointialueelle. Tasta johtuen vuoden 2023 jalkeen

tilinpaatokset eivat ole enada vertailukelpoisia aikaisempiin vuosiin.

Maahanmuuttoneuvonnan asiakaskuntaan kuuluvat Suomeen tyéperéisesti, perhesiteen tai opiske-
lun perustella saapuvat maahanmuuttajat seka paikalliset yritykset, joilla on maahanmuuttajatysn-

tekijoita tai jotka suunnittelevat palkkaavansa heitd. Maahanmuuttoneuvonnassa on korostunut eri-
laiset lupaprosessit, mutta palvelun tarvetta olisi entistd enemméan muissakin asioissa mm. asunnon
jarjestamisessa, koulutusasioissa, seka palveluneuvonnassa. Maahanmuuttoneuvonnassa toimii yksi

vakinainen tydntekija.

Maahanmuuttoneuvonnan toimintakuluja katetaan yhteistyokuntien maksamilla osuuksilla, jotka
laskutetaan kunnissa asuvien maahanmuuttajien maaran mukaisesti, seka alkukartoituksista saata-
villa korvauksilla. Pakolaistyén toimintakulut katetaan kaytannéssa kokonaan pakolaisista maksetta-
villa valtion laskennallisilla korvauksilla. Pakolaistyén yhteistydkuntia laskutetaan kunnissa asuvien
pakolaisten lukumaaran mukaisesti yhteistydsopimuksen mukaisesti. Taman lisaksi ELY-keskus kor-
vaa kaupungille pakolaisten vastaanotosta aiheutuneet kustannukset (mm. odotusajan vuokrat, tar-
vikehankinnat) ja tulkkauskulut. Tarkoituksena on pyrkia kustannusneutraaliin toimintaan. Tervey-
den ja hyvinvoinnin edistamisessd huomioidaan asetetut kehittdmiskohteet; lilkunnan ja harrastus-
ten seka lilkuntaolosuhteiden edistaminen, joissa tavoitteena on Kaiken kansan ulkoilupéivien ja
tapahtuminen jarjestaminen yhdessa kolmannen sektorin kanssa niin, etta eri ikaryhmaét ja eri kan-

sallisuudet kohtaavat toisensa.

Tysllisyyspalvelut

Tysllisyyspalvelut hoitavat keskitetysti lisalmen kaupungin tyéllisyydenhoidon seka tukee kunta-
laisten tydllistymista muille tydnantajille. lisalmen kaupunki on mukana Kuopion seudun tyéllisyy-
den kuntakokeilussa, jossa osa valtiollisen TE-toimen asiakkaista ja asiakastydn prosessista siirret-

tiin kotikunnan vastuulle. Valtaosa asiakastydstd kohdentuu tyéllisyyden kuntakokeilun viranomais-
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velvoitteisiin asiakastydn osana. lisalmen kaupungin tyéllisyyspalveluissa jatketaan aiempaa tydlli-

syyden palvelukokonaisuutta alla kuvatun mukaisesti.

Kun vuoden 2023 alusta palvelurakennetta muutetiin, niin silloin sijoitettiin kansainvélisten palve-
luiden tiimiin kaikki kuntakokeilussakin maahanmuuttaja-asiakkaiden kanssa tyota tekevéat asiantun-
tijat. Palvelurakenteeseen ovat vaikuttaneet ja tulevat vaikuttamaan ukrainalaiset, jotka olivat tila-
paisen suojelun- statuksella ja saivat kotikuntaoikeuden. Tama kohderyhma lisaa tyollisyyspalvelui-

den tehtavakenttaa seka kuntakokeilussa, mutta myds kaupungin tyéllistamispalveluissa.

Tyollisyyspalveluiden perinteinen ydin on méaaraaikaisten tyéllistamisjaksojen tarjoaminen kuntalai-
sille: palkkatukitydllistaminen kaupungin organisaatioon ml. lain julkisista tydvoima- ja yrityspalve-
luista mukainen ikdantyneen tyénhakijan velvoitetydllistaminen. Tyéllistamista jatketaan aiempien
vuosien tasolla. Aiempaa vahvemmin tydllistamisjaksoihin pyritdan kytkemaan opinnollistaminen eli

osaamisen todentaminen esim. nayttétutkinnoilla tai osatutkintojen suorittamisella.

Tyollisyyspalveluilla on voimassa kolme palvelusopimusta: tyéllistamisen palvelusopimus TOIMI-
saation kanssa, nuorten tydpajatoiminnan sopimus lisalmen Nuorison Tuki Ry:n kanssa, seka palve-
lusopimus tydttdmien toimintapaja Ry:n kanssa. Nailla sopimuksilla mahdollistetaan eri tasoista
etenemistd kohti tydmarkkinoita niin tydnhakutaitojen paivittamisen kuin tyéllistymisenkin vai-

heissa.

Vuonna 2024 jatketaan seka jarjestd- ettd yrityssektorin tyénantajien tukemista tyollistamisessa
lisalmi-tuella (varaus 250 000 €). Tuella katetaan tydllistamisesta aiheutuvien varuste-, laite-, opas-

tus- ja muiden vastaavien kulujen kattamiseksi.

Tyollisyyspalvelut tukevat nuorten (16-29 v.) iisalmelaisten kesatyéllistamista kahdella eri tukimuo-
dolla: tydnantajalle maksettava kesatystuki enintdadn 400 euroa tydsuhdetta kohti (80 000 €);

seka nuorelle itselleen maksettava kesa- tai miniyrittajatuki 300 euroa yrittjaa kohti (9 000 €).

Seudullisena palveluna lisalmen kaupunki johtaa yhdeksan kunnan, Kelan ja TE-toimiston yhteistoi-
mintamallia, tydllistymista edistavaa monialaista yhteispalvelua (lisalmen seudun TYP). TYP-koko-

naisuuden kustannuksiin tulee maksuosuuksia muilta kahdeksalta kunnalta (netto 20 700 €). Vuo-
den 2023 alusta palvelusopimus uusittiin vastaamaan hyvinvointialueuudistusta ja sen my&ta muut-

tunutta lakisiateista toimijaverkostoa.

Omana toimintana toteutettavien ja lakisaateisten palveluiden toteuttamiseksi tyéllisyyspalvelut
tekevat laajaa verkostoyhteisty6td mm. alueen monitahoisessa tydllisyysverkostossa; kuntoutuksen
toimijaverkostossa ja Ohjaamo-palvelussa; seka toteuttaa henkilokohtaista palvelutyéskentelya
seka tyonantaja- etta tyonhakija-asiakkaiden kanssa. Lisaksi tydllisyyspalveluiden yksikks rahoittaa

liikunta- ja viherpalveluissa toteutettavaa ryhmamuotoista kuntouttavaa tydtoimintaa henkildsto- ja
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tilakustannusten osalta ja rahoittaa tydllistettyjen ja tydtoimintajakson osallistujien tyd- ja suojavaa-
tetushankinnat. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa huomioidaan asetetut kehittamiskohteet;
Osallistaminen ja kuuleminen, joissa kuntouttavan tyétoiminnan suunnittelu tapahtuu yhdessa osal-
listujien kanssa, niin etta toimintaan kuuluu lilkuntaryhmiin osallistuminen ja omaehtoisen lilkkunnan

tukeminen.

Tysllisyyspalveluiden toiminta tukee ensisijaisesti vetovoiman ja kasvun seka osaamisen ja hyvin-
voinnin strategisia ohjelmia. Tyéllisyyspalveluiden kokonaisuudessa tydskentelee 20 henkila:
kaupungin tyollisyysasiantuntijat (kaksi vakituista ja viisi maaraaikaista) seka TE-toimiston kuntako-
keiluun kohdentama henkil6sts (noin 10 htv), tyénsuunnittelija ja tydllisyyskoordinaattori/TY P-joh-
taja ja tyollisyys- ja kansainvalisyyspaallikkd. Palvelurakenne painottuu erityisen vahvasti kuntako-
keiluun ja sen asiakaspolkujen edistamiseen kunnallistenkin tydllisyydenhoidon keinojen avulla. TE-
palveluista kohdennetun henkildstén palvelussuhde etuineen sailyy valtiolla mutta tyénjohto-oi-

keus on kaupungilla.

Yksikdn kustannuspaikoilta todennetaan kaupungin kuntakokeiluun kohdentama, lain edellyttama
taloudellinen resursointi mm. tilat, henkiléstokuluja seka tyonantajan tukia kohdennettuna siirty-
vélle asiakasjoukolle. Suurimmat kustannukset tydllisyydenhoidosta aiheutuvat tydmarkkinatuen
kuntaosuuslaskutuksesta seka tyollistamisen edistdmisen kustannuksista. Tuloina yksikélle kohden-
tuvat tyollistamisen palkkatukiosuudet sekd TYP-toiminnan kuntaosuuslaskutus. Epasuorina tu-
loina toteutuvat tydllistettyjen tydpanos omassa organisaatiossa, palkkatyéjaksojen verotulokerty-
mét ja menomuutoksena pienentyvéat tyottémyydesta aiheutuvat kustannukset. Tydmarkkinatuen

kuntaosuuteen vuodelle 2024 on varattu 1,8 M<.

Lomituspalvelut -vastuualue
Tilivelvollinen: lomatoimenjohtaja

Vuonna 2023 alusta lukien lisalmen kaupunki hallinnoi Melan toimeksiantosopimuksen seuraavien
kuntien, Heinavesi, Kaavi, Keitele, Lapinlahti, Leppévirta, Pielavesi, Rautalampi, Rautavaara, Siilin-
jarvi, Sonkajarvi, Tervo, Tuusniemi, ja Vesanto seka lisalmen, Kiuruveden, Kuopion, Suonenjoen ja

Varkauden kaupunkien lomituspalveluja. Paikallisyksikdn nimi on Pohjois-Savon lomituspalvelut.

Toiminnan laajuus 2024 alkaen on arviolta seuraava: maatalousyrittijien maara on n 1300 ja lomi-
tuspalveluja saavien tilojen maara on n 830. Tilojen maara laskee vuosittain n 5-7 %. Lomituspalve-

lut tuotetaan 230 vakituisen maatalouslomittajan voimin. Lomituspalveluja tekevat myas lyhyilla
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tydsuhteilla olevat lomittajat, joiden maara vaihtelee kuukausittain, ollen n 100-200 tydsuh-
detta/kuukausi. Kaupungin palveluksessa olevien lomittajien liséksi lomitustysta tekevat ostopal-
veluyrittajat, joiden tyopanosta ostetaan tarpeen mukaan. Osaavien ammattitaitoisten lomittajien
maarassa on vajetta, rekrytointi on yhtena painopisteena vuosina 2024-2026. Lomituspalvelujen

hallinnossa tyéskentelee 22 vakituista henkila.

2024 vuoden rahoitus lomituspalveluihin maaraytyy samoilla periaatteilla kuin vuonna 2023. Hallin-
non maararaha maaraytyy Sydan-Savon ja Yl4-Savon paikallisyksikéiden vuonna 2022 lomitettujen

paivien mukaisesti ja on n. 1,6 M€ hallintoon ja valtionosuus lomituspalveluihin n. 15 M€.

Maatalousyrittajien lomituspalvelujen tehtava on turvata maatalousyrityksen keskeytymatén toi-
minta maatalousyrittdjan vuosiloman ja sijaisavun ajaksi. Maatalousyrittajille luodaan edellytykset

vapaa-ajan pitamiseen ja riittadvaan lepoon ja toipumiseen sairaus- ym. tilanteissa.

Lomituspalvelujen onnistuminen edellyttaa yhteistyota kaikkien lomitusjarjestelméan kanssa teke-
misissa olevien valilla. Paikallisyksikk66n on perustettu yhteistoimintaryhmé, jossa on jasenina pai-
kallisyksikdn vastuuhenkild, lomittajien, maatalousyrittajien ja Melan edustajat. Yhteistoiminta-

ryhmé kokoontuu kaksi kertaa vuodessa. Yhteistoimintaryhman toimintaa kehitetdan edelleen.

Talous

1930 LOMITUSPALVELUT TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SV12025 SV2 2026

Tuloarviot ja maiarirahat (1000 euroa)

Toimintatulot 9 019 18 160 18 664 2,8 17 828 18185
Toimintamenot -1970 -3 501 -4199 19,9 -3709 -3783
Henkilostokulut -6 714 -14 584 -14 119 -3,2 -14 361 -14 648
Toimintakate (Netto) 334 76 345 354,5 -242 -246

Laskennalliset kustannukset
Muut laskennalliset kustannukset -312 -502 -496 1,2 -496 -496

Tehtivan kokonaiskustannukset -8 996 -18 586 -18 814 1,2 -18 565 -18 926

Toimintasuunnitelma

Lomatoimen henkiléstén ammattitaitoa kehitetdan ja yllapidetaan koulutussuunnitelman mukaisilla
koulutuksilla. Henkildstén ammattitaito ja koulutustarpeet kartoitetaan mm. kehityskeskusteluissa

ja osaamisen kartoituksella.

Lisaksi lomittajien luona tehdaan sdannadllisesti tydnjohdollisia tilakdyntejs, joissa myds kartoite-
taan koulutustarpeita mm. havainnoimalla tyéskentelya. Maatilojen olosuhdekartoitukset paivite-
taan kolmen vuoden vélein (tydsuojelu). Lomituspalvelulain 16 §:n mukaan paikallisyksikén jarjesta-
mia lomituspalveluja kdyttavan maatalousyrittajan ja paikallisyksikon tulee toimia yhteisty6ssa tyo-

turvallisuuden takaamiseksi lomitustydssa.
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Tilojen maaran lasku yhdessa tilakoon kasvun ja ammattitaitovaatimusten lisdantymisen vuoksi vaa-

tii sopeutumista henkildstolta. Lomitettujen paivien maaraa seurataan.

Maatalousalan tapaturma- ja sairastumisalttius tiedostetaan ja lomittajien sairauslomia pyritéaan va-
hentam&an mm. esimiestyon keinoin seka koulutuksella. Naista poissaoloista johtuvia kustannuksia
pyritdén pienentdmaan vahvistamalla esimiestyota seka kehittamalla hallinnon tyéprosesseja.
Tydnjohdollisten tilakdyntien ja kehityskeskustelujen maaraa lisataan, lomituspalveluohjaajien teh-
tavassa painotetaan kenttatyota. Maatalouslomittajille tarjotaan tydnohjausta ammattitaitoisen
tydnohjaajan suorittamana ryhma- tai yksildmuotoisesti toteutettuna. Hallinnon henkiléstén maa-

raa sopeutetaan lomitettujen paivien maaran muuttuessa ja laskiessa.

Asiakaspalautekysely toteutetaan vuosittain, arviointiasteikko 1-5. Asiakkaiden tyytyvaisyys lomi-
tuspalveluihin tavoitteena vahintaan 4,0. Asiakkaiden tyytyvaisyys paikallisyksikon asiakaspalve-
luun, tavoitettavuuteen ja tiedonsaannin riittdvyyteen tavoitteena vahintaan 4,0. Asiakaspalaute-

jarjestelmaa kehitetdan yhdessd muiden paikallisyksikdiden kanssa.

Lomabhallinnon kehittamiseen liittyvia toimia jatketaan edelleen. Jatketaan 2023 aloitettua sdhkoi-
sen asioinnin lisaamista, niin yrittajien hakemus- ja laskutusasioissa kuin maatalouslomittajien palk-
kaprosessissa, Melan Lomitusnetti -ohjelman toimivuuden rajoissa. Siilinjarven toimipisteen tar-
peellisuutta ja kdyttdastetta seurataan. Tydprosesseja kehitetaan osallistumalla myés valtakunnalli-
seen lomahallinnon kehittamistychon yhdessa Melan kanssa. Osallistutaan lomituspalvelujen valta-

kunnallisten tavoitteiden maarittelyyn yhteistyssa Melan kanssa.
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Ihmeiden lisalmi

Tavoite

Olemme vetovoimainen ja pal-
veluiltaan monipuolinen Yla-
Savon seutukeskus, kehitamme
kaupungin elinvoimaa maara-
tietoisesti uusien asukkaiden ja
yritysten saamiseksi alueelle
yhteistydssad muiden seudun
kuntien kanssa

Toimenpide

Riittavan ammattitaitoinen
henkildstd

Mittarit

Vuosilomapaivat / yrittéja

Kehitamme palveluita ja tys-
menetelmia digitaalisuuden
mahdollisuudet hyédyntaen

Kestdvd kuntatalous

Tavoite

Panostamme osaavan tyovoi-
man saatavuuteen yhteis-
tydssa yritysten ja oppilaitos-
ten kanssa kehittamalla koulu-
tusta seka tysllisyydenhoidon
ja tydperaisen maahanmuuton
palveluja

Asiakaspalvelun kehittaminen

Toimenpide

Rekrytoinnin onnistuminen,
henkiloston ammattitaidon yl-
lapitaminen ja kehittdminen

Asiakastyytyvaisyystavoite 4,0

Maatalousyrittéjan lomaoikeu-
teen liittyvien paatosten lahe-
tys sahkoisesti tavoite 50 %

Mittarit

Lomitettujen paivien maara

Hyvinvoiva henkilosts

Tavoite

Kehitamme tydhyvinvointia ak- | Esimiestydn kehittaminen, tay-

tiivisesti ja pitkajanteisesti

Toimenpide

dennyskoulutus

Mittarit

Riittava henkildsts, henkilosto-
kysely
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9.5. Yla-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta

Maaseutuhallinto
Tilivelvollinen: Maaseutujohtaja

lisalmen kaupunki hoitaa lisalmen kaupungin seka Lapinlahden, Sonkajérven ja Viereméan kuntien
muodostaman maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen lain 210/2010 (Laki maaseutuhallinnon jar-

jestamisestd kunnissa) ja kuntien vélisen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Maaseutuhallinnon yhteislautakunta toimii sopimuskuntien maaseutuelinkeinoviranomaisena seka
yhteistoimintasopimuksen tehneiden kuntien valisena yhteistoimintaelimena sopimuksen mukai-

sissa asioissa.

Maaseutuelinkeinohallinnon lakisaateisia tehtavia ovat viljelijatukihallinto, riistaeldinten aiheutta-
mien vahinkojen korvaaminen valtion varoista, eldintenpitéjan ja eldinten pitopaikkojen rekiste-

rointi seka hukkakauran torjuntaan liittyvat tehtavat.

Viljelijatukia maksetaan noin 40 miljoonaa euroa, josta noin kolmasosa on EU:n maksuosuutta.
N&ma summat eivat ndy kaupungin talousarviossa. Ruokavirasto (toimii Suomen maksajavirastona)

suorittaa maksut suoraan valtion tililtd yhteistoiminta-alueen mydntépaatésten mukaisesti.

lisalmen kaupunki on tehnyt Ruokaviraston kanssa maksajavirastosopimuksen. Sopimuksella on
sovittu EU:n sédaddsten soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saanndista maksajaviraston teh-
tavien siirtdmisessa noudatettavien edellytysten tayttymisesta. Sopimuksessa on maaritelty tuki-
hallinnon palvelutavoitteet. Sopimuksen liitteissa on kuvattu hallinto- ja valvontajarjestelma, tehta-
vien eriyttaminen, tietoturvakaytannét, tehtavankuvaukset euroméaéraisine toimivaltarajoineen
seka esteellisyydet. Maksajaviraston delegoituja tehtavia hoitavana tahona yhteistoiminta-alueella
on tietoturvaan liittyen kaytéssaan johdon hyvaksymé soveltamistapalausunto. Niihin on kirjattu
soveltuvilta osin kaytannét, kuinka ISO/IEC 27001:2022-standardiin perustuvia vaatimuksia nouda-

tetaan.

Lautakunnalla ei ole toimivaltaa tukihallinnointiin. Viranhaltijoiden paatoksista paatoksensaaja voi
hakea muutosta oikaisuvaatimuksella Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta. Sama muutok-
senhakumenettely koskee muitakin maaseutuelinkeinoviranomaisen tekemia paatoksia maaseutu-

hallinnon osalta.

Lautakunta edistid3 osaltaan maaseudun kehittdmista ja toimii asiantuntijatoimielimen3 maaseu-
tuelinkeinojen osalta, antaen muun muassa lausuntoja sopijakunnille kaavoitus- ja muista vastaa-

vista hankkeista.
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Henkilosto (htv)

MAASEUTUHALLINNON

YHTEISLAUTAKUNTA

Yla-Savon maaseutupalvelut ~ Vakituiset 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Maaraaikaiset 0,3 0,7 0,3 0,3 0,3

YHTEENSA 6,3 6,7 6,3 6,3 6,3

Henkilosto/hty TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

MAASEUTUHALLINNON
YHTEISLAUTAKUNTA

Henkildsts toimii jokaisessa sopijakunnassa sijaitsevassa maaseututoimistossa. Toimistoissa on ko-

koaikainen palvelu kahtena p&ivana viikossa. Muina aikoina palvelua on tarjolla ajanvarauksella.

Palvelusihteerin elakdityessa 2021 jatettiin virka tayttamatta. Tama ja toinen, nyt taytettyna oleva
palvelusihteerin virka lakkautetaan. Sen sijaan perustetaan uusi maaseutuasiamiehen virka. Henki-
|6std koostuu muutosten jalkeen maaseutujohtajasta, neljastd maaseutuasiamiehesta ja yhdesta
palvelusihteerista. Kesdajan harjoittelijatydvoimalla varmistetaan kevaan tukihakemusten kasittely

lomakaudella maksatusvalmiiksi syksylle.

Peltotukihaussa on siirrytty taysin sdhkaiseen hakuun. Tukioikeusjarjestelma on lakannut vuoden
2023 alusta. Palvelusihteerin tehtavankuvaan kuuluvat tallennus- ja postitustyd on vahentynyt
oleellisesti. Vastaavasti uuden rahoituskauden tukijarjestelman toimeenpanossa on tullut lisaa asi-
antuntijaty6ts, joka kuuluu maaseutuasiamiesten tehtavankuvaan. Hallinnolliset tarkastukset ovat
lisaantyneet ja uutena on tullut kuvatulkintojen tekeminen peruslohkojen maataloustoiminnasta

satelliittiseurannassa.

Maaseututoimen henkildston ammattitaitoa yllapidetaan ja kehitetdan hallinnonalan omilla koulu-
tuksilla. Henkildstén tydhyvinvoinnissa kiinnitetaan huomiota avoimuuteen, yhteisiin tavoitteisiin
sitoutumiseen, kannustetaan oman hyvinvoinnin yllapitoon, kiinnitetdan huomiota tyépisteiden er-

gonomiaan seka pidetaan ajan tasalla tehtadvankuvaukset ja tehtavien jaot.

Strategiset tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovana strategisena tavoitteena on Maksajavirastosopimuksen palvelutavoit-

teiden tayttyminen 100 prosenttisesti.

Maaseutuhallinnon yhteislautakunta hyvaksyy lautakuntaan ndhden sitovat tai ohjeelliset tavoitteet

kayttésuunnitelmassa.
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Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Tavoite Toimenpide Mittarit
Digitalisaatio, tiedonhallinta ja | Kehitdmme tydprosesseja ja Maksajavirastosopimuksen pal-
tiedolla johtaminen seurantaa velutavoitteiden tayttyminen
100 %
Talous
1950 YLA-SAVON TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SVi2025 SV22026
MAASEUTUPALVELUT
Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 305 343 344 0,6 351 358
Toimintamenot -107 -19 -7 1,8 -9 -121
Henkilostokulut -288 -324 -334 3,0 -341 -348
Toimintakate (Netto) -89 -101 -106 5,5 -108 -0

Laskennalliset kustannukset

Muut laskennalliset kustannukset 14 12 12 -0,8 12 12
Laskennalliset tuotot ¢} o o) o) o)
Tehtavan kokonaiskustannukset -408 -456 -463 1,6 -472 -481

Palkkakustannusten nousuna on huomioitu 3 %. Kokonaisuutena virkamuutoksineen henkiléstoku-

lujen kasvuksi arvioidaan 3 %. Muut toimintakulut kasvavat 6 %.

Kuntien kehittdmismaararaha pienennetdan 30 000 eurosta 15 000 euroon. Suoraan yksittaisille
maatilayrityksille maksettavista kehittamis- ja kannustustuista luovutaan. Niiden kysynta on ollut
viime vuosina vahaista. EU:n maaseuturahastosta rahoitettava neuvonta on korvannut sen ladhes
taysin. Sitd kautta yksittdginen maatilayritys voi saada neuvontatukea rahoituskaudella 2023-2027
yhteensa enintdan 10 000 euroa. Kuntien myéntama investointiin kohdentuva tuki vahentaa vas-
taavalla summalla ELY:n maksamaa jo mydnnettya investointiavustusta. Lisaksi tuki tulisi maksaa
De Minimis- eli vahamerkityksisena tukena, joka lisési tuen mydntadmisen hallinnollista tyota huo-
mattavasti. EY:n valtiontukisdantdjen soveltaminen kuntasektorilla voi asettaa mydnnetyt tuet ky-

seenalaisiksi.

Taloussuunnitelma 2025-2026

Taloussuunnitelmassa on huomioitu palkkojen sopimuskorotukset. Muutoksia toimintaa ei ole

suunnitteilla.
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Riskit
Strategisena riskina on, ettei toiminta tayta maksajavirastosopimuksen vaatimuksia ja palvelutavoit-

teita.

Tahan on varauduttu seurantamenetelmien jatkuvalla kehittamisella. Lisaksi henkiléston koulutuk-
sella ja sen riittavalla maaralla seka ajantasaisilla tehtavankuvilla varmistetaan velvoitteiden taytty-

minen.
Toimintasuunnitelma

Maaseutuelinkeinohallinto hoidetaan yrittajalahtsisesti. Y14-Savon maaseutupalvelut ovat keskei-
sessa asemassa maatalousyrittajien ja hallinnon kohdatessa. Hallinnon tarkein tehtava on maata-
lousyrittajien kannattavan toiminnan tukeminen. Samaa paaméaéaraa tukee palvelutoiminta, jolla
muun muassa autetaan yrittajia peltojen vélittamisessa tarvitseville tiedottamalla. Yhteistoiminta-
alueen maitotilayrittajat tuottavat maitoa 100 miljoonaa litraa. Kannattava ja kasvava maatalous-
yrittajyys seka siihen liittyva kuljetus, jalostus-, rakennus- ja palvelutoiminta ovat seutukunnalle

elintarkea asia.

Maatalousyritysten maara vahenee normaalin rakennekehityksen vuoksi noin 2 % vuosittain. En-
tistd harvemmalla maatilalla |8ytyy maatalousyritystoiminnan jatkaja. Kehittamistoimenpitein tue-

taan kannattavan maatalousyritystoimintaa harjoittavien toiminnan jatkumista.

Luopuvien maatilojen pellot siirtyvat jatkaville maatalousyrityksille, yleensa vuokrauksella. Maata-
loisyrittajat ovat hakeneet kannattavuuteen ratkaisua tehostamalla tuotanto entisestidan. Maitotilo-
jen uusien navettainvestointien toteutuminen on vahaista maitotuotteiden kysynnan vahetessa.
Investoinnit kohdentuvat toiminnan tehostamiseen nykyisissa tuotantorakennuksissa, eldinten hy-

vinvoinnin parantamiseen sek3 erilaisiin uusiutuvan energian ratkaisuihin.

Maaseudun kehittamistehtavissa yhteisty6 eri toimijoiden kanssa on tarke&a. Yla-Savon maaseutu-
palvelujen tarkein rooli on toimia hanketoimijoiden tukijana, osallistua asiantuntijana seka toimia
tiedottajana maatilayrityksille. Kehittamishankkeiden toimijoina ovat yleisimmin Savonia Ammatti-
korkeakoulu ja MTK Pohjois-Savo. Kannattavan yritystoiminnan kannalta pitkan tdhtaimen kehitta-
mistoimina tarkeimpina ovat maatalousyritysten yhteistoiminta, kuten yhteisyritykset ja tilusjarjes-
telyt. Vaihtoehtoisia tapoja maatalousyritysten omistajanvaihdoksiin kannustetaan ottamaan kayt-
t66n hanketoimijoiden kanssa. Tydvoiman saatavuutta tulee myés edistaa. Erilaisiin hairistilantei-
siin seka poikkeusoloihin varautuminen on tydvoima-asiassa ja yleisemminkin toiminnan turvaami-

sessa tarkeaa.
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Kehittamismaararaha pienennetaan 30 000 eurosta 15 000 euroon. Suoraan yksittéisille maati-
layrityksille maksettavista kehittdmis- ja kannustustuista luovutaan. Niiden kysynta on ollut viime
vuosina vahaista. EU:n maaseuturahastosta rahoitettava neuvonta on korvannut sen lahes taysin.
Sita kautta yksittainen maatilayritys voi saada neuvontatukea rahoituskaudella 2023-2027 yh-
teensd enintdan 10 000 euroa. Kuntien myéntama investointiin kohdentuva tuki vahent&s vastaa-
valla summalla ELY:n maksamaa jo mydnnetty investointiavustusta. Lisaksi tuki tulisi maksaa De
Minimis- eli vahamerkityksisena tukena, joka lisasi tuen mydntamisen hallinnollista ty6ta huomatta-
vasti. EY:n valtiontukisdantdjen soveltaminen kuntasektorilla voi asettaa myénnetyt tuet kyseen-

alaisiksi.

Kuntien vilinen kustannusten jako

Jakolaskelman perusteet:

Kuntien yhteistoimintasopimuksen mukaan kuntakohtaisena laskutusperusteena kaytetaan talous-
arvion valmisteluajankohtaa edeltavan vuoden lukuja tilamaarasta, peruslohkojen méaarasta, pelto-
alasta, maksettujen tukien maarasta ja hakemusten maarasta. Tiedot saadaan maaseutuhallinnon
tietojarjestelmasta. Luvuista lasketaan keskim&arainen prosenttiosuus, jossa jokaisen edelld mai-

nittu osatekijan osuus on 1/5. Muutoksia kuntaosuuksissa ei kdytanndssa ole.

Kustannusten jako, kuntaosuudet

Tilat 2022 Lohkot 2022 Peltoa 2022 Maksettu 2022 Hakemukset 2022 Kuntaosuus

Kunta kpl % kpl % ha % € kpl % 2024 2023 Muutos

lisalmi 270 27,86 5015 26,26 12088 25,97 10 405 738 24,22 1400 26,07 26,08 25,79 1,
Lapinlahti 313 32,30 5830 30,52 14782 31,75 13 606 985 31,67 1750 32,59 31,77 31,87 -0,3
Sonkajarvi 159 16,41 3858 20,20 8 319 17,87 8138 234 18,94 890 16,57 18,00 18,19 -1,
Vierema 227 23,43 4397 23,02 1363 24,41 10 814 270 25,17 1330 24,7 24,16 24,14 0,1
Yhteensd 939 100 19100 100 46 552 100 42 965 227 100 5370 100 100 100 o
”

Kustannusten jako:

Tilamaaran vahetessa kustannukset maatilaa kohden kasvavat. Maatalouden tuotantovolyymi kui-
tenkin sailyy tehokkuuden ja tilakoon kasvaessa, joten tuotannon maéaran verratessa hallinnon kus-

tannukset eivat reaalisesti kasva.



Kustannusten jako, jaettavat nettokulut (1000 euroa)

%-0osuus us € 2023

lisalmi 26,07 -120 lisalmen osuus nettokustannus
Lapilahti 31,77 -147 Laskutettava yhteistoimintakorvaus
Sonkajarvi 18,00 -83 Laskutettava yhteistoimintakorvaus
Vierema 24,16 -2 Laskutettava yhteistoimintakorvaus
100,00 -462 Laskutettavat yhteensd  -342

Kehitta-
Hallinto minen Yhteensa
Kulut 1000 € -447 -15 -462
Tilamaara (enn. -2%) 880

Kulut euroa per maatilayritys -508 -17,05 -525
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9.6. Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA HYVINVOINTIJAOSTO

SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMIALA USLASAVON

Toimialajohtaja JOHTOKUNTA

PERUSOPETUS JA KULTTUURI- JA
LUKICKOULUTUS VAPAA-AIKA
Toimialajohtaja Kulttuuri- ja vapaa-aika johtaja

VARHAISKASVATUS
Varhaiskasvatusjohtaja

Kansalais- ja

Paivakotihoito Perusopetus musiikkiopisto

Kirjasto- ja
kulttuuripalvelut

J) Iy
Ruokapalvelut Liikunta- ja 0

nuorisopalvelut [ISALMI

Perhepéivihoito Lukiokoulutus

Lautakunnan tehtavana on edistaa iisalmelaisten hyvinvointia ja sivistysta tarjoamalla monipuolisia
ja nykyaikaisia koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluja seka vahvistaa alueen kulttuuriperintda ja iisal-
melaisten yhteenkuuluvaisuutta tarjoamalla monipuolisia terveytta ja hyvinvointia edistavia kult-

tuuri- ja vapaa-aikapalveluja.

Varhaiskasvatuspalvelujen tavoitteena on tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja edista3 elinikaista
oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Var-
haiskasvatus on suunnitelmallinen ja tavoitteellinen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodosta-

maa kokonaisuus, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tavoitteena on annetuilla resursseilla kasvattaa yhteiskunnan
jaseni, joilla on hyvat ja monipuoliset tiedot, taidot sek asenteet jatko-opintoihin, elamanhallin-
taan ja elinikdiseen oppimiseen. Ruokapalveluiden teht&dvana on valmistaa taloudellisesti maukasta,

ravitsevaa ja laadukasta ruokaa koulujen seka paivakotien asiakkaille.

Kulttuuripalveluiden tavoitteena on edistda alueen asukkaiden hyvinvointia tuottamalla, tukemalla

ja edistamalld monipuolista kulttuuritoimintaa.

Kirjaston tehtava on tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltdihin, edistaa lukemista ja

kirjallisuutta seka yllapitaa monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa. lisalmen kansalaisopisto tarjoaa



78

vapaan sivistystydn opetusta kaikille kuntalaisille ja Yl&-Savon musiikkiopisto laajan oppimé&aran
mukaista taiteen perusopetusta musiikissa. Lilkuntapalvelujen tarkeimpana tavoitteena on likun-
nallisen elaméantavan, terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen. Nuorisopalveluiden tavoitteena on
nuorten kasvun ja itsenaistymisen tukeminen seké nuorten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuk-

sien lisdaminen.

Henkilosto (htv) vastuualueittain

SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA Henkilosto/htv TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS 2026

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto

Vakituiset 3,6 3,7 3,7 3,7 3.7
Maaraaikaiset o o o o e}
Yhteensa 3,6 3,7 37 37 3,7
Varhaiskasvatus
Vakituiset 10,6 m5 10,25 10,25 10,25
Maaraaikaiset 21,9 21 12,53 6,45 2,45
Yhteensa 132,5 132,5 122,78 né6,7 12,7
Perusopetus ja lukiokoulutus
Vakituiset 229,8 221,5 218,57 218,97 218,97
Maaraaikaiset 42,2 35,8 42,01 24,32 23,9
Yhteensa 272 257,35 260,58 243,29 242,87
Kulttuuri ja vapaa-aika
*tuntiopettajien tunnit laskettu yhteen Vakituiset 45,5 51,3 51,1 51,1 51,1
ja muutettu laskennallisesti paatoimisten maaraksi Ma3araaikaiset* 32,5 28,5 24,6 23,6 23,6
Yhteensa 78 79,8 7571 74,7 74,71
Yhteensa VAKITUISET 389,5 388 383,63 384,03 384,03
MAARAAIKAISET 96,6 85,3 7914 54,37 49,95
SIVISTYS- JAHYVINVOINTILAUTAKUNTA YHTEENSA 486,1 473,3 462,77 438,4 433,98

Syntyvyyden voimakas aleneminen tulee nakymaan kaikissa sivistys- ja hyvinvointitoimialan palve-
luissa jo suunnitelmavuosien aikana. Téhan varaudutaan kaikilla vastuualueilla harkitsemalla hyvin
tarkkaan vapautuvien vakanssien tayttamista ja kayttamalla tarvittaessa maaraaikaisia tyo- ja virka-

suhteita.

Varhaiskasvatuksessa on vuosittain vaihtelua lasten maariss3 eri yksikoissa ja ryhmissa. Tama joh-
tuu ikaluokkien syntyvyyden maarasta ja lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen asteesta. Var-
haiskasvatuspalvelua toteutetaan lakisaateisella henkilostomitoituksella suhteessa varhaiskasvatuk-

seen osallistuneiden lasten maaraan.
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Lapsimaaran vahenemisen vuoksi varhaiskasvatuspalvelua supistetaan hallitusti niin, ettd vapautu-
via tehtavia jatetdan edelleen tayttamatta ja henkilostoa palkataan maaraajaksi. Kunnallinen perhe-
paivahoidon palvelutarjonta tulee supistumaan perhepaivahoitajien elakditymisen myota kaksi htv

vuosina 2024-2026.

Varhaiskasvatuksen saamalla valtion erityisavustuksella kehitetaan laatua ja vahvistetaan varhais-

kasvatuksen tasa-arvoa edistavia toimenpiteitd vuoden 2024 loppuun asti.

Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa on vuosittaista vaihtelua oppilas- ja opetusryhmien maa-
rassa. Tahan vastataan joko jattamalla vapautuvia tehtavia tayttamatta tai palkkaamalla opettajia
méaéaraajaksi. Valtion mydntamilla erityisavustuksilla palkataan maaraaikaisia opettajia ja koulun-
kaynninohjaajia. Oppilasmaaran raju lasku alkaa vuonna 2025. Vuosina 2024-2026 jatetaan toden-
nakoisesti tayttamattd 3-4 vapautuvaa luokanopettajan virkaa. Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle, ettad perustetaan yksi uusi koulunkaynnin oh-

jaajan tehtava 1.8.2024 alkaen.

Ruokapalveluissa varaudutaan oppilasmaaran laskuun ulkoistamalla ruoka- ja siivouspalvelutyonte-
kijoiden tehtavia. Talld varmistetaan kokoaikainen tyd vakituisille henkiléille. Elaksitymisen myota
tehtavia ei taytetd vaan tehtavat hoidetaan olemassa olevilla henkilsilla. Oppilasm&aran rajun las-
kun alkaessa voidaan harkita aamu- ja vélipalan tarjoamisen lopettamista, koska se ei ole lakisaa-

teista.

Kulttuuri- ja vapaa-aika vastuualueella on maaraaikaisia tyontekijsita, tydllistettyja ja tuntiohjaajia
museossa, Paloisvuoren kahviossa ja vuokraamossa, keskustan uimarannan asiakasturvallisuuden
valvonnassa, nuorisotiloilla ja kdytdnndn ohjaus- ja opetustehtavissa seka kehittdmishankkeissa.
Ankkuritoiminnassa on yhteinen Yl&-Savon kuntien nuorisotydntekija. Talousarviossa on huomioitu
myds maararahat alakoulujen koulunuorisotydntekijalle puoleksi vuodeksi, ensimmainen puoli-
vuotta tydntekija on hankerahalla. Lisaksi Twist -kesatydtoiminnassa tydllistetdaan n. 115 nuorta, yh-

teensa n. 1htv ja nelja kesdohjaajaa (0,75 htv).

Henkilostoa kehitetaan vuosittain hyvaksyttavan koulutussuunnitelman mukaisesti.
Erityisavustuksilla palkattua maaraaikaista henkildstoa on 17,93 henkildtydvuotta (opettajia, avusta-

jia, ohjaajia).



Strategiset tavoitteet

Tavoite
Inspiroiva lisalmi

Olemme hyvinvointia ja osaa-
mista aktiivisesti kehittava kau-
punki, jossa toimintaa uudiste-
taan rohkeasti kouluttamalla
henkilsto3, tarjoamalla uusia
palveluja sekd olemalla mukana
kokeiluissa.

Toimenpide

Vapaa-aikatilojen ja palvelujen
merkitys asukkaiden tekemi-
sessa ja kokemisessa.
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Kulttuurikeskuksen kavijamaara
Uimahallin kéavijamaara

Musiikki ja kansalaisopiston opis-
kelijamaarat

Nuorisotilojen kavijamaara

Kavijamaarat pysyvat vahintaan
edellisvuoden tasolla.

Osallistamme kayttajaryhmat ja
kolmannen sektorin mukaan
palveluiden suunnitteluun ja
viestimme palvelutarjonnas-
tamme aktiivisesti ja moni-
kanavaisesti

Kolmatta sektoria hyédynne-
taan palvelujen tuottamisessa
sopimuspohjaisesti.

Sopimusten maara vahintaan
edellisvuoden tasolla.

Edistdmme kuntalaisten hyvin-
vointia kannustamalla omatoi-
miseen lilkunnan ja kulttuurin
harrastamiseen seka tarjoa-
malla monipuoliset ja saavutet-
tavat kulttuuri- ja vapaa-ajan
palvelut yhteistyéssa kolman-
nen sektorin kanssa

Arjen hyvinvointia edistavat
elintavat lisadantyvat kaikissa
ikéaryhmissa ja huomioidaan kai-
kissa palveluissa.

Nuorten alkoholinkaytté ja tupa-
kointi / tulos on parempi kuin
edellisessa kouluterveysky-
selyssa.

Tuntee itsensa yksinaiseksi / tu-
los on parempi kuin edellisessa
kouluterveyskyselyssa.

Edistamme kuntalaisten hyvin-
vointia kannustamalla omatoi-
miseen lilkkunnan ja kulttuurin
harrastamiseen seka tarjoa-
malla monipuoliset ja saavutet-
tavat kulttuuri- ja vapaa-ajan
palvelut yhteistydssa kolman-
nen sektorin kanssa.

Perheiden ja lasten lilkkumisen
edistaminen (hallitusohjel-
massa) seké lasten ja nuorten
tasa-arvoisen kulttuuriosallistu-
misen mahdollistaminen.

Kaikilla lapsilla ja nuorilla on va-
hintaan yksi harrastus / kouluter-
veyskysely.

Kansalaisopiston opiskelijamaara
vahintaan edellisvuoden tasolla.

Kulttuurikasvatussuunnitelmat
kaytossa.




Toimenpide

Tavoite
Inspiroiva lisalmi

Huomioimme véestdrakenteen
muutokset ennakoivasti palve-
lutarjonnan kehittamisessa eri

ikatasoille ja kohderyhmille

lkaihmisten kulttuuri- ja liikun-
tapalvelujen kehittdminen ja
saatavuuden parantaminen.
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Mittarit

Uusia toimintamalleja otettu
kayttoon kirjasto- ja kulttuuripal-
veluissa vahintaan 2 kappaletta.

Ikdihmisten kulttuurisuunnitel-
mat kaytossa.

Myytyjen seniorikorttien maa-
rassa kasvua 5 %.

Kehitamme uusia yrityslahtoi-
sid koulutusmalleja ja toi-
mimme aktiivisesti ammatillisen
koulutuksen ja korkeakoulutus-
mahdollisuuksien lisaamiseksi
alueella yhteistydssa oppilai-
tosten kanssa

min.

Yrittajyyskasvatusta toteute-
taan varhaiskasvatuksesta toi-
selle asteelle. Toisen asteen
yhteistyota (MAHIS) kehite-
taan ja siita tiedotetaan laajem-

Nuorten yrittajien (NY) maara
sailyy vahintaan edellisvuoden
tasolla.

Osallistuvien maara sailyy vahin-
taan edellisvuoden tasolla.

Teemme paatoksia, joilla turva-
taan perheiden, lasten ja nuor-
ten mahdollisuudet turvalli-
seen kasvuun ja hyvaan oppi-
miseen

Turvataan kolmannen sektorin
toimintaedellytykset hyvinvoin-
nin edistamisessa.

Avustusmaararahat ovat vahin-
taan edellisvuoden tasolla.

Teemme paatoksia, joilla turva-
taan perheiden, lasten ja nuor-
ten mahdollisuudet turvalli-
seen kasvuun ja hyvaan oppi-
miseen

vat oppimaan.

Koulut, paivakodit ja muut toi-
mitilat ovat viihtyisia ja innosta-

Kouluterveyskysely

Lapset ja nuoret pitavat koulun-
kaynnistd enemman kuin Suo-
messa keskimaarin.

Riskit

Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus

Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan

Kiinteistdjen heikko kunto tai viat vaikuttavat
toiminnan jarjestamiseen.

Saannolliset kuntotarkastukset/katselmukset. II-
moituksen ongelmista kiinteisténhuoltojarjestel-
maan.

Toimitilojen heikko kunto vaikuttaa palvelutuo-
tannon imagoon.

Aktiivinen tiedotus korjaustoimenpiteista.

Tydskentelyn olosuhteista johtuvat tai tyétehon
merkittavat heikkenemiset / sairaslomat

Ennaltaehkaisy, varhainen puuttuminen, ikaoh-
jelma, aktiivisen tuen toimintamalli

Yksikon palvelutuotanto joudutaan keskeytta-
maan mm. omaisuus- tai epidemiavahingon
vuoksi.

Omavalvonta toteutetaan ohjeiden mukaisesti.
Kunnossapito saannénmukaista. Henkildston
koulutuksesta huolehditaan.
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Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan
Tietojarjestelmiin liittyvissa rekisterin yllapi- Paskayttajien osaamistaso pidetdan koulutusten
dossa ei onnistuta ja salassa pidettavia tietoja | avulla korkeana. Henkildstéa koulutetaan tietotur-
vuotaa ulkopuolisille. van ja lainsdadannoén osalta sdannéllisesti. Kaytts-

oikeuden tarkastetaan saannéllisesti.

Patevyysvaatimukset tayttavaa henkilostod ei | Osallistutaan erilaisiin rekrytointitilaisuuksiin seka
saada hakemaan avoimia tyotehtavia markkinoidaan lisalmen kaupunkia hyvéna asuin-
paikkana ja tyénantajana.

Vékivaltainen asiakas / henkil6 toimipisteessa. | Kartoitetaan tehtavat, joissa vakivaltatilanteita voi
sattua. Koulutetaan henkilstda. Hankitaan haly-
tysjarjestelmia.

Syntyvyyden alenemiseen ei reagoida riittavasti | Palvelutarpeen mahdollinen vaheneminen huomi-
palvelutuotannossa. oidaan investoinneissa, rekrytoinneissa ja toimin-
nan suunnittelussa.

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous

3000 SIVISTYS- JA TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SVi12025 SV2 2026
HYVINVOINTITOIMIALAN HALLINTO

......

Toimintatulot 4 o o o o
Toimintamenot -353 -565 -565 -0,0 -569 -572
Henkiléstokulut -533 -361 -375 38 -383 -390
Toimintakate (Netto) -881 -927 -940 1,5 -951 -963

Laskennalliset kustannukset

Muut laskennalliset kustannukset -1550 -2 013 -2 054 2,0 -2 054 -2 054
Laskennalliset tuotot 2 302 2574 2 619 1,7 l¢) l¢)
Tehtivan kokonaiskustannukset -134 -366 -376 2,7 -3 005 -3 016

Toimintasuunnitelma

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallintoon kuuluvat lautakunta, hyvinvointijaosto, toimialajohtaja
seka vastuualueiden johtajat. Osa kustannuksista kohdistetaan toimintayksikaihin vyorytyserina.
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala myént&a vuosittain avustuksia iisalmelaisille rekisteradityneille yhdis-
tyksille sivistys- ja hyvinvointilautakunnan paattamien (24.2.2023 §10) avustusten mydntamisperus-
teiden mukaisesti. Sivistys- ja hyvinvointitoimiala mydntaa vuonna 2023 avustuksia yhteensa 375

500 euroa.
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Avustukset jakaantuvat toiminta-avustuksiin, kohdeavustuksiin, koulutus- ja kurssitoimintaan, apu-
rahoihin ja stipendeihin. Suurin osa avustusmaéararahasta kohdistuu lilkunta-, nuoriso- ja kulttuuri-

jarjestdjen toiminnan tukemiseen (toiminta-avustukset).

Kulttuuripalveluiden kohdeavustusmaararahaa voidaan myontaa myds yksittaisille taiteilijoille ja
taiteilijaryhmille. Liikunnan kohdeavustuksilla mahdollistetaan mm. jarjestdjen yllapitamien liikunta-

tilojen- ja alueiden yllapitaminen ja kehittaminen.

Lisaksi on siirrytty sopimuspohjaiseen yhteistyohon yhdentoista toimijan kanssa. Vuosittainen kor-

vaus on 194 900 euroa kaytettavissa olevasta avustusmaararahasta.

Varhaiskasvatus-vastuualue

Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja
Varhaiskasvatuksen vastuualueeseen kuuluvat paivakoti- ja perhepaivahoito seka esiopetus.

Toimintakautena 2023-2024 varhaiskasvatuksen vastuualueen muodostavat Pohjoisen paivakoti-
hoidon, Etelaisen paivakotihoidon, Esiopetuksen ja Perhepaivahoidon toimintayksikét. Kunnalli-
sessa varhaiskasvatuksessa on viisi paivakotia ja 15 omassa kodissa toimivaa perhepaivahoitajaa.
Perhepéivadhoidon varahoitopiste neljélle lapselle on perustettu Kirkkopuiston paivakotiin ja siita
vastaa yksi perhepaivéahoitaja. Liséksi paivakodeissa on kolme perhepaivéhoitajan nimikkeella ole-

vaa tyontekijaa.

Varhaiskasvatuspalveluja tuottaa liséksi kaupungin valvomana viisi yksityista paivakotia, yhdeksan
yksityistd perhepaivahoitajaa ja kaksi yksityistda ryhmaperhepéaivakotia. Perheiden valinnanvapautta

kunnallisen ja yksityisen paivahoidon valilla tuetaan palvelusetelilla.

Esiopetusta jarjestetaan kolmessa kunnallisessa paivakodissa, viidessa yksityisessa paivakodissa
seka viidessa koulujen yhteydessa sijaitsevassa erillisessé esiopetusryhméassa. Talousarviossa on
valmistauduttu siihen, ettd Soinlahden vuonna 2024 valmistuvassa koulussa toimii lapsiryhma, jossa

on seka esioppilaita etta varhaiskasvatusta tarvitsevia lapsia.

Kouluilla sijaitsevat esiopetusryhmat ovat kokopaivaisia ja varhaiskasvatuslain alaisia tarjoten myés
taydentavas varhaiskasvatusta. Esiopetusta voidaan tarjota myés maaseutukoulujen yhdysluokissa,
mikali oppilasmaara yhdysluokassa 0-2 on enintdan 10 oppilasta eika ko. esioppilailla ole tarvetta

taydentavaan varhaiskasvatukseen.
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Talous

3100 VARHAISKASVATUS TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SV12025 SV2 2026

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 974 666 511 -23,2 401

Toimintamenot -7 542 -7 469 -7 832 4,9 -7 975 -8120
Henkiléstokulut -6 149 -6 257 -5 997 -4,2 -5 791 -5 749
Toimintakate (Netto) -12 717 -13 060 -13 318 2,0 -13 364 -13 460

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset -40 -30 -10 -65,8 -6
Muut laskennalliset kustannukset -1 012 -823 -839 2,0 -839 -839
Laskennalliset tuotot 76 fo) fo) o)

Tehtivan kokonaiskustannukset -14 667 -14 579 -14 678 0,7 -14 610 -14 714

Toimintasuunnitelma

Lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen, jota tulee saada perheen tarpeen mukaan
myds iltaisin, disin ja viilkonloppuisin. Varhaiskasvatuslaki séatelee varhaiskasvatustoiminnan tavoit-

teet. Toiminnassa tulee huomioida lapsen etu.

Varhaiskasvatuslain mukaan kaikkien lasten tulee olla Suomessa tasa-arvoisessa asemassa. Varhais-
kasvatus vahvistaa lasten mahdollisuuksia hyvinvointiin ja hyvaan elam&an Orpon hallitusohjelman
mukaisesti. Varhaiskasvatuksen asiakkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi kehittamisalu-
eina ovat varhainen puuttuminen ja vanhemmuuden tukeminen seka liikunta- ja kulttuurikasvatuk-

sen kehittaminen.

Alle kouluikiisten maara/paikkatarve
osallistumisaste 88 %

1200

998 1030

944 959
e g72 90 863 851 849
836 825 823

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Sininen palkki kuvaa alle kouluikdisten maaraa ja punainen palkki tarvittavaa paikkamaaras, silla oletuksella etts osallistumisaste on 88 %. Huom. alle

3-vuotias tarvitsee laskennallisesti 1,75 paikkaa.
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Lapsiméaéara vahenee syntyvyyden alenemisen myota noudattaen suunnitelmavuosien ennustetta.
Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maara tilastointipdivana 20.9.2023 oli 824, mika on 47

lasta vahemman edellisvuoteen verrattuna.

Perusopetuslain (§ 26a) mukaan lapsen on osallistuttava ennen oppivelvollisuuden alkamista vuo-
den kestavaan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Kun-
nan on osoitettava esiopetuspaikka jokaiselle lapselle. Esiopetus toteutetaan opetushallituksen hy-
vaéksymien esiopetussuunnitelman perusteiden ja sen mukaan laaditun lisalmen kaupungin esiope-
tussuunnitelman pohjalta. Koulujen erilliset esiopetusryhmat tekevét joustavaa esi- ja alkuopetuk-
sen yhteisty6ta perusopetuksen kanssa. Tata toimintaa kutsutaan VIRTA-toiminnaksi. Esiopetuk-

sessa uudistetaan ja vahvistetaan valmistavan opetuksen ja opiskeluhuollon kaytanteita.

Orpon hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuksessa selkiytetaan varhaiskasvatuksen sosiono-
min roolia. Varhaiskasvatuksen sosionomille laadittu tehtadvankuva ja tehtdvankohtainen palkkaus
otetaan kayttéén vuonna 2024. Joitakin avoimia varhaiskasvatuksen opettajan vakansseja tullaan

muuttamaan varhaiskasvatuksen sosionomin vakansseiksi.

Varhaiskasvatus kehittda lapsiperheiden hyvinvointia edistavia palveluja monitoimijaisesti yhdessa
lasten ja perheiden seka eri hallinnonalojen viranomaisten, jarjestdjen ja yhdistysten kanssa. Avoin
varhaiskasvatus toimii kokeiluna yhteistydssa Perheentalo Onnissa ja llonassa 31.7.2024 asti. Toi-
minnalla monipuolistetaan lapsiperhepalveluita ja vahvistetaan monitoimijaista yhteisty6ta seka
perheiden saavutettavuutta ja osallisuutta. Avoimen varhaiskasvatustoiminnan kokeilun paatyttya

arvioidaan saadut tulokset ja valmistellaan sen mukaiset jatkotoimet.

Lasten lilkennepuistossa jarjestetdan ohjattua ja maksutonta toimintaa perheille yhteistydssa eri

toimijoiden kanssa. Liikkennepuistoon palkataan oman henkildkunnan liséksi kesatyontekijsita (0,5

htv).

Perusopetus ja lukiokoulutus -vastuualue

Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vastuualueen muodostavat peruskoulut ja lukiokoulutusta an-

tava lisalmen lyseo seka ruokapalvelut. Peruskouluja on 1, joista alakouluja on 10 ja yksi yldkoulu.

Valmistuskeittioditd on vuoden alussa kaksi ja koulujen jakelukeitticitd kymmenen seka paiviakodeilla

viisi jakelukeitticta.
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Perusopetus yhteensa
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Tilastointipdivana 20.9.2023 perusopetuksessa oli 2055 oppilasta, mika on 8 vahemman kuin edelli-
send lukuvuonna. Ennusteen mukaan oppilasméaéaréa laskee suunnitelmavuosina. Raju lasku alkaa ke-
vaalla 2025, kun 258 yhdeksasluokkalaista paattaa koulunsa ja syksylla tilalle tulee vain 159 ensim-
maisen luokan oppilasta. Téman jalkeen oppilasm&ara pienenee ldhes sadalla joka vuosi. Tdmanhet-
kisen ennusteen mukaan Hernejarvi muuttuu 2-opettajaisiksi vuonna 2026. Myés muilta kouluilta
vahenee 1-2 virkaa vuosina 2024-2026. Oppilasméaéran vahenemisesta saatavaa henkiléstémenojen

sadastopotentiaalia ei voida taysimaaraisesti hyodyntaa, ellei palveluverkkoon tule muutoksia.

Tilastointipdivana 20.9.2023 lukiokoulutuksessa oli 327 opiskelijaa, joista 319 suoritti opintoja nuor-
ten ja kahdeksan aikuisten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmavuosina
opiskelijaméaarissa ei tapahdu suuria muutoksia, jos lukiokoulutukseen hakeutuvien maarat pysyvat

ennallaan (lisalmessa 40-50 %).
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Talous

3200 PERUSOPETUS JA TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SV12025 SV2 2026

LUKIOKOULUTUS

Tuloarviot ja maiarirahat (1000 euroa)

Toimintatulot 5514 4 034 3878 -3,9 3 465 3534
Toimintamenot -12 361 -12 625 -13 190 4,5 -13 376 -13 625
Henkilostokulut -15 397 -16 000 -16 303 1,9 -15 942 -16 201
Toimintakate (Netto) -22 244 -24 592 -25 616 4,2 -25 852 -26 292

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset -256 -223 -323 44,9 -372 -350
Muut laskennalliset kustannukset -1039 1236 -1261 2,1 -1261 -1261
Laskennalliset tuotot 17 o o o

Tehtivan kokonaiskustannukset -28 936 -30 084 -31077 3,3 -30 950 -31436

Toimintasuunnitelma

Perusopetus

Perusopetuslain mukaan kunnan tehtava on jarjestaa sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille
maksutonta perusopetusta. lisalmen kaupungin 11 peruskoulua tarjoavat opetussuunnitelman mu-
kaista opetusta luokille 1-9. Maahanmuuttajille jarjestetdan perusopetukseen valmistavaa opetusta.

TUVA-koulutuksen jarjestajaa Yla-Savon ammattioppilaitos.

Kaikilla perusopetuksen oppilailla on kaytéssaan henkilckohtainen paatelaite. Laitteita uusitaan
suunnitelman mukaisesti ja painetun materiaalin maaraa vahennetdan. Tutoropettajatoiminta jat-
kuu kouluilla siten, ettd koulujen omia opettajia toimii digitutoreina saaden siita korvauksen vuosi-
viikkotunteina. Kaikki koulut toimivat Liikkuva koulu -toimintamallin mukaisesti. Uusia oppimisym-

paristdja hyddynnetaan kehittamalla pedagogiikkaa niita hyodyntavaksi.

Esi- ja alkuopetuksen yhteisty5ta kehitetdan erityisesti niilla kouluilla, joissa toimii erillinen esiope-
tusryhma. Taméan ns. VIRTA-toiminnan tavoitteena on parantaa varhaista perustaitojen oppimista
muodostamalla esiopetuksesta ja perusopetuksen kahdesta ensimmaisesta vuosiluokasta nykyista

yhtenaisempi kokonaisuus.

Perusopetukseen aiemmin saatujen valtion erityisavustusten kaytté jatkuu vuonna 2024 mm tasa-
arvoa edistaviin toimenpiteisiin, korona vaikutusten tasoittamiseen, maahanmuuttotaustaisten pe-

rusopetuksen oppilaiden tukemiseen seka yhteisélliseen opiskeluhuoltoon.

Koulujen uudisrakentaminen jatkuu investointisuunnitelman mukaisesti. Soinlahden koulu valmis-

tuu kesalld 2024.

Lukiokoulutus

Lukio on yleissivistava toisen asteen oppilaitos, johon on mahdollista pyrkia suoritettuaan perus-
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opetuksen oppiméaaran. Lukio antaa valmiudet jatkaa opintoja korkea-asteella (yliopistot ja ammat-

tikorkeakoulut) seka lukion oppimaaraan perustuvassa ammatillisessa koulutuksessa.

lisalmen lyseossa annettava opetus noudattaa nuorille tarkoitettua lukiokoulutuksen opetussuunni-
telmaa. Myds aikuisopiskelijat voivat suorittaa lukio-opintoja osallistumalla |ahiopetukseen joko
varsinaisena opiskelijana tai aineopiskelijana. Opinnot on mahdollista suorittaa myds osin eténa.

Puhtaasti etdopiskelijat ohjataan esim. Kuopion aikuislukioon.

Oppivelvollisuus ja sen tuoma opintojen maksuttomuus laajeni syksylla 2021 toiselle asteelle vuosi-
luokka kerrallaan. Suunnitelmavuosina 2024-2026 kaikki nuorten opetussuunnitelmaa noudattavat
ovat maksuttomuuden piirissa. Painetun oppimateriaalin osalta tehdaén enaa tdydennyshankintoja,

mika vahentaa niihin liittyvia kustannuksia.

Lukiokoulutuksen palvelut jatkuvat suunnitelmavuosina ennallaan.

Ruokapalvelut
Koulu- ja varhaiskasvatuksen ateriat valmistetaan Lumakeskus Majakan valmistuskeittidssa seka
Juhani Ahon koulun valmistuskeittiéssa. Ruoanjakoon ja astiahuoltoon kaytetaédn oman henkils-

kunnan lisdksi ostopalvelua. Sijaisuudet hoidetaan paikallisilla sijaisilla.

Elintarvikkeet hankitaan Sansia Oy:n sopimuksilla ja l&hiruokaa ostetaan mahdollisuuksien mukaan

ja kaksi kertaa vuodessa pidetaan lahiruokapaiva.

Kesdkuussa 2023 julkaistussa pohjoismaisissa ruokasuosituksissa suositaan kasvispainotteista ruo-

kavaliota. Vahemman lihaa, enemmaén kasviksia, on myds useimmiten ekologista.

Kaytéssamme on Sydanmerkki, joka varmentaa asiakkaalle, ettd ruoka on ravitsemussuositusten

mukaista, monipuolista ja maukasta.
Ylakoulujen oppilaille annetaan maksuton aamupala ja vélipala.

Ruokapalvelu osallistuu Teknologiasta tehoja ruokapalveluihin hankkeeseen 1.1.2024 - 31.10.2026.
Hankkeen tavoitteena on mm. keventida manuaalisia tydvaiheita teknologian avulla seka toimialan

veto- ja pitovoimaa.

Suunnitelmavuosina 2024 ja 2025 tapahtuu oppilas- ja paivakotien lapsien ruokailijaméaarissd muu-
toksia. Kesalld 2025 oppilasm&ara peruskouluissa putoaa sadalla ja varhaiskasvatuksessa syntyvyy-

den vdhentymisen myéta noin 70 lapsella.
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Kulttuuri ja vapaa-aika -vastuualue

Tilivelvollinen: kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja

Kulttuuri ja vapaa-aika-vastuualueen muodostavat kansalais- ja musiikkiopisto, kirjasto- ja kulttuuri-
palvelut seka lilkunta- ja nuorisopalvelut. Uimahalli kuuluu liikunta- ja nuorisopalvelujen alle ja uima-

hallia sitoo valtuustoon ndhden toimintakate.

Talous

3400 KULTTUURI JA VAPAA- TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SVi12025

AIKAPALVELUT (sis. Uimahalli)

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 1620 1755 1581 -9,9 1472 1497
Toimintamenot -5 449 -6 481 -6 881 6,2 -6 929 -7 072
Henkiléstokulut -2 965 -3 484 -3 515 0,9 -3 534 -3 605
Toimintakate (Netto) -6794 -8 210 -8 816 7,4 -8 991 -9179

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset -73 -165 -159 -3,3 -176 -227
Muut laskennalliset kustannukset -444 -516 -519 0,5 -519 -519
Laskennalliset tuotot o o o ) o
Tehtivan kokonaiskustannukset -8 931 -10 645 -11 074 4,0 -11157 -11 422

Toimintasuunnitelma

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen tavoitteena on lisita hyvinvointia, terveytta ja eldman mielek-
kyyttd seka osallisuutta kaikissa ikaryhmissa. Yhteistyd eri toimijoiden, kuten kolmannen sektorin
kanssa, on keskeista. Elamani kuntoon markkinoinnissa huomioidaan kulttuurin- ja liilkunnan markki-
nointistrategian toimenpiteet ja yhteisty6. Hallitusohjelman Suomen harrastamisen mallin maksu-
tonta toimintaa tarjotaan lapsille ja nuorille lisalmessa IHMe-hankkeen nimella. Kulttuuri- ja vapaa-
aikapalveluihin sijoittuu myds osallisuus- ja hyvinvointikoordinaattorin tehtava. Koordinaattori vas-
taa koko kaupungin terveyden ja hyvinvoinnin edistamisestd laaditun tehtavankuvan mukaisesti.
Kulttuuri- ja vapaa-aika-vastuualue valmistelee kaikki kaupungin harkinnanvaraiset avustukset ta-
pahtuma-avustuksia lukuun ottamatta. Erityis- ja hankeavustusten merkitys palvelujen kehittami-

sessa on suuri.
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Kansalais- ja musiikkiopisto
lisalmen kansalaisopisto tarjoaa vapaan sivistystydn opetusta kaikille kuntalaisille. Opiston tarjon-
nassa korostuvat kddentaitojen yllapito ja kehittaminen, kieli- ja taideopetus, terveyden yllapito

seka kaytannon taidot.

Maahanmuuttajien ensikosketus suomen kieleen tapahtuu useimmiten kansalaisopistossa. Kansa-
laisopistolla jarjestaa maahanmuuttajille erittain tarkeita valtakunnallisia Yleisia kielitutkintoja suo-

men kielessa (YKI).

lisalmen kansalaisopistossa jatketaan kotoutettavien maahanmuuttajien suomen kielen opetusta
Opetushallituksen rahoituksella. Kansalaisopistossa on kaksi ryhmé&a ja opetusta on viikoittain 20

tuntia. Kurssilaisia on yhteensa yli kaksikymmenta.

Palveluissa jatketaan monipuolisten palveluiden tuottamista kuntalaisille ja erityistd huomiota kiin-
nitetaan palveluiden saavutettavuuteen ja saatavuuteen. lisalmen kuvataidekoulu toimii lisalmen

kansalaisopiston alaisuudessa. Esikoululaiset kayvat vuosittain kansalaisopistossa tekeméassé kera-
miikkatyon. lkaihmisille mydnnetaan kurssimaksusta 20 % alennus ja 75 vuotta tayttaneilts ei perita
kurssimaksua. Kansalaisopisto on mukana kirjaston seké kirjasto- ja nuorisopalvelujen kanssa Eras-

mus+ hankkeessa, jossa tutkitaan keinoja laajentaa asiakaskuntaa palveluja kehittamalla.

Y15-Savon musiikkiopistossa tarjotaan laajan oppimaaran mukaista taiteen perusopetusta musii-
kissa lisalmen, Kiuruveden, Pielaveden, Sonkajarven ja Viereman kunnissa. Musiikkiopis-to tarjoaa
opetusta yhteensa 250 paaaineiselle opiskelijalle seka 120 muskarilaiselle. lisalmessa kaikki hakijat

pyritaan ottamaan opetuksen piiriin ryhma- tai yksityisopetukseen.

Musiikkiopisto tuottaa edelleen Torstaiklassiset-konsertti-sarjaa, jonka rahoittajina on myds kult-
tuuripalvelut. Talousarvioon sisaltyy lisaksi maararaha seka Yla-Savo sinfonietan, etta Yla-Savon

viihdeorkesterin toimintaan.

Opistot pyrkivat vastaamaan koronan jalkeen elpyneeseen kysyntaan ja edelleen kehittamaan pal-
velujaan kaikille ikdryhmille sekd myos muita heikommassa asemassa oleville kuntalaisille. Molem-
mat opistot on hyvaksytty lisdksi ERASMUS+ ohjelman akkreditointiin, mika tarkoittaa automaat-
tista rahoitusta opettajien ja opiskelijoiden eurooppalaiseen koulutukseen ja hyvien kaytantdjen
vaihtoon vuosille 2022-2027. Musiikkiopistossa rahoituksen teemana vuonna 2024 on eurooppalai-

nen yhteismusisointi.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut
lisalmen kaupunginkirjasto palvelee kuntalaisia laadukkailla kokoelmilla, osaavalla asiakas- ja tieto-

palvelulla, toimivilla tiloilla ja monipuolisilla tapahtumilla. Tavoitteena on tarjota yhdenvertaisia
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mahdollisuuksia sivistykseen, kulttuuriin, tietoon, oppimiseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen. Kir-
jasto edistaa ja vahvistaa kaikenikaisten lukutaitoa huomioiden erityisesti lapset ja nuoret. Kirjasto

edistdd myds yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua sekd demokratiaa ja sananvapautta.

lisalmessa kulttuuripalvelut ovat mukana edistdméassé, tukemassa ja jarjestaméasséa kulttuuritoimin-
taa. Keskeisena tehtavéana on kehittaa kulttuurin toimintaympéristéd mm. hankkeilla ja yhteistys-
verkostoilla. Toiminnan osa-alueita ovat kulttuurin toimintaedellytysten tukeminen ja jarjestoyh-
teistyd, Kulttuurikeskuksen tilojen hallinnointi, vuokraus ja palvelut, tapahtumat Kulttuurikeskuk-
sessa ja Juhani Ahon museolla, museotoiminta, nayttelytoiminta, julkinen taide seka kaupungin tai-

dekokoelman yllapito.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa jatketaan lukutaitostrategian toimeenpanoa. Kirjastot tuke-
vat lukutaitoa koko ihmisen elinkaaren ajan ja kirjasto toimii tarkeana kumppanina monille toimi-
joille. Strategiassa yhtena Idhtdkohtana on hyvinvointi: monimuotoinen kielellinen ja kulttuurinen
ymparistd sekd vahva monilukutaito ovat hyvinvoinnin ja yhteiséllisyyden perusta. Tama nakdkulma
korostuukin jatkossa myds kirjaston toiminnassa kuntien roolin painottuessa asukkaidensa hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmiseen. Kuntien yhteinen e-kirjasto aloittaa toimintansa. Kulttuurikes-
kuksen peruskorjaukseen valmistaudutaan kirjastolla erityisesti kokoelmatyén ja toiminnan kehitta-

misen ndkdkulmasta. Myds kirjastojarjestelma paivitetaan.

Hallitusohjelmassa on yhtena tavoitteena kulttuurin ja taiteen laajempi hyédyntdminen ennaltaeh-
kaisevassa sosiaali- ja terveydenhuollossa. Opetus- ja kulttuuriministerion talousarviossa 2024 pai-
notetaan osallisuuden merkitysta seka kulttuurialan vahvaa ja elinvoimaista perustaa. lisalmessa
jatketaan prosenttitaideperiaatteen kayttoa, mika lisaa julkisen taiteen saavutettavuutta kuntalai-
sille. Kulttuuripalveluiden saavutettavuutta parannetaan tarjoamalla myds virtuaalisia kulttuuriela-
myksia seka edullisilla paasymaksuilla, maksuttomilla tilaisuuksilla ja monipuolisella tarjonnalla.
Kulttuurin toimintaedellytyksia vahvistetaan tukemalla kulttuuritarjontaa tuottavia yhdistyksia ja
toimijoita. Ikaihmisten kulttuuripalveluiden kehittamista jatketaan uusien ikdihmisten kulttuurisuun-
nitelmien avulla ja yhteistyssa hyvinvointialueen kanssa. Kulttuuripalveluiden ja Yl&-Savon Koti-
seutuyhdistyksen yhteista yhteisamanuenssitoimintaa jatketaan viisivuotisella jatkohankkeella

(2024-2028).

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessd huomioidaan yksikdlle asetetut kehittamiskohteet: lkaih-
misten kulttuuripalveluiden kehittdminen ja saatavuuden parantaminen, lasten ja nuorten tasa-ar-
voisen kulttuuriosallistumisen mahdollistaminen seka kulttuurikeskuksen tilojen ja palveluiden ke-

hittaminen, erityisesti tulevaan peruskorjaukseen liittyen.
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Suunnitelmavuosien 2025-2026 aikana tullaan toimimaan véistotiloissa, jolloin palveluiden kayttd ja

tarjonta poikkeavat normaalitilasta.

Liikunta- ja nuorisopalvelut

Liikunta- ja nuorisopalvelujen toiminnan painopisteena ovat terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen
seka osallisuus, vaikuttaminen ja kuuleminen. Liikuntapalvelut vastaa liikunta- ja nuorisotilojen va-
rauksista, kdytén ohjauksesta, viestinnasta, markkinoinnista seka likkunta-, nuoriso- ja vammaisjar-
jestdjen tukemisesta. Yhteistydssa eri tahojen kanssa jarjestetdén lasten ja nuorten, aikuisvaeston,
ikdihmisten ja erityisryhmien lilkuntaa. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessd huomioidaan ase-
tetut kehittdmiskohteet; Elintapaohjaus, Perheliikunnan ja harrastusten seka Liikuntaolosuhteiden
edistaminen. Ostopalveluilla tuotetaan mm. ohjattua toimintaa lapsille ja nuorille, aikuisvaestslle
seka erityisryhmille. Keskustan rannan uinninvalvontaa jatketaan vuoden 2023 luodun toimintamal-

lin pohjalta.

Liikunta- ja nuorisotilojen ja alueiden verkosto on laaja ja lilkuntapalvelut luo edellytyksia liikunnan
omatoimiseen ja jarjestdjen jarjestdmaan toimintaan osallistumalla yhteistydssa teknisen toimen
kanssa liikuntapaikkojen ja -ympéristéjen suunnitteluun ja yllapitamiseen. Liikuntaolosuhteita kehi-
tetaan laaditun Liikuntaolosuhteiden kehittamissuunnitelman mukaisesti. Vuodelle 2024-2025 ke-
hitetaan investointiohjelman mukaisesti yhteistydssa jarjestdjen kanssa mm. jaahallin ja moottoriur-
heilun oheistiloja, talviuinnin seka Paloisvuoren olosuhteita seka uusitaan ulkokuntoilulaitteita ul-

koilureiteille.

Nuorisopalvelujen kokonaisuus muodostuu perusnuorisotyéstd, koulunuorisotydsta, ohjaamotoi-
minnasta ja etsivastd nuorisotyosta. Lisaksi Ankkuri-tiimissa on kuuden Yl4-Savon kunnan yhdessa
palkkaama nuorisotydntekija, joka on tydsuhteessa lisalmen kaupunkiin. lisalmi on myds mukana
yhdeksan Savon kunnan yhteisesséa savolaisille nuorille suunnatussa Point-sivustossa, jossa nuorille
on tarjolla ajankohtaista tietoa kuntien nuorisopalveluista sekd mahdollisuus saada tietoa omaan
elaméaansa liittyvissa asioissa. Nuorisopalvelut tarjoaa kolmella tilalla tila- ja ryhmatoimintaa seka
tapahtumia ja kursseja nuorten toiveiden mukaan. Linja-autoaseman tiloihin keskitetdan nuoriso-
palvelujen toimintaa, myds Ohjaamotoiminta. Ylakoulussa tydskentelee yksi koulunuorisotydntekija
ja lisdksi kahdella alakoululla yksi koulunuorisotyéntekija AVin hankeavustuksella 6/24 saakka.
Nuorisotydntekijat jalkautuvat myds nuorten luo mm. oppilaitoksiin ja kirjastolle. Nuorisopalvelut
vastaa nuorten vaikuttajaryhman eli lisalmen nuorisoneuvosto INN:n toiminnasta. Moniammatilli-

nen Ohjaamotoiminta toimii kaupungin vetovastuulla ja Ohjaamossa toimii useita eri alojen ammat-
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tilaisia koulutusneuvojasta te-asiantuntijaan ja Onni-ohjaajasta omavalmentajaan. Twist-kesatyotoi-
minnalla opetetaan nuorille tyéelamataitoja kaytannon tydtehtavia tehden. lisalmen nuorten oh-
jaus- ja palveluverkosto (monialainen tydryhma) toimii nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi seka vas-

taa myos oppilashuollon ohjausryhman tehtavasta.

Hanketoiminnalla vahvistetaan liikunta- ja nuorisopalvelujen kehittamista. lisalmen harrastamisen
mallin (AVI) hankkeella pyritaan tavoittamaan etenkin sellaisia oppilaita, joilla ei ole harrastusta.
Nuorisopassin kautta tarjotaan ilmaisia etuja 5-9 luokkien oppilaille ja lisataan ko. kohderyhman
omatoimista harrastamista. Nuorisopassi laajennetaan koskemaan my®és toista astetta. Voimaa

Vanhuuteen -ohjelmaa jatketaan yhteistydsséa eri toimijoiden kanssa.

Suunnitelmavuosina lilkunta- ja nuorisopalvelujen seka tilojen- ja alueiden tavoitteet kavijamaarissa

ja kayttoasteissa ovat vahintaan vuoden 2023 tasolle.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistédminen

Kunnilla on lakisaateinen velvoite edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta (Kuntalaki
410/2015,18§, 37 § ja Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021,6 §). Hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tehtava kunnassa on laaja-alainen ja poikkihallinnollinen. Hyvinvointia edis-

tavia toimia tehdaan kunnan kaikilla sektoreilla.

lisalmelaisten hyvinvoinnin edistamisty6ta ohjaa laaja hyvinvointikertomus- ja suunnitelma. Hyvin-
vointisuunnitelman 2022-2025 tavoite kiteytyy ajatukseen jokaisen kuntalaisen hyvinvoinnista,
osallisuudesta ja aktiivisuudesta. Tahan pyritaan edistamalla terveellista ja osallistavaa elamanta-
paa, kehittamalla viihtyisan, toimivan ja turvallisen elinympéristdn ja turvaamalla perheiden, lasten

ja nuorten mahdollisuudet turvalliseen kasvuun ja hyvadan oppimiseen.

Hyvinvointijaosto edistda kaupunkilaisten hyvinvoinnin toteutumista kaupungin eri toimialoilla. Se
toimii yhteistyén koordinoijana kaupungin ja jarjestdjen valilla seka huolehtii yhteistyosta viran-
omaisten, kansalaisryhmien ja muiden vaikuttajaryhmien kanssa. Hyvinvointijaosto valmistelee ja
antaa lausuntoja hyvinvointiin liittyen seka valmistelee toimialan avustusten ja tunnustusten jakami-

set.

lisalmen kaupungin HYTE-tyéryhma seuraa asukkaiden hyvinvointia ja terveytta. Tydryhman tehta-
vana on vieda toimialoille hyvinvointitietoa ja menetelmia. HYTE-tyéryhma vastaa vuosittaisen laki-

séateisen hyvinvoinnin tilaa kuvaavan raportin valmistelusta hyvinvointijaostolle ja valtuustolle.

Ehkaiseva tyd on merkittava osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. HYTE-tyéryhma vastaa
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myds ehkaisevasta paihdetyssta (EPT) ja toimii toimeenpanosta vastaavana tydryhmaéana. Viralli-
sena EPT toimielimena toimii hyvinvointijaosto. EPT koordinaatiosta vastaavana henkiléna toimii

hyvinvointi- ja osallisuuskoordinaattori.

Hyvinvointi- ja osallisuuskoordinaattori sijoittuu kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluihin, mutta koordinoi
koko kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamista ja tekee yhteisty6ta mm. vammais-, potilas-

ja kansanterveysyhdistysten kanssa.

Yhteistydn kehittdminen eri jarjestdjen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa on hyvinvoinnin

edistamistyon keskidssa. lisalmi kuuluu valtakunnalliseen TerveKunta verkostoon.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydta vuonna 2024 ohjataan mm. siten, ettd kaupungin eri yk-
sikailtda on pyydetty keskeisimmat hyvinvointia ja terveytta edistavat toimenpiteet mittareineen.
Tavoitteet ja toimenpiteet yhdistetaan osittain talous- ja toimintasuunnitelman ja kayttésuunnitel-

man strategisten tavoitteiden kanssa.

Uimahalli

Talous

3640 UIMAHALLI TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SV12025 SV22026

Tuloarviot ja mairarahat (1000 euroa)

Toimintatulot 506 610 630 3,3 643
Toimintamenot -851 -1 445 -1353 -6,4 -1380
Henkiléstokulut -349 -480 -489 1,9 -499
Toimintakate (Netto) -694 -1315 -1212 -7,9 -1236

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset -7 -2 -88 38818 -88
Muut laskennalliset kustannukset -73 -103 -92 -10,5 -92
Tehtavan kokonaiskustannukset -1280 -2030 -2 021 -0,4 -2 058

Toimintasuunnitelma

lisalmen uimahallin (Saukko) merkitys seudullisena palveluna kaiken ikaisten kansalaisten liikutta-
jana seka terveyden ja hyvinvoinnin lisd3jand on merkittava. Saukon palveluihin kuuluvat allas-, kun-
tosali-, kassa- ja kahviopalvelut. Saukon kavijamaaratavoite on ensimmaiselle taydelle vuodelle yh-

teensd 170 000 kavijaa, josta kuntosalin osuus on 40 00o0.

Kevat ja syyskauden allasoston aukioloajat ovat ma, ke ja pe klo 9-21, ti ja to klo 6-21, la ja su 1118,

kuntosali 6-23. Kesadaukioloaikoja hieman supistetaan ja ne tarkentuvat kevaan 24 aikana. Vuosi-

655
-1408
-509
-1261

-88
-92

-2 096



huolto on arvioitu n. 1 kk mittaiseksi. Vuosihuollon aikana tehd&an viela viimeiset isommat paran-
nukset ja takuuhuollot. Yhteenséa aukiolopéivia vuonna 2024 kertyy noin 320. Aukioloajoissa on

huomioitu yhden kuukauden huoltotauko. Asiakastyytyvaisyytta ja hygieniatasoa seurataan saan-
nollisesti. Uusitulla kiinteistdn- ja tekniikanhoidon jarjestelmalla ja seurannalla turvataan laadukas

laitteiden / jarjestelmien toiminta ja asiakasturvallisuus.

Suunnitelmavuosina Saukon kavijamaara pyritaan pitamaan vahintaan vuoden 2024 tasolla.
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9.7 Tekninen ja ymparistétoimiala

TEKNINEN LAUTAKUNTA

TEKNINEN JA YMPARISTOTOIMIALA

Toimialajohtaja

YLA-SAVON
JATEHUOLTO-
LAUTAKUNTA

MAANKAYTTO
JA ASUMINEN

JATEHUOLTO TOIMITILAT

Jatehuolto- Toimialajohtaja
paallikkd Kaavoituspaallikks
Tilahallinta ja
rakentaminen Kaavoitus
Tonttipalvelut
Kaupunkimittaus

Rakennusvalvonta

Jatehuollon

viranomais- Kunnossapito

tehtavat Kiinteisténhoito

KADUT JA
YMPARISTO

Kaupungininsingdri

Suunnittelu
Rakentaminen ja
likennealueet

Viher- ja

YLA-SAVON
YMPARISTO-
LAUTAKUNTA

YMPARISTON-
SUCJELU-
PALVELUT

Ympéristéjohtaja

Ymparistén-
suojelupalvelut
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IISALMEN VESI
-LIIKKELAITOKSEN
JOHTOKUNTA

IISALMEN VES|
-LIKELAITOS
Vesilikelaitoksen johtaja
Hallinto ja verkostot
Laitokset

YMPARISTO-
TERVEYS-
PALVELUT

Ympiéristoterveyden-
huollon paallikks

Terveys-
valvontapalvelut
Elginlazkinta-

likunta-alueet
palvelut

Tekniseen ja ympaéristétoimialaan kuuluvat seuraavat seitseméan vastuualuetta: jatehuolto, ymparis-
toterveyspalvelut, ymparistonsuojelupalvelut, maankaytts- ja asuminen, kadut ja ympéristd, toimiti-

lat seka lisalmen Vesi -likelaitos.
Teknisen lautakunnan alaisuudessa toimii kolme vastuualuetta:

1. Maankayttd ja asuminen -vastuualue vastaa maapolitiikan organisoinnista, maaomaisuuden
hallinnasta, maankaytdn suunnittelusta (mm. kaavoitus), paikkatietohallinnasta ja kiinteisto-
rekisterin yllapidosta seka rakennetun ympéaristén valvonnasta ja viranomaisluvista. Vastuu-
alue kehittaa yhdyskuntarakennetta seka luo edellytyksia asumisen ja elinkeinoeldman toi-
mintaymparistaille.

2. Kadut ja ymparistd -vastuualue vastaa julkiseen kayttoon tarkoitettujen kaupungin omista-
mien alueiden hallinnosta, suunnittelusta, rakentamisesta seka yllapidosta. Vastuualue toi-
meenpanee laadittuja asemakaava- ja ulkoisen alueen suunnitelmia yhdyskuntarakenteen
erilaisille toiminnoille sekd asumiselle ja elinkeinoeldmalle.

3. Toimitilat -vastuualue vastaa kaupungin omistuksessa olevien toimitilojen hallinnosta, yll&pi-
dosta ja vuokraamisesta seka naiden suunnittelu- ja rakennuttamistehtavista seka

vastaa toimitilojen jarjestamisesta kaupungin eri yksikaille.
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Y15-Savon jatehuoltolautakunnan alaisuudessa toimiva jatehuolto -vastuualue vastaa jatehuollon

viranomaistehtavista ja jatehuollon suunnittelusta ja kehittdmisesta jatelain puitteissa.

lisalmen Vesi -liikelaitos on lisalmen veden johtokunnan alaisuudessa toimiva kunnallinen liikelai-
tos, joka vastaa laadukkaista vesihuollon palveluista, vesihuollon kehittamisesta seka vesihuollon

verkostojen ja laitosten kunnossapitamisesté ja uudisrakentamisesta.

Y1a-Savon ympaéristélautakunnan alaisuudessa toimii kaksi vastuualuetta:

1. Ympéristoterveyspalvelut vastaa niistd ymparistoterveydenhuollon tehtavists, jotka ovat
terveydensuojelu-, elintarvike-, tupakka- ja eldinlaakintdhuoltolain perusteella saadetty kun-
tien vastuulle kuuluviksi. Lisdksi ymparistoterveyspalvelut vastaa ldakelain 54a- 54d §:n mu-
kaisesta nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnasta. Ympéristoterveyspalvelujen tehtavana
on edista3 ja valvoa elinympériston ja yksilon terveytta ja turvallisuutta seka elainten ter-
veytta ja hyvinvointia. Tavoitteena on hyvalaatuinen talousvesi, terveellinen asuin- ja
elinymparistd, turvalliset elintarvikkeet, terveet ja hyvinvoivat eldimet seka toimiva eldinlaa-

kintdhuolto.

2. Ympéristonsuojelupalvelut vastaa lautakunnan hoidettavaksi laissa tai sen nojalla sdade-
tyista tai maaratyista tehtavista kuten vesiensuojeluun, jatevalvontaan, ilmanlaatuun, melun-
torjuntaan, ymparistdlupiin, rekisterdintiin ja ilmoituksiin liittyvista asioista sekd maa-aine-
sasioista, ymparistdnsuojelun suunnittelusta ja kehittamisesta, ympériston tilan seurannasta
seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista, ympéristonsuojelua koskevan ohjauksen
ja neuvonnan jarjestamisest, lausuntojen, esitysten ja aloitteiden tekemisestad ympériston-
suojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille, ymparisténsuojelua koskevasta tiedotta-
misesta, valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa seka yhteistydsta muiden viranomaisten ja

yhteisdjen kanssa ympéristénsuojeluasioissa.
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Tekninen lautakunta

Henkilosto (htv) vastuualueittain

TEKNINEN LAUTAKUNTA Henkilosto TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS 2026
Hallinto
Vakituiset 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Maaraaikaiset e} e} o o o
Yhteensa 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Maankaytto ja asuminen
Vakituiset 15,7 16,1 16,0 16,0 16,0
Maariaikaiset 2,0 1,9 1,6 1,6 1,6
Yhteensa 17,7 18,0 17,6 17,6 17,6
Kadut ja ymparisto
Vakituiset 33 33,6 33,6 33,6 33,6
Maaraaikaiset 15,5 14,5 14,5 14,5 14,5
Yhteensa 48,5 48,1 48, 48,1 48,1
Toimitilat
Vakituiset 33,8 36,95 35,0 36,0 36,0
Maaraaikaiset 4,9 5,5 4,7 3,67 3,67
Yhteensa 38,7 42,45 39,7 39,7 39,7
Yhteensi VAKITUISET 83,2 87,35 85,3 86,3 86,3
MAARAAIKAISET 22,4 21,9 20,8 19,8 19,8
TEKNINEN LAUTAKUNTA YHTEENSA 105,6 109,25 106,1 106,1 106,1

Henkilostostd on vakinaista tuntipalkkaista henkildstoad kadut ja ymparisté -vastuualueella 8 henki-

|63 ja toimitilat -vastuualueella 4 henkil6a.

Kadut ja ymparistd -vastuualueella rakentamisen tuntipalkkaista henkil6stda kaytetaan talviaikana
kayttotalousosasta maksettavissa tehtavissa. Tydvoiman yhteiskaytto tasaa kuormitusta ja mahdol-

listaa resurssien tehokkaan kayton.

Maankayttd- ja asuminen -vastuualueella kaavoitusyksikén alle sijoittuvaa paikkatietosuunnittelijan
tehtavas ei tayteta. Tiedolla johtamista palvelevat paikkatietoanalyysit ja siihen liittyva kehittamis-

tyo, siirtyvat kokonaisuudessaan hoidettavaksi kaupunkimittausyksikkéon.

Maankéaytto- ja asuminen -vastuualueella maaraaikaisia teknisen alan tyontekijoita, harjoittelijoita
ja kesatyontekijoita palkataan kulloinkin ilmenevéan tarpeen ja olevien talousarvioresurssien mukai-

sesti.

Lilkennevéaylien rakentamisessa ja yllapidossa kaytetaan maaraaikaisia kausitydntekijsita. Puistojen

yllapito toteutetaan kausitydntekijoita, opiskelijoita ja tyollistettyja kayttaen.

Uusien kiinteistdjen mm. sairaalan pihojen hoitoon on lisatty 6 kuukautta maaraaikaisten palkkoja.
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Maa- ja metsatiloissa on maaraaikainen metsuri osan vuodesta. Liikuntapaikkojen yllapidossa on

kaksi maaraaikaista kausityontekijaa seka kesatyontekijoita ja tyollistettyja. Kaksi kenttamestaria

jaa eldkkeelle ja tehtavat taytetdan henkildresurssimitoitusselvityksen mukaisesti.

Toimitilat -vastuualueelle palkatun méaraaikaisen rakennuttajavalvojan tydsuhde jatkuu vuoden

2024 loppuun saakka, jonka jalkeen tehtava on tarkoitus vakinaistaa. Tehtavalle varatut méaararahat

on siirretty investoinneista kayttétalouteen.

Terveyskampushanke valmistuu vuoden 2024 alussa, kun uusi pysakaintilaitos saadaan otettua

kayttasn.

Juhani Ahon koulussa jatketaan siivouspalveluiden tuottamista ulkopuolisella palveluntuottajalla.

Myés Mansikkaniemen koulussa, uudessa uimahallissa ja keskusvarikolla siivouspalvelut tuotetaan

ulkopuolisilla palveluntuottaijilla.

Henkil6stéa kannustetaan taydentamaan osaamistaan kouluttautumalla.

Strategiset tavoitteet

Tavoite

Inspiroiva lisalmi

Edistimme kuntalaisten hyvin-
vointia kannustamalla omatoi-
miseen lilkkunnan ja kulttuurin
harrastamiseen seka tarjoa-
malla monipuoliset ja saavutet-
tavat kulttuuri- ja vapaa-ajan
palvelut yhteistydssa kolman-
nen sektorin kanssa

Toimenpide

Litkuntapaikkojen maara ja
laatu pidetaan vahintaan nykyi-
sell tasolla. Maankaytén suun-
nittelussa huomioidaan liikun-
tapaikkojen alueellinen tasa-ar-
voisuus.

Mittarit

Liikuntapaikkojen maar3, laatu,
saavutettavuus ja yllapidon laa-
tuluokitus.

Osallistamme kayttajaryhmat ja
kolmannen sektorin mukaan
palveluiden suunnitteluun ja
viestimme palvelutarjonnas-
tamme aktiivisesti ja moni-
kanavaisesti

Vuorovaikutus kuntalaisten,
elinkeinoelaman, kolmannen
sektorin ja muiden sidosryh-
mien kanssa

Jarjestetyt vuorovaikutustilai-
suudet kansalaisten ja sidos-
ryhmien kanssa, vahintaan 20

kpl.




Tavoite
lhana lisalmi

Olemme toiminnassamme hiili-
neutraali vuoteen 2035 men-
nessa

Toimenpide

Vahahiilisen rakentamisen ja
kiertotalouden edistaminen.
Energian kulutuksen véhenta-
minen. Viisaan liilkkumisen
edistdminen. Yhdyskuntara-
kenteen tiivistaminen ja palve-
lujen saavutettavuuden turvaa-
minen.
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Mittarit

Kuntien energiatehokkuussopi-
muksen noudattaminen. Re-
surssiviisauden tiekartan toi-
menpiteiden huomioiminen. li-
salmen ilmastosuunnitelman
toteuttaminen.

Vaalimme kaupungin arvokasta
historiaa ja kulttuuriymparisto-
amme

Kulttuuriymparistoa palvele-
vien kaavojen, selvitysten ja
suunnitelmien edistaminen.
Kulttuuriymparistotietoisuuden
lisadminen.

Kulttuuriymparistoa palvele-
vien kaavojen, selvitysten ja
suunnitelmien maara.

Rakennamme toimivaa, viih-
tyisaa ja turvallista kaupun-
kiymparistda eri kayttajaryh-
mien tarpeet huomioiden

lisalmen viheraluejarjestelman
paivitys.

Viheraluejérjestelma sisaltaen
strategiset linjaukset ja toimen-
pideohjelman.

Toimitilamme ovat terveellisia
kayttaa ja edistdmme vahahii-
listd rakentamista

Laadukas toimitilojen rakenta-
minen ja yllapito. Terve talo -ja
kuivaketju10 prosessien kaytts
rakennuttamisessa.

Olosuhdehaittaepailyjen maa-
ran vaheneminen.

Tarjoamme laadukkaat asuin- ja
tydpaikkatonttialueet seka ke-
hittyvat kylaalueet uusille ra-
kentajille

Tavoite
lhmeiden lisalmi

Meilld arki on helppoa kaiken-
ikaisille ja elinvoimainen kes-
kusta houkuttelee asioimaan

Elinkeinoeldmaa palvelevat
maankayttopaatokset mm.
maanhankinta, kaavoitus, infran
rakentaminen ja tonttivaran-
non yllapito.

Toimenpide

Laadukkaat ja turvalliset liikku-
misen reitit. Palvelujen hyva
saavutettavuus. Yksityisten lii-
ketoimintaideoiden jalostami-
nen kaavoituksen keinoin.

Elinkeinoelamaa palvelevat
maankayttopaatokset. Luovu-
tusvalmiiden asuintonttien
maara.

Mittarit

Liikkennevaylien kehittaminen
huomioon ottaen kaikki liikku-
mismuodot. Pys&kaintipaikko-
jen riittavyys. Hankekaavat ja
yksityisten kiinteisténomista-
jien ja investoreiden konsul-
tointi osana kaavoitusproses-
sia.




Tavoite
Kestava kuntatalous

Investoimme vastuullisesti ta-
louden realiteetit huomioiden

Toimenpide

Toimitilat ovat tehokkaassa
kaytossa. Vapaana olevia tiloja
markkinoidaan aktiivisesti.
Vailla kayttsa olevat tilat myy-
daan tai puretaan.
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Mittarit

Vuokrakelpoisten tilojen keski-
maarainen vuokrausaste vuo-
den aikana vahintaan 95 % ja
toimitilojen kokonaisvuokraus-
aste vahintaan 90 %. Tarpeet-
tomiksi kayneitad rakennuksia
poistuu vahintaan 3 kpl purka-
misen/myynnin johdosta.

Hankintapolitilikkamme on yrit-
tajaystavallista ja paikallisen
tarjonnan huomioivaa

Markkinavuoropuhelut merkit-
tavimpien hankintojen yhtey-
dessa.

Markkinavuoropuhelut paa-
sadantdisesti kansallisen kynnys-
arvon ylittavissa hankinnoissa.

Investoimme vastuullisesti ta-
louden realiteetit huomioiden

Tavoite
Hyvinvoiva henkildsté

Kehitamme tydhyvinvointia ak-
tiivisesti ja pitkajanteisesti

Tavoite

Rakennetun omaisuuden arvon
ja korjausvelan seuranta.

Toimenpide

Yhteiset kehittamistilaisuudet,
yksikkoépalaverit ja keskustele-
van ilmapiirin yllapitaminen.

Toimenpide

Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Kehitamme palveluita ja tys-
menetelmia digitaalisuuden
mahdollisuudet hyédyntaen

Tietojarjestelmat ovat voi-
massa olevan lainsdadannsén
mukaisia ja hyddynndmme niit3
tehokkaasti paivittaisessa
tydssa. Tietojarjestelmat mah-
dollistavat palvelujen kehitta-
misen paikkatietopohjaisesti.

Rakennetun omaisuuden arvo
sailyy ja korjausvelka vahenee.

Mittarit

Yhteisten kehittamistilaisuuk-
sien maara, tydhyvinvointiky-
selyn tulokset ja kaytyjen kehi-
tyskeskustelujen maara.

Mittarit

Paikkatietoanalyysien maara
osana palvelujen ja maankay-
ton suunnittelua. Riittavat in-
vestoinnit tietojarjestelmiin.

Kehitamme tiedolla johtamisen
prosesseja organisaatiossa ak-
tiivisesti

Palautejarjestelman hyddynta-
minen, kyselyt/kartoitukset ja
paikkatietoanalyysit.

Reagointi palautejarjestelméan
palautteisiin. Paikkatietoana-
lyysien kayttémaarat poikkihal-
linnollisesti.




Riskit

Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus
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Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan

Olosuhteet vaikuttavat ihmisten viihtyvyyteen, ter-
veyteen ja tuottavuuteen.

- Toimintamalli olosuhdehaittaepailytilanteissa

- Olosuhdekyselyt, kunto- ja sisailmatutkimusten
kayttd

- Nopea reagointi ongelmatapauksiin

- Terve Talo -vaatimusten ja Kuivaketju 10 toiminta-
mallin kaytté rakennushankkeissa

- Rakennusterveysasiantuntijoiden kaytts rakennus-
hankkeissa - koulutus

rakennetun omaisuuden korjausvelkaan.

Investointimaararahat ovat riittamattomia suhteessa

- Verrataan toteutunutta investointitasoa korjaus-
velkaan

- Korjausvelan ja pidemman aikavalin investointitar-
peiden maarittely seka kunnallistekniikan ett3 toimi-
tilojen osalta

- Tiedottaminen paattajille

- Tiedolla suunnittelu ja valmistelu

Energian korkea hinta, joka vaikuttaa maararahojen
riittavyyteen.

Sahkdenergian ja polttoaineiden kilpailuttaminen.
Uusiutuvien ja edullisempien energialahteiden
kayttd. Energiankdytén tehostaminen

Teknisen toimialan hallinto

Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous

6000 TEKNISEN TOIMIALAN HALLINTO TP 2022

Tuloarviot ja miararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 28
Toimintamenot -2 265
Henkildstokulut -308
Toimintakate (Netto) -2 545

Laskennalliset kustannukset

Muut laskennalliset kustannukset -581
Laskennalliset tuotot 946
Tehtavin kokonaiskustannukset -2208

Toimintasuunnitelma

TAm 2023 TA 2024 Muutos % SV12025 SV2 2026

27 27 0,0 27 28
-269 -257 -4,4 -262 -268
-130 -144 10,5 -147 -150
-373 -375 0,5 -382 -390
-791 -826 4,4 -826 -826
1182 1200 1,5 o o

-8 -27 224,4 -1235 -1243

Sisaltaa teknisen lautakunnan ja jaoston seka hallinnon tuottoja ja kuluja.

200 000 € avustusmaardraha mydnnettavéaksi hissien jalkiasennuskustannuksiin.
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Maank3iytto ja asuminen -vastuualue

Tilivelvollinen: kaavoituspaallikks
Vastuualue sisaltaa seuraavat toimintayksikot:
e kaavoitus (yleis- ja asemakaavoitus sekd asumiseen liittyvat linjaukset)
» tonttipalvelut (kiinteistérekisterin yllapito, tonttien muodostus ja luovutus sekd maaomai-
suus)
»  kaupunkimittaus (paikkatiedon hallinta, analyysit sekd mittaukset)

» rakennusvalvonta (rakennusrekisterin yllapito, rakentamisen neuvonta, valvonta seka viran-
omaishyvaksynnat ja -luvat)

Talous

6150 MAANKAYTTO JA ASUMINEN TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SV12025 SV2 2026

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 1864 1726 1652 -4,3 1685 1719
Toimintamenot -446 -454 -408 -10,2 -415 -423
Henkildstokulut -907 -928 -983 5,9 -1002 -1022
Toimintakate (Netto) 512 344 262 -23,8 268 274

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset -69 -76 -42 -44,9 -55 -50
Muut laskennalliset kustannukset -84 -82 -79 -4,1 -79 -79
Laskennalliset tuotot 1 o o o o
Tehtavan kokonaiskustannukset -1504 -1540 -15M -1,9 -1551 -1574

Toimintasuunnitelma

Sahkdinen asiointi ja paperiton hallinto muuttavat toimintaymparistda ja tuovat haasteita asiakirjo-
jen kasittelyyn ja resurssien kohdentamiseen seuraavien toimintavuosien aikana. Kuntalaisilla sailyy
lakisaateinen oikeus hoitaa mm. rakennusvalvonnan asiointi paperisena jatkossakin. Seka paperi-
sen ettd sahkdisen asioinnin jarjestaminen samanaikaisesti lisda prosessien paallekkaisyyksia seka
lisaa resurssitarvetta muutosprosessin aikana asiakirjojen ja tietokantojen konvertointiin. Edellyt-

taa tiivista yhteistyota arkistointi- ja tieto-hallintovastaavien seka jarjestelmatoimittajien kanssa.

Talousarviovuonna rakennusvalvonnan osalta rakentamisen maaran arvioidaan sailyvan 2023 ta-
solla rakennuslupamaérilla seka rakennetulla kerrosalalla mitattuna. Rakentamisen painopisteiden

arvioidaan olevan teollisuus- liike- ja palvelurakentamisessa seka korjausrakentamisessa.

Vuorimaen osayleiskaava saadaan kaavaluonnos- ja kaavaehdotusvaiheeseen. Kaavoituksen osalta

koko kunnan yleiskaavatyd saadaan kaupunginvaltuuston kasittelyyn. Erityisen tarkeda on sovittaa
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palveluverkkosuunnittelu maankéaytdn suunnitteluun. Tamaé tapahtuu hyédyntéaen hankittua paikka-
tieto-osaamista ja -jarjestelmia. Asemakaavoituksessa painopiste tulee olemaan elinvoimaa ja tys-
paikkaomavaraisuutta seka palveluverkkoa palvelevissa hankkeissa. esim. Kirkonméaen ja kulttuuri-
keskuksen ympéristén asemakaavoitus. Pysakointinormiston uusiminen toteutetaan ostopalveluna
tehtavana vaihekaavana keskusta-alueelle. Uusien asumisen mahdollisuuksien kehittdminen taaja-

man ldheisyyteen ja sisélle on mydskin asemakaavoituksen painopisteena.

Vihrean siirtyméan tydpaikka-alueen laajentamista ja kehittdmista jatketaan hankerahoituksen hake-
misella asemakaavoitusta ja kunnallistekniikan rakentamista varten. Omana tydna keskitytaan pal-
veluverkon uudistamista koskeviin hankkeisiin resurssien puitteissa. Joitain asemakaavoitushank-
keita voidaan toteuttaa ostopalveluna, jos ne ovat rakennuskiellossa kaavan vanhentuneisuuden

vuoksi tai ovat olleet tyéohjelmassa pitkaan.

Ulkoiset tonttien vuokratuotot ovat noin 990 000 €. Tonttien myyntivoitot ovat noin 200 000 €
eli 17 000 pienemmat kuin vuoden 2023 talousarviossa. Asumisen tonttien kysynta pysynee alhai-

sena.

lisalmen osalta tietojarjestelma on vaihtunut kokonaan Trimblen Locus -tuotteeksi. Tietojarjestel-
man kehittdminen seka selainpohjaisen sovelluksen rakentaminen uuteen jarjestelmaan vaatii edel-
leen kertaluontoisia investointeja seka henkiléresursseja maankaytts- ja asuminen vastuualueen
jarjestelmamuutoksen koordinointiin. Tavoitteena on suunnitelmakauden lopulla kokonaan sahkéi-
set palvelut asiakkaille. Tiekartta muutoksille on tehty vuoteen 2023 saakka, mutta tysts jatketaan

edelleen vuoden 2024 puolella.

Asemakaavojen muutoshankkeet keskittyvat erityisesti vanhentuneiden asemakaavojen uudistami-
seen ja yhdyskuntarakenteen uudelleen arviointiin alueiden kayttétarkoitusten osalta. Kirkonsal-

men alueen asemakaava on tydohjelmassa.

Kaavoitettavan raakamaan hankinnan tarvetta arvioidaan tapauskohtaisesti yleiskaavan ja maapo-
liittisen ohjelman pohjalta. Maanhankinnan painopiste on kaavaa toteuttavissa kiinteistdjarjeste-

lyissa.
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Kadut ja ymparist6 -vastuualue
Tilivelvollinen: kaupungininsinééri
Vastuualue sisaltaa seuraavat toimintayksikot:
e suunnittelu (vesihuollon, liikkennejarjestelman ja yleisten alueiden suunnittelu)

e rakentaminen ja liikennealueet (katujen, yleisten alueiden ja niihin liittyvien verkostojen ra-

kentaminen seka liilkennevaylien yllapito ja yksityistiet)

e viher-ja liilkunta-alueet (viher- ja liilkunta-alueiden seka maa- ja metsatilojen yllapito)

Talous

6200 KADUT JA YMPARISTO TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos%  SVi2025 SV22026

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 2 0om

1875 2237 19,3 2281 2327
Valmistus omaan kayttéon o o o o o
Toimintamenot -2 988 -3 357 -3 445 2,6 -3 514 -3 583
Henkildstokulut 1918 -2 038 -2 15 38 -2175 -2218
Toimintakate (Netto) -2 895 -3 520 -3 323 -5,6 -3 407 -3474
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -2 340 -2 562 -2 562 0,0 -2 715 -2767
Muut laskennalliset kustannukset -280 -313 -315 0,6 -315 -315
Laskennalliset tuotot o o o o
Tehtivan kokonaiskustannukset -7 526 -8 269 -8 437 2,0 -8 718 -8 883

Toimintasuunnitelma

Vastuualue vastaa kaupungin yleisten alueiden yllapidon liséksi kaupungin kiinteistdjen piha-aluei-
den yllapidosta. Piha-alueiden talvikunnossapito hankitaan paaasiassa ostopalveluna paikallisilta
koneyrittajiltad ja kesédkunnossapitotyot tehddan omana tyéna maaraaikaisilla tyontekijsilla. Toritoi-
minnan jarjestaminen hankitaan ostopalveluna. Vierasvenesataman polttoaineenjakelu- ja puhtaa-
napitopalvelut seka kaupunginrannan kioski-/kahvilarakennuksen ja alueen yllapitopalvelut kilpailu-

tetaan vuoden alussa.

Talousarviovuonna katujen peruskorjaus painottuu peruskorjausohjelman mukaisesti Lippuniemen
ja keskustan asuntokatujen korjaukseen seka ajoratojen paallysteiden uusintaan. Peruskorjausten
yhteydessa uusitaan myds naiden alueiden vesihuoltoa. Pohjolankadulla toteutetaan jalankulku- ja

pysakaintijarjestelyja Savonkadun ja Kirkkopuistonkadun valilla.

Riistakatua peruskorjataan terveyskampuksen kohdalla asemakaavan mukaiseksi hidaskaduksi. II-
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volankadulle rakennetaan yhdistetty pyoratie ja jalkakaytava Kuutolankadun ja Salmenkadun va-

lilla.

Pihlajaharjun asuinalueella jatketaan kunnallistekniikan rakentamista Hannantien, Lyydintien ja Pih-
lajaharjuntien paallystys- ja viimeistelytsilla. Peltosalmen teollisuusalueella tehdaan Ahmolantien
jatkeen paallystys- ja viimeistelytyot. Peltom&en ymparistdyrityspuistossa tehdaan Kierratyskadun

pohjaustyét.

Ulkoilureitteja kehitetaan Vuohiniemen puiston ulkoilureitin viimeistelytailla. Lakkautettavien reit-
tien ennallistamista jatketaan. Mansikkaniemen koulun ymparisté6n rakennetaan kivituhkapintai-
nen pallokentta. Paloisvuoren ulkoilualuetta kehitetdan mm. mattohissin rakentamisella. Leikki-
kenttiad kunnostetaan Jordanin, Petrinpuiston ja Ahmon leikkikentilla valineitad uusimalla. Uusi leik-

kikentta rakennetaan Kirkonsalmen lansirannalle. Viheraluejarjestelma paivitetaan.

Katujen talvikunnossapidosta hoidetaan 65 % katupituudesta alueurakoina ja tuntihintaisilla talvi-
hoitokoneilla. Ostopalvelujen kustannusosuus koko vuoden kunnossapitotdistd on noin 40 %. Vi-

her- ja lilkunta-alueita yllapidetaan hoitoluokituksen mukaisessa kunnossa omana tyéna.
Tybvoiman yhteiskayttéd vastuualueen ja toimialan sisalla pyritaan optimoimaan.

Katuverkkoa koskevan korjausvelka-analyysin pohjalta on arvioitu liikennevéylien peruskorjauksen
vuotuiseksi investointitarpeeksi pitkalla aikavalillad 1,2 M€/vuosi, mikd on huomioitu investointioh-

jelmassa ja liilkennevaylien peruskorjausohjelmassa.
Metsan myyntituotot 174 000 €, vahennysta 10 000 €.

Yksityistieavustuksiin on varattu 300 000 €. Lisdysta 30 000 euroa johtuen valtionavustusten

kasvusta.

Suunnitelmavuosina katujen peruskorjausta toteutetaan paivitetyn peruskorjausohjelman mukai-
sesti samalla korjausvelkaa pienentden. Peruskorjaukset painottuvat sorapintaisten katujen ja nii-
den vesihuollon uusimiseen Lippuniemess, Peltosalmella ja keskustan alueella sek3 ajoratojen

paallysteiden uusintaan.
Uusien asuinalueiden toteutusta jatketaan Pihlajaharjussa.

Litkuntapaikkoja kehitetaan kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Terveytta ja turvallisuutta edista-

vaa elinymparistda kehitetadan viheraluejarjestelméan ja lilkkenneturvallisuussuunnitelman pohjalta.

Viher- ja lilkunta-alueiden yllapitoa jatketaan ja kehitetddn omana tydna ja tarvittaessa kaytetaan

ostopalvelua.
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Vastuualueen tavoitteena suunnitelmavuosina on korjausvelan hallittu pienentaminen. Tat4 seura-

taan vuosittain toimenpideohjelmassa.

Toimitilat -vastuualue

Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Toimitilat vastuualue koostuu kolmesta eri toimintayksik&sta:
e Tilahallinta ja rakentaminen
e Kiinteistdonhoito
e  Kunnossapito

Tilahallinta ja rakentaminen -toimintayksikdn tehtavana on jarjestda toimitilat kaupungin eri yksi-
kaille. Yksikkd vastaa kaupungin toimitilojen hallinnasta, vuokraamisesta seka rakennushankkeiden

suunnittelu- ja rakennuttamistehtavista.

Kiinteistdnhoito- ja kunnossapito -toimintayksikdiden tehtavana on jarjestaa kiinteistojen yllapito
sekéa pitaa kaupungin omistamat toimitilat hyvassa toimintakunnossa. Kiinteisténhoitotehtéviin kuu-
luvat mm. |lamman, sdhkdn ja veden hankinta seka kiinteistéhuolto-, jatehuolto-, siivous- ja vartioin-
tipalvelujen jarjestaminen. Keskeisia kunnossapitotehtavia ovat esimerkiksi kiinteistdjen kuntokar-

toitukset sekéa niiden pohjalta tehtavat vuosikorjaukset.

Kiinteistonhoitoa ja kunnossapitoa jarjestetaan sekd kaupungin omana toimintana etta ostopalve-

luina.

Talous

6310 TOIMITILAT TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SV12025 SV2 2026

Tuloarviot ja maiarirahat (1000 euroa)

Toimintatulot 12 713 17 410 18 076 38 18 438 18 806
Valmistus omaan kayttéén 3 o o o o
Toimintamenot -6 662 -9 851 -Q 272 -5,9 -9 457 -9 645
Henkilsstokulut 1671 -181 1946 7.4 1984 -2.024
Toimintakate (Netto) 4 383 5748 6 859 19,3 6 997 7138

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -4 949 -5 535 -5 666 2,4 -5 936 -6 089
Muut laskennalliset kustannukset -2 327 -2 323 -2 352 1,2 -2 386 -2 421

Tehtavan kokonaiskustannukset -15 609 -19 520 -19 235 -1,5 -19 763 -20178
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Toimintasuunnitelma

Vastuualueen toiminnassa lahtdkohtana on terveiden ja turvallisten tilojen tuottaminen kayttajille.
Suunnittelussa ja rakennuttamisessa taméa huomioidaan kayttamalla Kuivaketju 10 -toimintamallia.
Kaikissa uudisrakennus- ja korjaushankkeissa kaytetaan rakennusterveysasiantuntijoita. Olemassa
olevien kiinteistojen teknista kuntoa ja sisdilmaolosuhteita seurataan ja selvitystydssa kaytetaan
tarvittaessa erikoisasiantuntijoita. Talousarviossa varaudutaan lisddntyneeseen rakennusterveys-

asiantuntijapalveluiden tarpeeseen.

Kiinteistdjen korjausvelkalaskelmat ja pidemman aikavalin investointisuunnitelma péivitetdan vuo-
sittain. Rakennuskohtaisia tietoja paivitetaan ja ajantasaistetaan Haahtelan kiinteistonhallintajarjes-

telmaan.

Ulkoisia vuokria korotetaan 1,5 % johtuen yllapitokustannusten noususta. Ulkoiset vuokratuotot

kasvavat noin 897 000 € vuoden 2023 talousarvioon verrattuna.
Tilavuokrien méaarityskiista hyvinvointialueen kanssa on edelleen ratkaisematta.

Viistotilavuokrat ovat 95 000 €. Talousarviovuoden aikana vaistotiloissa toimii Paloisten paivakoti.
Runnin siirtokelpoisen koulun vuokrat ovat 183 000 €. Loppuvuodesta varaudutaan jaghallin uu-

sien siirtokelpoisten sosiaali- ja huoltotilojen tilavuokriin 130 000 €.

Kiinteistdjen ilmanvaihtokanavistojen puhdistuksia jatketaan sisailmariskien minimoimiseksi. Maa-

raraha kanavistojen nuohoukseen on 60 000 €.

Tilojen siivousta toteutetaan sekd omana palveluna ettd ostopalveluna. Oman palvelun osuus on

noin 40 prosenttia ja ostopalvelun osuus noin 60 prosenttia koko siivottavasta pinta-alasta.

lisalmen kaupunki on mukana kuntien energiatehokkuussopimuksessa. Toimitilojen energiankulu-
tus on merkittavassa asemassa ajatellen energiatehokkuussopimuksen mukaisten tavoitteiden saa-
vuttamista. Energian korkea hinta luo lisdpaineita tehostaa energiankdyttda. Vuoden aikana uusi-
taan valaisimia energiatehokkaiksi Led-valaisimiksi seka paivitetdan automaatiojarjestelmia useissa

eri kiinteistdissa.

Kiinteistdjen kunnossapitotoiminnassa keskeisesséa roolissa ovat vuosittaiset kiinteistokohtaiset
vuosikorjauskatselmukset. Naiden perusteella maaritellaan tarpeen mukaiset vuosikorjaukset ja

paivitetaan pidemman aikavalin kunnossapitosuunnitelmat.

Investointikohteista talousarviovuoden aikana otetaan kayttdén Soinlahden koulu. Julkisivukor-
jauksia tehddadn mm. Raatihuoneella ja Edvin Laineen puukoululla. Juhani Ahon koululla jatketaan
sisdilmakorjauksia. Jatelain muutokset edellyttavat jatekatosten rakentamista ja laajentamista use-

ammassa kiinteistdssa.
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Kulttuurikeskuksen rakennussuunnittelu valmistuu vuoden loppuun mennessa.

Vastuualueen tavoitteena on korjausvelan hallittu pienentdminen suunnitelmakaudella. Tata seura-

taan vuosittain toimenpideohjelmassa.

Henkilston osaamista lisataan suunnitelmallisella koulutuksella, muun muassa rakennuttamisen

osaamisen lisdaamisella.

Huonokuntoiset ja vailla kdyttda olevat rakennukset pyritdan myymaan tai purkamaan. Talousarvio-
vuoden aikana puretaan mm. Soinlahden vanha koulu, Jaakonrannan kiinteistdn tekninen rakennus
ja tonttihankintojen yhteydessa kaupungin omistukseen tulevia rakennuksia ja rakennelmia. Ta-
lousarviovuonna varataan rakennusten purkukustannuksiin 514 000 €. Lisaksi myydaan aktiivisesti

toimitilastrategiassa myytavaksi maariteltyja rakennuksia.

9.8. Yla-Savon jatehuoltolautakunta

Jatehuolto

Tilivelvollinen: Jatehuoltopaallikko

Y1a-Savon jatehuoltolautakunta on viranomaistaho, joka vastaa jatelain viranomaisvelvoitteiden to-
teuttamisesta Yl3-Savon Jatehuolto Oy:n osakkaiden alueella. Yla-Savon jatehuoltolautakunnan
toiminta-alueeseen kuuluvat lisalmen ja Kiuruveden kaupungit, seka Keiteleen, Lapinlahden, Piela-

veden, Sonkajérven ja Viereméan kunnat.

Y15-Savon jatehuoltolautakunnan toiminta-alueella on noin 51 000 asukasta. Asuin- ja vapaa-ajan-
kaytossa olevia rakennuksia toiminta-alueella on noin 28 700 kappaletta, joista asuinrakennuksia

on 77 % ja vapaa-ajan asuinrakennuksia 23 %.

Vapaa-ajan asuinra-

Asuinrakennuksien

Asukasmaira 2022 rae o kennuksien maara
maara 08/2023
08/2023
lisalmi 20 801 6 079 1076
Kiuruvesi 7 597 3717 977
Keitele 2 029 1184 409
Lapinlahti 9 099 4 479 1559
Pielavesi 4140 2 482 1332
Sonkajarvi 3672 2143 801
Vierema 3427 1962 500

Lahde: Asukkaat: Suomen virallinen tilasto (SVT): Véestérakenne [verkkojulkaisu].
ISSN=1797-5379. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 22.8.2023]. Rakennukset; Yla-Savon Louhi —tietokanta 22.8.2023.
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Jatelain mukaisesti Yl3-Savon jatehuoltolautakunta paattaa alueellaan muun muassa jatehuolto-
maarayksista, jatetaksasta, palvelutasosta seka maarittaa jatehuollolle strategisia tavoitteita huomi-

oiden valtakunnalliset seka paikalliset jatehuoltosuunnitelmat.

Lautakunnan perustehtaviin kuuluu kiinteistdittaiseen jatehuoltoon liittyneiden ja liittymattédmien
kiinteistotietojen rekistersinti. Oleellisena osana tydta on liittyméattdmien kiinteistdjen liittaminen

jatehuollon piiriin yhdessd ympéristévalvonnan kanssa.

Y15-Savon jatehuoltolautakunnan sidosryhmiin kuuluvat Yl&-Savon Jatehuolto Oy seka toimialueen
ymparisténsuojeluvalvonta. Yhtio vastaa operatiivisista tehtavista yllapitaen jatekeskusta ja muita
vastaanottopisteit, jarjestamalla pakkausjatteiden erilliskerdyksen asuinkiinteistsilta seka tayden-
taen ekopisteverkostoa. Ympéristonsuojeluvalvonta valvoo jatehuollon toteutumista tiiviissa yh-

teistydssa jatehuoltolautakunnan kanssa.

Henkilosto (htv)

JATEHUOLTOLAUTAKUNTA Henkilosto/htv TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS 2026

Jatehuolto Vakituiset 2 2 2 2 2
Maaraaikaiset
JATEHUOLTOLAUTAKUNTA  YHTEENSA 2 2 2 2 2

Jatehuoltopaallikén lisaksi jatehuoltolautakunnassa tyéskentelee jatehuoltoneuvoja. Jatehuoltolau-
takunnan henkilston tulee osallistua koulutus- ja neuvontatapahtumiin.

Strategiset tavoitteet

Tavoite Toimenpide Mittarit

Ihana kunta

Rakennamme toimivaa, viih- Jatehuollon palvelutason maa- | Palvelutason maarittamistyota jat-
tyisaa ja turvallista kaupun- rittdminen ketaan vuonna 2024. Aloitetaan
kiymparistda eri kayttajaryh- selvitys aluekeradyspisteiden tar-
mien tarpeet huomioiden peesta.

Rakennamme toimivaa, viih- Kuntien jatepoliittisen ohjel- Aiemmin aloitettu kuntien jatepo-
tyisaa ja turvallista kaupun- man laatiminen liittisen ohjelman laatiminen saa-
kiymparistda eri kayttajaryh- tetaan loppuun vuoden 2024 ai-
mien tarpeet huomioiden kana.
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Riskit

Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan

Uhkaavasti / vakivaltaisesti kayttaytyva asiakas | - Poistumistiet pyritty varmistamaan
-Toimintatavat sovittu kyseisen tilanteen varalta

Talous

7010 JATEHUOLTO TP 2022 TAm 2023 TA 2024 Muutos % SV12025 SV22026

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 154 172 181 53 183 185
Toimintamenot -42 -49 -53 7.7 -54 -54
Henkildstokulut -102 -17 -115 -1,9 -né -8
Toimintakate (Netto) 10 5 13 140,7 13 13

Laskennalliset kustannukset

Muut laskennalliset kustannukset -10 -1 -10 850,0 -10 -10
Tehtavan kokonaiskustannukset -154 -168 -178 6,0 -179 -181

Y15-Savon jatehuoltolautakunnan seudullisen yhteistoiminnan taloudesta ja kustannusten jaosta on
sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Yhteisen jatehuoltoviranomaisen ja lautakunnan kustannukset

katetaan jatelain mukaisesti jatehuollon asiakkailta perittavaan jatemaksuun sisallytettyna.
Toimintasuunnitelma

Jatehuollon strategiatyota jatketaan vuonna 2024. Y13-Savon alueella jatepoliittinen ohjelma saate-
taan loppuun ja palvelutason valmistelua jatketaan. Tiedottamista jatelain uudistuksen mukanaan
tuomista muutoksista jatehuollon palvelukentill3 jatketaan erilaisissa viestintdkanavissa kuten pai-
kallislehdissa ja jatehuoltolautakunnan verkkosivuilla. Vuonna 2023 uudistetuista jatehuoltomaa-
rayksista laaditaan paivitetty lyhennelma neuvontatyén tueksi. Jatehuoltolautakunnan verkkosivut

uudistetaan vuoden 2024 aikana.

Jatehuoltoviranomaista tyollistavat jatehuollon liittymisvelvollisuuden jatkuva seuranta ja tilanteen
yllapito seka ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Viranomainen jatkaa vuonna kiinteistéjen aktii-
vista kehottamista liittya jarjestettyyn jatehuoltoon. Kehotuksilla [5hestytaan kiinteistdja, joiden
osalta viranomaisella ei ole tietoa jatehuollon jarjestamisesta. Tavoitteena on, ettd kiinteistdjen ja-
tehuoltojarjestelyt kaydaan lapi ja asuin- ja vapaa-ajankiinteistot saadaan kattavasti jarjestetyn ja-

tehuollon piiriin.

Lautakunta hankkii tarvitsemiaan tietoja seka digi- ja vaestotietokeskukselta ettd maanmittauslai-
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tokselta. Yl3-Savon jatehuoltolautakunta hydtyy Yla-Savon Ympéristdlautakunnan kanssa teke-
masta yhteistyosta Sitowisen Louhi-paikkatietosovelluksen kanssa. Yhteistyd vahent&s paikkatieto-
jarjestelman kayttokustannuksia. Viranomainen seuraa ja pyrkii minimoimaan tietojarjestelmista
aiheutuvien jatkuvasti kasvavien kiinteiden kustannusten nousua. Vuoden 2024 aikana kartoitetaan
eri ohjelmistovaihtoehtoja asiakasrekisterin yllapitamiseksi ja jatketaan kompostointirekisteria kos-

kevaa kehitystyota.

Heindkuussa 2024 biojatteen erilliskerays laajenee koskemaan kaikkia asuinkiinteist6ja vahintaan
10 000 asukkaan taajamissa. Biojatteen kerays asuinkiinteistsiltd seka kunnan hallinto- ja palvelu-
kohteilta jarjestetdan jatelain mukaisesti heindkuusta 2024 alkaen kunnan jarjestdamana kuljetuk-
sena. Yuonna 2023 pakkausjatteiden keradyksesta alkanutta jatemaksumuistutusten prosessia kehi-

tetaan edelleen biojatteen osalta.

9.9 Yla-Savon Ympiristolautakunta

lisalmen kaupunki on tehnyt yhteistoimintasopimuksen Kiuruveden kaupungin seka Sonkajarven ja
Viereman kuntien kanssa ympéristdnsuojelun ja ympéaristéterveydenhuollon palvelujen jarjestami-
sesta vastuukuntamallin mukaisesti. Lisaksi lisalmen kaupunki on tehnyt sopimuksen viranomais-

tehtavien hoitamisesta Pielaveden kunnan kanssa ympéristonsuojeluviranomaisen tehtévien osalta.

Y15-Savon ympéristélautakunta vastaa jasenkuntien puolesta siita, mita kuntien velvollisuudeksi on
sdadetty ymparistoterveydenhuollosta ja ymparistdnsuojelusta. Ympaéristolautakunta toimii jasen-
kuntien ympaéristénsuojelu-, terveydensuojelu-, kemikaali- ja leirintdalueviranomaisena seka elintar-

vikelain, tupakkalain ja la3kelain 54a § - 54d § mukaisena lupa- ja valvontaviranomaisena.

Yhteistoimintasopimuksen 5 §:ssd on maaratty taloudesta ja taloudenhoidosta seuraavasti: Ympa-
ristdnsuojelun ja terveysvalvonnan kustannukset jaetaan asukaslukuperusteisesti. Elainlaakinta-
huollon kustannukset jaetaan niin, ettd 50 % kustannuksista jaetaan asukaslukuperusteisesti ja 50
% maidontuotantotilojen lukum&aran perusteella. Maidontuotantotilojen jakoperusteena kaytetaan
uusinta saatavissa olevaa tilastoa ja asukasluvun laskenta-ajankohta on edellisen vuoden viimeinen

paiva.

Yhteistoimintasopimuksen 8 §:n mukaan lisalmen kaupunki vuokraa tarvittavat yleiset toimitilat
(ympéristdnsuojelun ja terveysvalvonnan osalta). lisalmi, Kiuruvesi, Sonkajarvi ja Vierema vastaavat
elainldgkintahuollon tilakustannuksista ja tiloihin kuuluvista kiinteist3 laitteista oman kuntansa

osalta.
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lisalmen kaupunki laskuttaa kuntien maksuosuudet kerran kuussa talousarvion mukaisesti. Tilinpaa-
toksen valmistuttua loppulasku (veloitus/hyvitys) Iahetetaan kuntiin. Maksujen viivastyessa nouda-

tetaan korkolain mukaista viivastyskorkoa. Laskuun liitetaan kustannuserittely.

Henkilosto (htv) vastuualueittain

YMPARISTOLAUTAKUNTA Henkilssts/htv TP2022 TA2023 TA2024 TS2025  TS2026
Ympaéristoterveydenhuolto Vakituiset 24 24 24 24
Maaraaikaiset 3 35 3.5 3.5
Yhteensa l¢) 27 27,5 27,5 27,5
Ympaéristonsuojelu
Vakituiset 5 5 5 5
Maaraaikaiset 0,25 1 1,25 1,25
Yhteensa o) 5,25 6 6,25 6,25
Yhteensa VAKITUISET o 29 29 29 29
MAARAAIKAISET o 3,25 45 4,75 4,75
YMPARISTOLAUTAKUNTA YHTEENSA o 32,25 33,5 33,75 33,75

Ympéristoterveyspalveluissa on 19 virkaa ja 5 toimea. Maéaraaikaisia virka- ja tyésuhteita on vuosilo-
mien ja muiden virka- ja tydvapauksien vuoksi noin 3,5 htv. Elainlaakaripaivystyksessa kaytetaan
jonkin verran ulkopuolisia paivystajia, jotta paivystysrasitus ei nousisi elainldakarikohtaisesti liian

suureksi.

Ymparistdnsuojelupalveluissa on viisi virkaa. Talousarvioesitykseen sisaltyy lisaksi yhden maaraai-
kaisen viran henkildstémenot 9 kuukauden ajalle vuonna 2024 ja 12 kuukauden ajalle vuonna 2025

sekd ymparistdalan harjoittelija 0,25 htv molempina vuosina.

Talous
71 YLA-SAVON TP 2022 TAm LTK Muutos% SV12025 SV2 2026
YMPARISTOLAUTAKUNTA 2023 2024

Tuloarviot ja maararahat (1000

Toimintatulot 0 1693 1856 9,6 1893 1931

Toimintamenot o -559 -685 22,6 -668 -7n

Henkiléstékulut o) -2 107 -2 201 4,4 -2 245 -2 289

Toimintakate (Netto) o -973 1030 5,8 -1050 -1070
Laskennalliset kustannukset

Muut laskennalliset kustannukset o -72 o) -100,0 o o)
Tehtavan kokenaiskustannukset o -2738 -2 886 5,4 -2943 -3 001

Y& olevan taloustaulukon luvuissa ei ole mukana vydrytyksia, joten toimintakate muuttuu talousarvion valmistuttua.
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Kuntakohtaiset arviot maksuosuuksista vuodelle 2024 on esitetty alla olevassa taulukossa. Laskel-
massa maksuosuuksissa on mukana vydrytyskulut, jotka on arvioitu vuoden 2023 tason mukaisesti

korotettuna 3 %:lla.

Eliinsskintshuolto Terveysvalvonta Ymparistonsuojelu Maksuosuus
Subventiot |Tilakulut % €|Yhteensa % € % €|yhteensa
lisalmi 7000 111700| 3827%| 648232) 766932 58,60%| 182734| 52,48%| 251422 1201088
Kiuruvesi 18 000 1600| 29,72%| 503322| 522922] 2140%| 66739) 19,17%| 91825 681 486
Sonkajérvi 6 000 400 1351%| 228739 235139] 10,34%| 32258| 926%| 44384 311781
Vierema 9 000 1400| 1850%| 313368| 323768 965%| 30106 865%| 41422 395 296
Pielavesi 10,44%| 50040 50 040
40 000 115 100 1693 661)1 848761 311837 479 093 2639 691

Ymparistélautakunnan kokonaiskustannukset vyérytyksineen ovat noin 3,1 M€. Kun tasta vahenne-
taan asiakasmaksut, muodostuu jaettavaksi nettokustannukseksi 2,6 M€. Nousua edelliseen vuo-
teen on 14 % eli 323 000 €. Suurin nousu kohdistuu elainlaakintahuoltoon korotuksen ollessa 272
000 €. Vuoden 2023 talousarviosta oli jaanyt elainldakintahuollolle kuuluvia vydrytyksia kirjaa-

matta 80 000 €, joten kulujen nousu on todellisuudessa 243 000 € eli noin 10 %.

Elainlaakintdhuollon kulut nousevat edellisestd vuodesta 12 %. Eldinlaakintdhuollon kaikki kaluste-
hankinnat ovat kayttstalouden puolella, jonka vuoksi kalustom&araraha on 64 000 € edellisvuotta
suurempi. Palvelujen ostojen arvioidaan kasvavan 50 000 €:lla ja niiss& suurin yksittdinen nousu on
lisalmen kaupungin menoerdan kuuluva elainklinikan uusi siivoussopimus. ICT-palvelut ja -vuokrat
arvioidaan nousevan 18 000 €, mihin kuuluu myés eléinlaékintdhuollon ohjelmiston uusimiseen va-
rautuminen. Eldinldakintahuollon henkildstékulut nousevat 40 000 € eli 2,8 %. Toimintamenojen

kasvaessa vydrytysten osuuden arvioidaan nousevan 21 000 €:lla.

Terveysvalvonnan kulut nousevat 7 600 € eli 2,5 %. Ympaéristonsuojelun kulut nousevat 43 400 €

eli 10 %.

Strategiset tavoitteet

Tavoite Toimenpide Mittarit

Inspiroiva lisalmi

Olemme hyvinvointia ja osaa- | Henkildston osallistaminen | Koulutuspéivien lukumaara.
mista aktiivisesti kehittava ja koulutuksiin osallistumi-
kaupunki, jossa toimintaa uu- | nen.

distetaan rohkeasti koulutta-
malla henkildst63, tarjoamalla
uusia palveluja seka olemalla
mukana kokeiluissa.




15

Tavoite Toimenpide Mittarit

lhana lisalmi

Huolehdimme kaupungin siis- | Ohjaus ja neuvonta, lausun- | Lausuntojen lukuméara.
teydestd ja kannustamme not
myds kuntalaisia huolehti-
maan ymparistostaan.

Rakennamme toimivaa, viih- | Valvonta, ohjaus ja neu- Vedenlaatu
tyisda ja turvallista kaupun- | vonta.
kiymparistda eri kayttajaryh-

’ o Luonnonvarojen kestava Elintarvike- ja talousvesiperaisten
mien tarpeet huomioiden

kaytto. Riittavat eldinlaakin- | epidemioiden lukumaara.
tahuollon palvelut
Lupien ja ilmoitusten

kasittelymaarat.

Eldinsuojelutoimenpiteiden ja ter-
veydenhuoltokdyntien lukumaara.

Tavoite Toimenpide Mittarit

Hyvinvoiva henkil6sto

Paatoksenteko, johtaminen ja
henkildston osallistaminen Saannéllinen tydpaikkako-
kehittdmiseen on erinomai- | kouskaytanto

sella tasolla

Tyépaikkakokousten lukumaara

Henkilosto tietaa, mita heilta
odotetaan ja tysta tehdaan
innostuneesti

Tyshén perehdyttaminen. | Henkildkunnan vaihtuvuus

Kehityskeskustelut Kehityskeskustelujen toteuma

Tydnohjauskertojen ja jarjestetty-

Kehitamme tydhyvinvointia | Ty8nohjaus jen koulutusten lukumaara

aktiivisesti ja pitkajanteisesti | Siszinen koulutus

Sairauspoissaolojen lukuméaara

Tavoite Toimenpide Mittarit

Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Kehitamme palveluita ja tys-
menetelmia digitaalisuuden | Tietojarjestelmien hankinta
mahdollisuudet hyédyntaen

Uusien sahkéisten palveluiden
kayttédnotto




Riskit

Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus

Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan
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Paatokset eivat pysy oikeusasteissa.

Ympaéristévahinko. Vaikutus ympariston pi-
laantuminen.

Riistakatu 5:n sisadilmaongelmat. Sisdilmaon-
gelmien vaikutus henkildstén tyskykyyn.

Lautakunnan jasenten koulutus ja viranhaltijoi-

den ammattitaidon yllapito koulutuksiin osallis-
tumalla

Lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyt seka
viranomaisvalvonta.

Etatyon joustava kaytto.

Laiterikot

Huoltosopimuksilla varmistetaan laitteiden
sdanndllinen huolto. Varaudutaan laiterikkoihin
kayttotaloudessa.

Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan

Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus

Henkiléston tydhyvinvoinnin heikentyminen.

Osallistava ja kuunteleva henkiléstépolitiikka
seka tydssajaksamisen tukeminen.

Saannolliset tydyhteisépalaverit.
Huomioidaan tyon aiheuttama psykososiaali-
nen kuormitus:

- Tyosta palautumisen mahdollistaminen.

- Riittavat tyoterveyshuollon palvelut.

- Tyénohjaus.

- Tyéturvallisuudesta huolehtiminen.

Uuden eliinlaakintadhuoltolain tuomia velvoit-
teita ei tayteta (Laki tulee voimaan valtioneu-
voston asetuksella sdadettavana ajankohtana
sen jalkeen, kun Euroopan komissio on hyvak-
synyt notifikaation, aikaisintaan vuonna
2024.)

13 §/kunnan vastuu potilasasiakirjojen sailyt-
tamisesta

Elginlagkintdhuollon ohjelma uusitaan sel-
laiseksi, jossa on keskitetty asiakasrekisteri.

Jarjestamisvastuun ulkopuolella olevien toi-
menpiteiden klinikkamaksut tulee nostaa niista
aiheutuvien kulujen suuruisiksi seké erillinen
kirjanpito toiminnoista, jota harjoitetaan kilpai-
lutilanteessa markkinoilla

Kirjanpidossa julkisin varoin tuettuihin elain-
lagkaripalveluihin kohdistuvat tulot ja menot
on eriytettava kaikesta muusta toiminnasta




17§/ markkinaperusteinen hinnoittelu, kirjanpi-
tovelvollisuus

30 §/ Julkisin varoin tuettuja eldinlaakaripal-
veluja koskeva avoimuusvelvollisuus

seka laadittava kuvaus kustannuslaskennan pe-
riaatteesta. Taman lisdksi on kuvattava tiedot
palkkioista, joita kunnaneldinlaakarit ovat peri-
neet jarjestamisvastuuseen kuuluvista elainlaa-
karipalveluista, vidhennettyina palkkioiden
hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla.

Riittamattdmat resurssit, sijaisten rekrytoin-
nin epaonnistuminen.

Eldinlaakaripaivystyksen jarjestamisen vaikeu-
tuminen.

Henkiléston tydolosuhteisiin panostetaan tyon
vetovoimaisuuden lisdamiseksi.

Terveysvalvonnassa vuosilomansijaisen viran-
hoitom&araysta jatketaan loppuvuoteen
saakka. Henkilostéresurssit oltava tarvetta vas-
taavia. Elainlaakintahuollossa kunnanelainlaa-
kareiden palkkausta tarkastellaan suhteessa
Elainlaakariliiton suosituspalkkaan.

Ympiristoterveyspalvelut

Tilivelvollinen: ympéaristéterveydenhuollon paallikks

Vastuualue sisaltaa seuraavat toimintayksikot:
o elainladkintapalvelut

e terveysvalvontapalvelut

Talous

7020 YMPARISTOTERVEYSPALVELUT

TP 2022

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Henkilostokulut
Toimintakate (Netto)

O O 0O

Laskennalliset kustannukset
Muut laskennalliset kustannukset

Tehtivan kokonaiskustannukset

TAm 2023 Muutos % SV12025

1384 1528 10,4 1559
-430 -552 28,6 -563
-1724 -1789 38 -1824
-769 -813 5,7 -829
-42 132 219,0 132
-2195 -2 474 12,7 -2 520

n7

Ylla olevan taloustaulukon luvuissa ei ole mukana vyérytyksia, joten toimintakate muuttuu talousar-

vion valmistuttua.

1590
-574
-1861

-845

-132

-2 567
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Toimintasuunnitelma

Elainlaakintapalvelujen ja terveysvalvontapalvelujen taloudesta ja kustannusten jaosta on sovittu
yhteistoimintasopimuksessa. Elainldskintahuollon kustannukset jaetaan siten, etta kukin sopija-
kunta vastaa tilakustannuksista seka tiloihin kuuluvista kiinteist laitteista oman kuntansa osalta ja
muut kustannukset jaetaan 50 % asukasluvun ja 50 % maidontuotantotilojen lukumaaran perus-

teella. Terveysvalvonnan osalta kustannukset jaetaan asukasluvun suhteessa.

Ympéristoterveyspalvelujen vastuualueen tulot koostuvat sopijakuntien maksuosuuksista, valtion
maksamista korvauksista elainlaakintahuoltolain mukaisen valvontatehtavien hoitamisesta seka asi-
akkailta perittavista maksuista. Toiminnanharjoittajilta peritaan veroluonteisia vuosittaisia valvon-
nan perusmaksuja tupakkalain, elintarvikelain ja terveydensuojelulain perusteella. Lisaksi asiak-
kailta peritaan ilmoitusten ja hakemusten kasittelymaksuja seka suoriteperusteisia maksuja elintar-
vike-, terveydensuojelu- ja lagkelain mukaisista valvontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista.
Eldinlagkintdhuollossa pieneldinten asiakkailta peritaan klinikka-, leikkaussali-, kuvantamis-, avus-
taja- ja laboratoriomaksuja Yla-Savon eléinklinikalla seka Kiuruveden, Sonkajéarven ja Viereméan

kunnaneliinladkareiden vastaanotoilla.

Vuoden 2024 tarkeimpéana tavoitteena on toiminnan vakauttaminen ja riittavien resurssien hankki-
minen. Elainlaakintahuollossa on talla hetkella tayttamatta kiertavan kunnanelainlaakéarin ja valvon-
taeldinlagkarin virka, joiden tayttamista valtakunnallinen elainlaékaripula on vaikeuttanut. Elainlaa-
karipula aiheuttaa painetta nostaa kunnan- ja valvontaeléinlaakareiden palkkoja El3inlazkariliiton
suosittelemalle tasolle, mika aiheuttaisi noin 50 000 € henkildstékulujen nousun elainlaakintahuol-
lon talousarvioon. Terveysvalvonnassa on yhden henkilétydvuoden vaje valvontatarpeeseen nah-
den. Vuodelle 2024 on varattu maararahaa vuosiloman sijaisen viranhoitomaarayksen jatkamiseen
neljallad kuukaudella kesdlomakauden jalkeen, jotta valvontavajetta pystytadan kattamaan. Tavoit-
teena on myés hairidtilannesuunnitelman paivittaminen lisdresurssin aikana. Ylimaarainen resurssi

on huomioitu budjetoimalla maksutuloja enemman.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsdddannot edellyttavat kuntia laatimaan saannéllista valvon-
taa koskevan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman. Suunnitelmassa otetaan huomi-
oon valvontaa ohjaavien keskusvirastojen toimialakohtaiset valvontaohjelmat, alueellinen eldinlaa-
kintdhuoltolain mukainen suunnitelma ja ympéristoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen val-
vontaohjelma paikallisten valvontatarpeiden mukaisesti ja riskiperusteisesti. Ymparistoterveyspal-
veluilla on ympéristéterveydenhuollon valvontasuunnitelma vuosille 2020-2024 ja sit3 paivitetaan

vuosittain vuoden loppuun mennessa. Ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman hyvaksyy



no

Y15-Savon ympéristolautakunta ja se lahetetaan tiedoksi I1t3-Suomen aluehallintovirastolle, joka val-

voo kuntien ymparistdterveydenhuollon toiminnan laatua ja riittavyytta.

Ympaéristonsuojelupalvelut
Tilivelvollinen: ymparistdjohtaja
Toimintayksikké:

e Ympéristénsuojelu

Talous

7040 TP 2022 TAm 2023 Muutos % SV12025

YMPARISTONSUOJELUPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot ) 309 328 6,1 334 341

Toimintamenot o) -135 -133 -1,6 -135 -137

Henkildstokulut o -384 -412 7.4 -420 -429

Toimintakate (Netto) o -210 -217 3,5 -221 -225
Laskennalliset kustannukset

Muut laskennalliset kustannukset o -31 -31 0,3 -31 -31
Tehtivan kokonaiskustannukset o -549 -576 4,8 -586 -597

Yl olevan taloustaulukon luvuissa ei ole mukana vyérytyksia, joten toimintakate muuttuu talous-
arvion valmistuttua.
Ympéristonsuojelutehtaviin kuuluvat mm. vesiensuojeluun, jatevalvontaan, ilmanlaatuun, meluntor-

juntaan, ymparistélupiin, rekisterdintiin ja ilmoituksiin liittyvat asiat seka maa-ainesasiat.

lisalmen, Kiuruveden, Sonkajarven ja Viereman seka Pielaveden kunnan ympaéristénsuojeluviran-

omaisena toimii Yla-Savon ympéristolautakunta. Ymparistélautakunnan tehtavana on:

1. Huolehtia lautakunnan hoidettavaksi laissa tai sen nojalla sdadetyista tai maaratyista tehta-

vista.
2. Huolehtia omalta osaltaan ymparisténsuojelun suunnittelusta ja kehittadmisesta.
3. Huolehtia ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista

4. Osallistua kunnassa tarvittavan ympéaristénsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jar-

jestamiseen.

5. Antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparisténsuojeluun liittyvista asioista

muille viranomaisille.
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6. Huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja

koulutuksesta kunnassa.

7. Edistda kunnan yhteisty6td muiden viranomaisten ja yhteiséjen kanssa ympéristdnsuojelu-

asioissa.

Toimintasuunnitelma
Ympéristdnsuojelun painopistealueet vuodelle 2024 ovat:
e maaraaikaistarkastusten suorittaminen valvontaohjelman mukaisesti
e maa- ja kiviaineslupien kasittely ja valvonta
e yritysten jatehuoltoselvitysten jatkaminen
e Yla-Savon ja Pohjois-Savon ilmastohankkeisiin osallistuminen

Ymparisténsuojelun kustannukset jaetaan kuntien asukaslukujen mukaisessa suhteessa. Toiminta-
menot koostuvat pddosin henkiléstémenoista - vastuualueella on viisi vakinaista viranhaltijaa. Hen-
kilostdresurssin vahaisyyden vuoksi tehtavia on priorisoitava, mista johtuen méaéaraaikaistarkastuk-

sia ei ole saatu tehtya valvontaohjelman mukaisesti.

Vuodelle 2024 ympéristénsuojelussa ei ole investointitarpeita. Toimintatuottoja arvioidaan kerty-
van lupa-, ilmoitus-, rekisteréinti- ja valvontamaksuista 100 000 euroa. Lisdksi tuottoihin kirjataan
kuntien maksuosuudet. Vireille tulevien asioiden maaraa on ennakolta vaikea arvioida, joten tuot-

tojen kertyma vaihtelee vuosittain.

Olennaiset muutokset

Talousarvioesitys sisaltdad maaraaikaisen ymparisténsuojelutarkastajan viran henkiléstémenot ajalle

1.3.2024 - 31.12.2025.

Perustelut maaraaikaisen viran perustamiselle: Maa-aineslain mukaisten asioiden siirryttya vuonna
2016 ympéristdnsuojeluviranomaisen tehtavaksi, Yl3-Savon SOTE kuntayhtymé&an perustettiin ym-
paristonsuojelutarkastajan virka maa-ainesasioiden hoitamista varten. Virkaa hoitaneen viranhalti-
jan irtisanouduttua virka jatettiin tayttdmatta ja tehtavat jaettiin muille viranhaltijoille. Kadytants on
kuitenkin osoittanut, ettd nykyinen ymparisténsuojeluyksikén henkildresurssi on liian pieni, jotta

tehtavat saataisiin suunnitellulla tavalla hoidettua.
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YSL 168.1 §:n mukaan kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen ympériston-
suojelulain mukaista sdanndllista valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmassa
on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka
kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvon-
nan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet seka valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteis-

tyd. Valvontasuunnitelma on tarkistettava saannéllisesti.

Ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on
laadittava luvanvaraisten ja rekisteréitavien toimintojen méaaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta
sdannollisestd valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvot-

tavista kohteista ja niihin kohdistettavista sdannéllisista valvontatoimista.

Ymparistonsuojeluyksikdsséd on jouduttu priorisoimaan toita siten, etta ensisijaisesti hoidetaan
lupa-, ilmoitus- ja rekisteréintiasiat. Valvontaohjelman mukaisiin maaraaikaistarkastuksiin on siten
jaanyt riittdmattomasti aikaa. Muiden kuin maa-ainesalueiden maéaraaikaisten tarkastusten toteuma

oli vuonna 2020 7 %, vuonna 2021 31 % ja vuonna 2022 30 %.

Ma&araaikaisen viran perustamisella pyritaan purkamaan valvontaohjelman mukaisten tekematts-
mien tarkastusten jono ja katkaisemaan niiden kumuloituminen seuraaville vuosille. Valvontaohjel-
man mukaiset maaraaikaistarkastukset ovat maksullisia, joten tarkastusten toteuma vaikuttaa vas-
tuualueen tuottojen kertymaan. Osa kustannuksista voidaan kattaa asiakasmaksujen tarkistuksella.
Talousarvioesityksessa ei ole ennakoitu asiakasmaksujen korotuksia, joista paattaa Yla-Savon ym-

paristdlautakunta.

Liséresurssi on tarpeen myds siksi, etta yksi vakinainen ympéaristénsuojeluviranhaltija tekee 4-pai-

vaista tydviikkoa ainakin elokuun 2024 loppuun saakka.
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10.Investointiosa

lisalmen kaupungin investoinnit

Talousarviossa aktivointirajaksi on maaritelty 10 000 euroa eli véhintdan 10 000 euron hankinnat
kasitellaan investointimenona ja kirjataan poistoaikanaan tuloslaskelman kuluksi. Tata pienemmat

menoerat kirjataan kayttotalouteen.
Poistot investoinneista lasketaan kaupunginvaltuuston hyvaksyméan poistosuunnitelman mukaisesti.

Investointimaararahat ovat valtuustoon ndhden sitovia toimialatasolla, ellei yksittdisen projektin,
projektiryhméan tai kohteen osalta ole erikseen muuta mainittu. Lautakuntaan ndhden investointi-
maéararahat ovat sitovia projekti, projektiryhma tai kohde tasolla. Maararaha- ja kayttétarkoitus-

muutoksista paattaa ao. lautakunta niiltd osin, kun maararaha ei ole valtuuston nahden sitova.

Investoinnit 2024

Investointisuunnitelma v. 2024 on yhteens& 11,3 milj. euroa (netto). lisalmen Vesi -litkelaitoksen in-

vestoinnit mukaan lukien 12,8 milj. euroa (netto).
Elinvoima- ja konsernipalvelut

Sijoitus Pohjois-Savon pddomarahastoon 0,05 milj. euroa (Yhteensa 0,5 mil. euroa euroa v. 2020-

2030). Osallistuminen Itarata-hankeyhtiéon 0,05 milj. euroa (yhteensa 1,3 milj. euroa v. 2022-2031).
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan kalustohankinnat sisaltavat koulujen ja kulttuuri- ja vapaa-aikapalve-
luiden kalusteiden uusimisen seka Soinlahden koulun kalustamismaararahat. Taide-esineiden han-
kintaan, Soinlahden koulun prosenttitaidehankintaan seka konservointiin on varattu 0,05 mil]. eu-

roa. Toimialan investointimenot v. 2024 ovat 0,6 milj. euroa.

Tekninen toimiala
Maa- ja vesialueet
Maanhankintaa toteutetaan siten, etta eri puolilla kaupunkia on koko ajan riittavasti luovutettavissa
olevia korkeatasoisia tontteja asumisen ja elinkeinoelaman kayttoon. Keskeisia maanhankintainves-

tointeja ovat yleiskaavan mukaiset strategisesti tarkeat raakamaakaupat ja asemakaavan mukaisten
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puisto- ja katualueiden hankinnat eri puolilla kaupunkia. Rantalan pappilan alueen katujen ja ke-
vyen liilkenteen vaylien toteuttamiseksi tehtavat maanhankinnat ovat investointiohjelmassa. Teolli-
suustonttivarannon kannalta tarkeita hankittavia alueita sijaitsee asemakaavan ja yleiskaavan mu-
kaisilla teollisuusalueilla esimerkiksi Peltomaessa Maa-alueiden hankintaan on suunnitelmassa va-

rattu 0,3 milj. euroa netto. Maa-alueiden myyntiin on arvioitu 0,1 milj. euroa.

Kadut ja yleiset alueet

Katujen ja yleisten alueiden rakentaminen

Pihlajaharjun asuinalueella jatketaan kunnallistekniikan rakentamista Hannantien, Lyydintien ja Pih-
lajaharjuntien p&allystys- ja viimeistelytsilla. Kangaslammilla tehdaan uuden kevyen lilkkenteen vay-
lan paallystys- ja viimeistelytydt Lepokankaantien varressa. Peltosalmen teollisuusalueella jatke-
taan rakentamista Ahmolantien jatkeen paallystys- ja viimeistelytailla. Peltom&aen ympéaristdyritys-
puistossa tehddan Kierratyskadun sivuhaaran pohjaustyét. Virranpuistossa rakennetaan rantapuis-

toa neljannen kerrostalon kohdalla.

Maararahoilla tehdaan lisiksi pienempia liilkenteenohjaukseen ja lilkkenneturvallisuussuunnitelman

toteuttamiseen sisaltyvia toimenpiteita.

Uudisrakentamiseen on suunniteltu kaytettavaksi talousarviovuonna 0,6 milj. euroa.

Katujen ja yleisten alueiden peruskorjaus

Katujen ja yleisten alueiden investointiosan painopiste on katujen peruskorjauksessa. Talla pyri-
taan pitamaan katuihin kohdistuvaa korjausvelkaa hallinnassa. Investointisuunnitelmassa esitetylla
investointitasolla katuihin kohdistuva korjausvelka pienenee. Mikali peruskorjauskohteen vesi-

huolto vaatii korjausta, saneeraukset tehddan yhteisty6sséa lisalmen Vesi -likelaitoksen kanssa.

Peruskorjauksilla parannetaan katujen ja asuntoalueiden tasoa, vesihuoltoa, liikenneturvallisuutta,
katuvalaistusta ja viihtyisyytta. Paallysteiden uusimisella estetdan myds katurunkojen laajemmat

vauriot.

Katujen peruskorjaussuunnitelman perustana on kaupunginvaltuuston kokouksessa 16.4.2018 § 25

hyvaksytty katujen peruskorjausohjelma vuosille 2019-2030.

Katujen ja yleisten alueiden peruskorjaukseen on suunniteltu kaytettavaksi yhteensa 2,3 milj. eu-
roa. Makkaralahden, Lippuniemen ja keskustan katujen peruskorjauksiin kidytetadan yhteensa 1,0

milj. euroa. Ulkovalaistuksen ohjausjarjestelma uusitaan ja energiatehokkuuden parantamiseen kiin-
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nitetdan huomiota. Valaistuksen ja kevyen liikenteen vaylien peruskorjaukseen, siltojen korjaami-
seen sek3 paallysteiden uusimiseen kaytetaan erillisten suunnitelmien mukaan 1,3 milj. euroa

vuonna 2024.

Litkunta- ja ulkoilualueet
Liikunta- ja ulkoilualueiden rakentamiseen ja peruskorjaukseen on suunniteltu kaytettavaksi 0,7

milj. euroa v. 2024.

Maéararahalla toteutetaan mm. Paloisvuoren rinteelle lasten mattohissi, Hanhilammen ampumakes-
kuksen practical-rata ja Kankaan lilkuntapuistoon pysékaintialue sekd Mansikkaniemeen kivituhka-
pintainen pallokentta. Lisdksi maararahalla toteutetaan pienempia liikunta- ja ulkoilualueiden kehit-

tamistoimenpiteita. Rahoitusta haetaan mattohissin rakentamiseen 20 % eli 0,04 milj. euroa.

Puistot ja yleiset alueet
Viheralueiden rakentamiseen ja peruskorjaukseen on suunniteltu kaytettavaksi 0,4 milj. euroa v.

2024.

Maararahalla tehdaan viheraluejarjestelman mukaista rantareittid Vuohiniemenpuistossa ja estee-
tén nuotiopaikka kulkuyhteyksineen Luuniemessa seka uusi leikkikentta Kirkonsalmen lansiran-
nalla. Lisadksi maararahoilla toteutetaan pienempia hankkeita mm. leikkikentilla, puistoissa, veneval-

kamilla seka ulkoilu- ja venereittien taukopaikoilla.

Muut investoinnit

Maararahoihin siséltyy mm. maararaha arvaamattomien téiden suorittamiseen toimialajohtajan paa-
toksen mukaisesti. Trimble Locus -tietojarjestelmén taydennysosien hankintaa jatketaan ja kalusto-
hankintoja toteutetaan erillisen suunnitelman mukaisesti. Hulevesiverkostoa rakennetaan ja perus-

korjataan katurakennuskohteissa.

Projektien maararaha on 0,8 milj. euroa.

Toimitilat
Toimitilainvestoinneilla pyritdan varmistamaan turvallinen ja terveellinen toimintaymparisté kau-

pungin rakennuksissa.
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Vuonna 2024 valmistuu Soinlahden uusi koulu. Talousarviovuonna maalataan Otavan koulun julki-
sivu ja Juhani Ahon koululla tehd&an sisdilmakorjauksia ja rakenteellisia tiivistyskorjauksia. Terveys-
keskukseen rakennetaan infektio-osaston sisaantuloon sulkutila, mikali asiasta saadaan hyvinvointi-
alueen paatds. Ensi vuonna investoidaan koulurakentamiseen 1,7 miljoonaa euroa ja sote -kiinteis-

toihin 0,17 miljoonaa euroa.

Kulttuurikeskuksen peruskorjauksen ja uudistamisen rakennussuunnittelua jatketaan (2,4 milj. eu-
roa). Jashallille rakennetaan siirtokelpoinen huoltorakennus, jonka vuoksi olemassa olevaan jaahal-
liin joudutaan tekem&an muutostsita, mm. palo-osastointia seka LVIAS-teknisia téita (0,2 mil;. eu-

roa).

Raatihuoneen julkisivut peruskorjataan, kaupungintalon alakattoja uusitaan ja Juhani Ahon muse-
olla tehdaan korjauksia erillisen korjaussuunnitelman mukaisesti. Yhteensa muihin talonrakennus-
hankkeisiin varataan 0,33 miljoonaa euroa. Lisaksi jatketaan tilojen valaistuksen uusimista led-va-
laistukseksi, LVIA ja sédhkojarjestelmien peruskorjausta seka sdhkdautojen latauspisteiden rakenta-

mista yhteens& 0,4 miljoonalla eurolla.

Pieniin arvaamattomiin talonrakennusinvestointeihin voidaan kayttaa toimialajohtajan paatcksen
mukaan 0,3 milj. euroa vuonna 2024. Lisaksi varataan yhteensa 0,2 milj. euroa koulujen ja paivako-
tien keittisille/pihoille sekd nimettyjen hankkeiden jalkitsille. Kavelyn ja pyorailyn edistamisoh-

jelma huomioiden polkupydrapysaksinnin parantamiseen varataan 0,06 milj. euroa.

Investointisuunnitelman mukaan toimitiloihin investoidaan yhteensa 5,7 miljoonaa euroa (netto)

vuoden 2024 aikana.

Investointisuunnitelma 2025-2028

Konserni- ja elinvoimapalveluiden sijoitus Pohjois-Savon padomarahastoon 0,2 M€ ja osallistumi-

nen ltarata-hankeyhtiodn 0,5 M€ v. 2025-2028.

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan kalustohankinnat seké taide-esineiden hankinta/konservointi v.

2025-2028 ovat yhteensa 4,4 M€ netto.

Katujen ja yleisten alueiden rakentamisen suunnitelma sisaltaa Pihlajaharjun asuntoalueen n. 1 M€
investoinnit v. 2025-2028. Peltosalmen lilkennejarjestelyihin on varattu n. 0,4 M€ v. 2026, mutta

hanke vaatii myds ulkopuolista rahoitusta. Pihlajaharjun kevyen lilkenteen vaylan rakentaminen Pa-
pinahoon v. 2025-2026 n. 0,3 M€. Maararahoilla tehdaan lisaksi edellisen vuoden rakennuskohtei-

den paallystys- ja viimeistelytsita. Liikenneturvallisuuteen, liikkennevaloihin ja liikenteenohjaukseen
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on suunnitelmakaudella varattu 0,5 M€. Katujen ja yleisten alueiden rakentamisen investointisuun-

nitelma v. 2025-2028 on yhteensa 2,3 M€.

Litkennealueiden peruskorjaussuunnitelma katujen osalta perustuu valtuuston hyvaksymaan perus-
korjausohjelmaan. Katuja peruskorjataan Lippuniemen, Kangaslammin, Peltosalmen ja keskustan
alueilla yhteensa 2,2 M€:lla. llvolankadun kevyen likkenteen jarjestelyja jatketaan 0,1 M€:lla. Sata-
makadulla tehddan pysakaintijarjestelyja ja lisatdan katuvihreaa torin ja sataman vélilla (0,2 M€).
Valaistuksen ja kevyenlilkenteen vaylien peruskorjaukseen seka paallysteiden uusintaan kaytetaan
vuosittain 0,7 M€. Muihin kehittdmistoimenpiteisiin ja siltoihin on suunnitelmassa varattu 0,5 M€ v.

2025-2028. Peruskorjaussuunnitelma yhteensa v. 2025-2028 on 5,9 M€.

Liikunta- ja ulkoilualueiden osalta suunnitelma painottuu Kankaan liikuntapuiston ja Paloisvuoren
ulkoilualueen kehittamiseen (0,3 M<€). Ulkokuntoilupaikkoihin ja vesistéjen kunnostukseen on suun-
nitelmakaudella varattu 0,2 M€. Liséksi on varauduttu uuden talviuintipaikan rakentamiseen (0,05
M€) vuonna 2026. Laaditun lilkkuntapaikkojen kehittdmissuunnitelman toteuttamiseen on varattu
0,2 M«. Liikunta- ja ulkoilualueiden rakentamiseen ja peruskorjaukseen kdytetaan suunnitelmakau-

della 2025-2028 yhteensa 0,8 M<.

Laaditun pyorapysaksinnin kehittdmisen toteuttamiseen on varattu 0,05 M€. Ulkoilu-/venereittien
taukopaikkojen, venevalkamien ja muiden puistojen peruskorjauksia jatketaan (0,5 M€). Viher-
aluejarjestelmien ja terveyttd edistavien asuinympéristdjen rakentamiseen investoidaan 0,2 M€.
Leikkikenttia saneerataan 0,1 M€:lla vuosittain. Vuonna 2025 rakennetaan uusi esteetén leikki-
kenttd Kankaan liikuntapuistoon (0,12 M€) ja vuonna 2026 pinnoitetaan Kirkonmaen kentta (0,1
Me). Puistojen ja yleisten alueiden investointeihin kdytetdan suunnitelmakaudella 2025-2028 yh-

teensa 1,4 M.

Muihin investointeihin (mm. muuhun kalustoon, hulevesiverkostoon ja arvaamattomiin téihin) on

suunnitelmakaudella varattu 2,7 M<.

Kulttuurikeskuksen peruskorjaus- ja uudistamishankkeeseen v. 2025-2027 on varattu 25,5 M€
netto. Hankkeelle haetaan mychemmin OKM:lta valtionavustusta, mutta mahdollisen avustuksen
ajankohta ja maara tarkentuvat vasta myéhemmin, joten hankkeelle ei ole taloussuunnitelmaan si-

sallytetty tuottoja. Myds EAKR-avustusta haetaan.

Aiemmista esityksista poiketen investointisuunnitelmassa ei nyt esiteta rahoitusta Lumilinnan ja
Peltosalmen paivakotien korjaamiseen tai uusimiseen vuosille 2024-2027. T&lt4 osin investointi-
suunnitelmaa tarkennetaan tarvittaessa perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkosuun-

nitelman valmistuttua.
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Veljeskodin peruskorjaukseen tai uudisrakentamiseen on varauduttu 8,0 M€:lla. Hanke toteute-
taan, mikali hyvinvointialueelta saadaan tilaus. Kilpajaahallin hanke- ja rakennussuunnitteluun on
varattu 0,6 M€ vuosille 2027-2028. Vuonna 2025 uusitaan Paloaseman vesikaton pinnoite (0,2
Me).

Vuonna 2025 vaihdetaan Hernejarven koululle vesikatto seka ovet ja ikkunat (0,15 M€). Juhani
Ahon koululla jatketaan sisdilmakorjauksia ja rakenteellisia tiivistyskorjauksia vuosittain 0,1 M€:lla.
Muihin talonrakennushankkeisiin on varattu 1,4 M€ vuosille 2025-2028. Tdhan sisaltyy mm. mootto-
riurheilukeskuksen huoltorakennus (0,2 M€) ja Kauppahallin julkisivujen korjaus vuonna 2025 (0,1
Me). Vesikattoja uusitaan Sankariniemen urheilukentan rakennuksille vuonna 2026 (0,17 M€) seka
kaupungintalolle vuonna 2027 (0,1 M€). Vuosina 2027-28 tehd&an uuden jalkapallohallin sek& Pa-
loisvuoren huoltorakennuksen hanke- ja rakennussuunnittelu (yhteensé 0,47 M€). Vuonna 2025 on

varauduttu talviuimareiden pukutilojen rakentamiseen 0,12 M€:lla.

Pieniin arvaamattomiin talonrakennusinvestointeihin voidaan kayttaa toimialajohtajan paatsoksen
mukaan 0,28 milj. euroa vuosittain. Koulujen ja paivakotien keittidille/pihoille sekd nimettyjen
hankkeiden jalkitéille on varattu yhteensa 0,15 milj. euroa vuosittain. Lisdksi sahko- ja LVIA jarjes-
telmien peruskorjaukseen on varattu 0,34 M€ vuosittain. Polkupydrapysékéinnin parantamista jat-

ketaan 0,1 milj. eurolla vuosina 2025-2026.

Toimitilainvestoinnit (netto) ovat kokonaisuudessaan v. 2025-2028 noin 39,4 M€.

Yhteensa 2024-2028

Investointisuunnitelma v. 2024-2028 on 69,7 M€ (netto) ja lisalmen Vesi -liikelaitoksen investoinnit
mukaan lukien 78,3 M€ netto. Keskimaarainen investointimaara on 13,9 M€/v ja lisalmen Vesi -liike-

laitoksen investoinnit mukaan lukien 15,7 M<.
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5401 Kulttuurikeskus
6688 Kulttuurikeskus netto
Tuotot

Kulut

5702 Uimahalli uusi

6856 Uimahalli (uusi) netto
Tuotot

Kulut

5704 Jaahallit netto
6853 Jaahalli
6855 Harjoitusjaahalli

5715 Piivikodit netto
6727 Lumilinnan péaivakoti
6730 Peltosalmen péivakoti

Tekninen lautakunta yhteensi
Tuotot
Kulut
Netto

*paitsi erikseen kv -merkityt hankkeet

IISALMEN VESI -LIIKELAITOS

Puhdas vesi
Vesijohtoverkosto
Koneet ja kalusto
Yhteensa

Jatevesi

Jatevesipumppaamot
Viemériverkosto

Vuohiniemen jatevedenpuhdistamo
Koneet ja kalusto

Yhteensa

Vesi -liikelaitos yhteensa
Keskiarvo 2024-2028 (netto)=

Keskiarvo 2024-2028 (netto) =

KV/LTK
KV/LTK

KV/LTK
KV/LTK

KV/LTK
KV/LTK

KV/LTK
KV/LTK

Kv*
Kv*

KAUPUNKI JA VESI YHTEENSA NETTO

28725

28725

13415

-1000
14415

3125
3125

214

214

10201

-800
1001

-800
20692
19892

20 325

645 2365
o )
645 2365
1702 o
-200 o
1902 o
o 200

o 200

o o

o o

o o

o o
-410 -123

58508 10798
58098 10675

590 470
130 55
720 525
270 200
305 360
320 390
175 20
1070 970
1790 1495

54197 12828

5977

5977

-150
12234
12084

14216

10153

10153

-100
15526
15426

17939

9371

9371

215
215

-100
18559
18459

22997

-100
7359
7259

10338

27866

27866

o

-573
64476
63903

2770
375
3145

1240
2240
1850

180
5510

8655
1731

78318
15664

Investointimaararahat ovat valtuustoon ndhden sitovia toimialatasolla, ellei yksittdisen investoinnin
tai investointiryhman osalta ole erikseen muuta mainittu.



10.2 Yksityiskohtaiset investointien perustelut 2024

Informatiivisena tietona esitetaan talousarviovuoden 2024 investointiosan perustelut.

Yksityiskohtaiset investointien perustelut 2024
Elinvoima- ja konsernipalvelut

Investointimenot

Osakkeet ja osuudet
Sijoitus Pohjois-Savon pdaomarahastoon (yht. 0,5 M€ v. 2020-2030)
Osallistuminen Itarata-hankeyhtiédn (yht. 1,3 M€ v. 2022-2031)

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Investointimenot

Koneet ja kalusto

Perusopetus ja lukiokoulutus

Koulujen kalusteiden uusiminen/ vaistétilojen kalusteet
Soinlahden koulun keittididen [ampdvaunu + muu kalusto
Edvin Laineen koulun tarjoilulinjasto

Soinlahden uuden koulun kalustaminen

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut
Salien &ani- ja valokalusto
Henkilokunnan tyopisteiden kalusteet
Uimahallin irtokalusto

Liikuntahallien, kenttien ja nuorisotilojen irtokalusto
Jaahalli

Muut aineelliset hyodykkeet

Taide-esineiden hankinta ja konservointi
Kaupungin taide-esineiden hankinta ja konservointi
Soinlahden koulun prosenttitaide

Tekninen ja ymparistotoimiala

Investointimenot

Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen osto ja myynti
Kiinteistojen osto

Kiinteistéjen myynti
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1000 €
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1000 €

200
300
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Infra

Katujen ja yleisten alueiden rakentaminen

Pihlajaharju

Hannantien, Lyydintien ja Pihlajaharjuntien paallystys- ja viimeistelytyot.
Virranpuisto

Rantapuiston rakentaminen neljannen talon valmistuttua

Liikennevalot

Opastimien ja tunnistimien uusimista.

Muu liikenteenohjaus

Pieni3 liikenteen parantamistoimenpiteita: parannetaan ajoneuvoliikenteen ja kevyen
likenteen sujuvuutta. Tehdaan pysakaintijarjestelyja ja erilaisia lilkenteenohjaustaita.
Liikenneturvallisuussuunnitelman toteutus

Suunnitelman mukaisia toimenpiteitd mm. hidasteita asuntokaduille ja Pohjolankadun
pohjoisosan ajoradan jasennys.

Lepokankaantien kevyen liikenteen vayla

Lepokankaantien yhdistetyn pyératien ja jalkakdytavan paallystys- ja viimeistelytyot.
Lepokankaantien kevyen liikenteen vayla

Traficomin kavelyn ja pyérailyn investointituki.

Peltosalmen teollisuusalueen katu

Ahmolantien laajennusosan paallystys- ja viimeistelytyét.

Kierratyskatu

Kierratyskadun sivuhaaran pohjaustydt.

Katujen ja yleisten alueiden peruskorjaus

Peruskorjauksilla parannetaan katujen/ asuntoalueiden tasoa, vesihuoltoa,
liikenneturvallisuutta, katuvalaistusta ja viihtyisyytta. Paallysteiden uusimisella estetaan
myds katurungon laajemmat vauriot.

Valaistuksen peruskorjaus

Uusitaan alueittain katuvalolamppuja uusien energiasaastonormien mukaisiksi.
Huonokuntoisten katuvalokaapelien ja valaisinpylvaiden uusimisia yksittaisissa
kohteissa, joissa ei muutoin ole kadun peruskorjaukseen tarvetta. Ty kasittaa taajama-
alueella puistojen, puistokaytavien ja pienten katujen valaistukset. Haja-asutusalueelle
uusitaan teiden ja kuntopolkujen valaistusta. V. 2024 katuvalojen ohjausjarjestelman
uusiminen.

Paillysteiden uusinta

Huonokuntoisten asfalttipintojen uusimista paa- ja kokoojakaduilla seka
asuntoalueiden kaduilla.

Kevyen liikenteen viylien peruskorjaus

Huonokuntoisten kevyen lilkenteen vaylien peruskorjausta.

Pohjolankatu

Jalankulku- ja pysakaintijarjestelyt valilla Savonkatu-Kirkkopuisto.

Lippuniemen kadut

Majavankadun pohjaustyét.

Makkaralahden kadut

Niittykadun vesihuoltotsita seka paallystys- ja viimeistelytyot.

Muut kehittamistoimenpiteet

Keskusta-alueella olevia pienia rakentamis- ja korjaustoimenpiteita.
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Sillat

Kappalaisenkujan ja Parkatintien alikulkukaytavien peruskorjaus.
Riistakatu v. Kuutolankatu-Salmenkatu

Riistakadun peruskorjaus terveyskampuksen kohdalla.
Keskustan/Kirkonsalmen kadut

Haukiniemenkadun ja Tullirinteen peruskorjaus.

livolankadun kevyen liikenteen viyla

Yhdistetyn pyératien ja jalkakdytavan rakentaminen valilla Kuutolankatu-Salmenkatu.

Liikunta- ja ulkoilualueet
Kankaan liikuntapuisto
Pysékaintialueen rakentaminen.
Paloisvuoren ulkoilualue

Katetun mattohissin rakentaminen.

Uimarannat
Uimapaikkojen rakentaminen Porolahdella, Holopanlahdella ja Kyllikinrannassa.

Hanhilampi

Practical-radan ja valaistuksen rakentaminen.
Liikuntatoimen kentat

Mansikkaniemen kivituhkapintaisen pallokentan rakentaminen.
Luistinradat ja kaukalot

Pihlajaharjun kaukalon uusiminen.

Ulkokuntoilupaikat

Ulkokuntoiluvalineiden uusintaa.

Vesistdjen kunnostus

Kivirannan venevalkaman ruoppaus.

Liikuntapaikkojen kehittamissuunnitelman toteuttaminen
Toimenpideohjelman mukaisesti.

Muut investoinnit

Arvaamattomat tyot

Ennalta arvaamattomat tyét tilikauden aikana.

Tietojarjestelmat

Vuonna 2016 hankitun jarjestelman taydennysosat seka yleisten alueiden
lupajérjestelman hankinta.

Teknisen toimialan muu kalusto

Kone- ja kalustohankinnat erillisen ohjeellisen suunnitelman mukaan.
Suunnittelupalkkiot, maasto- ja runkomittaukset

Suunnittelun ostopalvelut, tulevia (myds EU)-hankkeita varten tehtavat selvitykset,
investointien perusselvitykset, maastotutkimusten ja - mittausten ostopalvelut ja
tarvikkeet.

Hulevesiverkosto

Hulevesiverkoston rakentaminen ja peruskorjaus.

Karjalankadun vesijohto

Kankaalla vesijohdon siirto pois tonttialueelta.
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Puistot ja yleiset alueet

Pyorapysaksinnin kehittamissuunnitelman toteuttaminen
Toimenpideohjelman mukaisesti.

Ulkoilu/venereittien taukopaikkojen peruskorjaus

Koljonvirran monitoimireitin kunnostus + muita kohteita.
Venevalkamat

Laskuluiskien uusiminen, venepaikkojen lisaykset, laiturien korjaukset.
Viheraluejirjestelmén toteuttaminen/terveytta ed. asuinymparisto
Vuohiniemenpuiston puistokaytdvan viimeistelytyst ja esteettéoman nuotiopaikan
rakentaminen Luuniemessa.

Leikkikenttien saneeraus

Kalusteiden uusintaa Jordanin, Petrinpuistonja Ahmon leikkikentilla.
Muut puistot

Puistojen ja puistometsien kunnostustoimenpiteita.

Uudet leikkikentat

Kirkonsalmen lansirannan leikkikentan rakentaminen.

Toimitilat

SOTE-investoinnit

Terveyskeskus

Osasto 3 (infektio-osasto) sulkutilan rakentaminen osaston sisaantuloon. Edellyttaa
hyvinvointialueen paatssta

Koulukiinteistot

Otavan koulu

Julkisivun maalaus

Soinlahden uusi koulu

Soinlahden koulun rakentaminen. Kustannusarvio 4 625 000euroa (2021-2024)
Juhani Ahon koulu

Sisailmakorjauksia, rakenteellisia tiivistyksia

Muut talonrakennushankkeet

Juhani Ahon museo

Erillisen korjaussuunnitelman mukaisesti

Raatihuone

Julkisivujen peruskorjaus

Kaupungintalo

Alakattojen uusimiset valaisinten vaihdon yhteydessa

Pienet talonrakennuskohteet (arvaamattomat)
Varaus vauriokorjauksille, joita ei voida tehda kunnossapitorahoituksella. Paatokset

maararahan kaytdsta eri kohteisiin tekee teknisen toimialan toimialajohtaja. Pd3paino

on sisailman laatua, kaytettavyytta ja energiatehokkuutta parantavissa toimenpiteissa.

Sisaltaad myos jatekatosten uusimiset.
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Koulujen ja valmistuskeittididen laitteiden uusinta

Vanhentuneiden ja viallisten laitteiden uusiminen eri kiinteistdjen keittidissa
keittislaitteiden uusimissuunnitelman mukaisesti.

Nimettyjen hankkeiden jalkityot

Kayttddnottovaiheen valttamattémat muutostyst ja lisdhankinnat. Tulevat
ajankohtaisiksi yleensd muutamana vuotena hankkeen valmistumisen jalkeen.
Koulujen ja paivakotien pihojen parantaminen

Huonokuntoisten kalusteiden ja varusteiden uusimista erillisen suunnitelman mukaan.
Sahkajarjestelmien peruskorjaus

Valaistuksen, séhkdverkkojen ja -keskusten uusimiset seka sédhkoautojen latauspisteet
erillisen suunnitelman mukaisesti.

LVIA jarjestelmien peruskorjaus

LVIA jarjestelmien peruskorjaus seka automatiikan ja lammdnjaon uusimiset erillisen
suunnitelman mukaisesti.

Polkupyérapysiaksinnin parantaminen

Pydrailyn kehittdmissuunnitelman mukaisesti kiinteistéjen piha-alueille tulevat kiinteat
pysakéintipaikat. Useita kiinteistdjd vuosittain.

Kulttuurikeskus

Rakennussuunnittelua. Koko hankkeen kustannusarvio 28 725 000 euroa.

Jashallit

Palo-osastointia, perustusrakenteita ja LVIAS-muutostaita.

136

75

50

55

217

155

60

2365

200



137

1.  lisalmen Vesi -liikelaitos

Tilivelvollinen: Vesilaitoksen johtaja

lisalmen Vesi -liikelaitos tuottaa lisalmen kaupungin vesihuollon palveluja, vastaa vesihuoltover-
kostojen ja -laitosten kunnossapidosta ja uudisrakentamisesta seka vesihuollon yleisesta kehittami-
sestéd kaupunginvaltuuston maaraamalla toiminta-alueella. Resurssien puitteissa palveluja tarjotaan
myds jakeluverkon piirissa oleville yksityistalouksille, vesiosuuskunnille ja vesiyhtigille. Vesilaitok-
sen toiminnan térkeimpina tavoitteina ovat talousveden laadun ja saatavuuden turvaaminen seka

jateveden tehokas puhdistaminen.

lisalmen Vedella oli v. 2022 lopussa 4 758 kulutuspaikkaa, omaa vesijohtoverkostoa 315 km ja vie-
maériverkostoa 198 km. Jatevedenpuhdistamolla puhdistetaan lisalmen kaupungin jatevesien liséksi
my&s Viereman ja Sonkajarven kuntien jatevedet. lisalmen kaupunki vastaa hulevesiverkostosta.
Hulevesiverkostoa on 133 km. Yla-Savon Vesi Oy vastaa Yla-Savon alueen kunnille toimitettavan

talousveden tuotannosta ja johtamisesta vesilaitoksilta vesitorniin.

Investointien painopiste on pitkan tahtaimen suunnitelman mukaisesti talousvesi- ja vieméariverkos-
tojen uudisrakentamisessa ja saneerauksessa. Saneerauksilla pyritaan pitaméaan vesihuoltoverkosto
toimintakuntoisena. Verkoston uudisrakentaminen on paasaantdisesti taydennysrakentamista ole-

massa oleville alueille.

lisalmen Veden oma henkil6sts keskittyy jakelu- ja laitostoiminnan yllapitoon seka kaytén ja kun-
nossapidon toteuttamiseen. Talla hetkella resursseja menee liiaksi kaupunkirakentamisen kanssa
tehtdvaan rakentamiseen ja saneeraukseen, jolloin aikaa jaa vdhemman verkostojen yllapitoon ja
kunnostamiseen. Vedenlaadun ja -jakelun varmistaminen ja laitostoiminnan h&iriéttéman toiminnan
turvaaminen ohjaavat vahvasti lisalmen Veden toimintaa. Investointien toteuttamista tehdaan yh-
teistydssa kaupungin ja urakoitsijoiden kanssa. Laajemmat lisalmen Veden investointikokonaisuu-
det toteutetaan paasaantsisesti ulkopuolisten urakoitsijoiden toimesta. Tata mallia voitaisiin to-
teuttaa enemman myoés kaupungin kanssa tehtévéssa rakentamisessa ja saneerauksessa, mika va-

pauttaisi resursseja verkoston kannalta tarkeimpaan tyohon eli kunnossapitoon.
Vastuualue sisaltaa seuraavat toimintayksikot.
- hallinto ja verkostot

- laitokset
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Henkilosto
IISALMEN VESI Henkilosto/htv TP2022 TA2023
Vakituiset 1,1 12,0 12,0 12,0 12,0
Maarsaikaiset 2,1 1,5 2,0 2,0 2,0
IISALMEN VESI YHTEENSA 13,2 13,5 14,0 14,0 14,0

Vakinaisesta henkilokunnasta tuntipalkkaisia on kaksi henkil6a, muut ovat kuukausipalkkaisia. Vesi-
huoltoverkoston ja jatevedenpumppaamoiden puolella tyéskentelee viisi verkostoasentajaa. Jate-
vedenpuhdistamolla yllapidossa tydskentelee kayttopaallikon lisaksi kaksi puhdistamonhoitajaa.

Tarvittaessa henkil6std pystyy sijaistamaan puolin ja toisin eri toimintayksikoissa.

Vesihuoltoinsinédri suunnittelee verkostolle tulevat tyot, kilpailuttaa, valvoo tydmaat seka hoitaa
asiakaspalvelua omalta osaltaan. Verkostotydnjohtaja hoitaa puolestaan tydmaiden kaytannon toi-

den jarjestelyja ja aikatauluttamista.

lisalmen Vesi -liikelaitoksella on maaraaikaisia tyontekijsita kausiluonteisesti mm. varautumissuun-

nittelu-, tietoteknisissa ja toimistotehtavissa. lisalmen Vesi tarjoaa vuosittain kesaharjoittelupaik-

koja alan opiskelijoille verkostotyémailla ja jatevedenpuhdistamolla. Vuosittain pyritédéan tarjoa-

maan mahdollisuus insinddrityén tekemiseen yhdelle insinddriopiskelijalle.

Henkiloston ammattitaitoa yllapidetdan ja kehitetdan lisa- ja patevyyskoulutusten kautta. Uusille

verkosto- ja laitosasentajille jarjestetdan mahdollisuus osallistua vesihuoltoalan peruskoulutukseen

tydn ohessa. Tydntekijdiden hyvinvoinnin, tiedonkulun ja tiimien keskinaisen yhteistyon seka toi-

minnan laadun parantamisen eteen tehdaan jatkuvasti tyota jarjestamalla tyopaikka- ja tiimiko-

kouksia seka tyhy-toimintaa.
Strategiset tavoitteet

Inspiroiva lisalmi

Tavoite

Paatoksenteko, johtaminen ja
henkilostén osallistaminen ke-
hittamiseen on erinomaisella
tasolla

Toimenpide

Henkilston osaamiseen tah-
taavat koulutukset ja osaami-
sen yllapitaminen. Hyvinvoin-
tia tuetaan aktiivisesti.

Vuosittaisen koulutusohjelman
toteuttaminen.

Saannolliset henkilostopalave-
rit ja tyhy-tapahtumat.

Mittarit

Huomioimme vaestérakenteen
muutokset ennakoivasti palve-
lutarjonnan kehittamisessa eri

ikatasoille ja kohderyhmille

Erityisten kayttajaryhmien
huomioiminen

Vesiosuuskuntien kanssa
tehtava yhteistyd, koulutukset
ja toimintojen yhdistadminen.
Asiakastyytyvaisyyskyselyn jar-
jestaminen.




lhana lisalmi

Tavoite

Toimenpide
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Mittarit

Olemme toiminnassamme
hiilineutraali vuoteen 2035

mennessa

lImasto- ja energiapaastdjen
vahentamiseen liittyvat ratkai-
sut ja investoinnit ilmastota-
voitteen saavuttamiseksi.

Vuosittaiset "askeleet" kohti

hiilineutraaliutta

Rakennamme toimivaa, viih-
tyisaa ja turvallista kaupun-
kiymparistda eri kayttajaryh-
mien tarpeet huomioiden

lhmeiden lisalmi

Vesihuollon toimintavarmuu-
den yllapitdminen

Jatkuvan varautumisen yllapi-
taminen, varautumissuunnitel-
mat ajan tasalla.

Vesihuoltoverkoston seuranta-
jarjestelman rakentaminen
vuosien 2023-2025 aikana.

Mittarit

Tavoite

Omistajapolitiikkamme on ak-
tiivista, tarkoituksenmukaista
ja tehokasta

Toimenpide

Vesihuollon palvelut tuotetaan
laadukkaasti ja tehokkaasti

Toiminnan laadun ja kustan-
nusten tunnuslukujen vertailu
toiminnaltaan vastaavien vesi-
laitosten kanssa valtakunnalli-
sella tasolla

Toimimme yritysystavallisesti
ja tarjoamme kilpailukykyiset
yrittamisen olosuhteet, kehit-
tamispalvelut seka laajan yh-
teistydverkoston niin teollisille
kuin palveluyrityksillekin

Yritysten huomioiminen palve-
luntarjonnassa

Yhteistydpalaverit ja

ajantasaiset teollisuusjateve-
sisopimukset

Olemme vetovoimainen ja pal-
veluiltaan monipuolinen Yla-
Savon seutukeskus, kehitdmme
kaupungin elinvoimaa maara-
tietoisesti uusien asukkaiden ja
yritysten saamiseksi alueelle
yhteistydssad muiden seudun
kuntien kanssa

Vesihuollon operatiivisten pal-
velujen yhtenaistaminen ja yh-
teistydn tiivistdminen Yla-Sa-
von vesihuollossa

Siirrytaan vaiheittain kohti
operointiyhteistyon tiivista-
mista seuraavien vuosien ai-
kana




Kestava kuntatalous

Tavoite

Investoimme vastuullisesti ta-
louden realiteetit huomioiden

Toimenpide

Investointien suunnitelmalli-
suus ja korjausvelan hallinta.
Pitkan tahtaimen suunnitelman
tarkentaminen.
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Vuosittaisen tyéohjelman to-
teuttaminen ja tavoitteiden
saavuttaminen. Korjausvelka
pidetaan alle 10 % tasolla.

Investoimme vastuullisesti ta-
louden realiteetit huomioiden

Hyvinvoiva henkil3st6

Tavoite

Henkilosto tietas, mita heilts
odotetaan ja tyota tehdaan in-
nostuneesti

Vesihuollossa tiloja kaytetaan
tehokkaasti, korvaavat ja uudet
tilat ovat tarkoituksenmukaisia
ja energiataloudellisia.

Toimenpide

Osaaminen korkealla tasolla.
Tehtavankuvat ajan tasalla.

Digitalisaatio, tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen

Tavoite

Kehitamme tiedolla johtamisen
prosesseja organisaatiossa ak-
tiivisesti

Toimenpide

Dokumentaation hallinta ja tie-
toturvalliset ratkaisut
dokumenttien tallentamisessa

Tilojen tehokas hyédyntami-
nen. Kunto- ja tarveselvitykset
uusittavien tilojen osalta.

Mittarit

Tehtavankuvien tarkastelu ja
ammattitaidon yllapitaminen ja
kehittdminen tarvittavilla
koulutuksilla.

Mittarit

Tiedonohjaussuunnitelman
laadinta ja dokumentinhallin-
nan tarkentaminen

Kehitamme palveluita ja tys-
menetelmia digitaalisuuden
mahdollisuudet hyédyntaen

Palvelutason nostaminen

Vuosittain vaihdetaan 300-
500 etaluettavaa vesimittaria.

Kehitamme palveluita ja tys-
menetelmia digitaalisuuden
mahdollisuudet hyédyntaen

Sahkoisten ja etdpalvelujen ke-
hittdminen

Lahes kaikki asiakaspalvelut
saatavilla verkon kautta.
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Riskit

Riskin kuvaus ja mahdollinen vaikutus Ennakoivat toimenpiteet riskin hallintaan
Talousveden saastuminen ja siita aiheutuva Riskienhallinnan vuosittainen tarkastelu.
epidemia Riskienhallinta jatkuvaa, mm. varautumissuunnit-

telu.

Vuosittaiset investoinnit verkoston ja laitekan-
nan yllapitamiseksi.

Jatevedenpuhdistamon lupaehtojen ylittymi- | Jatkuva seuranta ja toimenpiteet. Huollot ja
nen tai jateveden ylivuoto kunnossapito ajan tasalla. Paivystysjarjestelma.

Toimiva puhdistamoseuranta (myds yhteistys-
kumppanit)

Viemérivuotojen seuranta ja hallinta

Puutteet tarvikkeiden ja varaosien saatavuu- | Hankintasopimusten laatuun kiinnitetty huo-
dessa miota. Kriittiset tarvikkeet omassa varastossa.

Varastotoiminnan kehittdminen ja toimitussopi-
mukset tavarantoimittajien kanssa.

Talous- ja toimintasuunnitelma

lisalmessa asiakaskent&ssa tai vedenkulutuksessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia viime vuo-

sina. Vesilaitoksen toimintaa ja organisaatiota sekd osaamista on kehitetty viime vuosien aikana.

Y1a-Savon kuntien vesihuollon yhteistyon kehittaminen kaynnistyi vuonna 2018. Yhteistyén konk-
reettinen kehittaminen on tarkentunut erilaisten selvitysten myéta ja suunnitteluty6ta jatkettiin
edelleen Yl3-Savon Vesi Oy:n palvelutarjonnan laajentamiseen tahtaavalla vesihuollon operointi-
mallilla, joka on sisaltdnyt mm. organisaation ja teknisten jarjestelmien yhdistamisen suunnittelua
seka taloudellisten vaikutusten arviointia. Paatoksia ja sopimuksia toiminnan kaynnistamisesta

suunniteltiin vuodelle 2022, mutta paatoksenteko on viivastynyt.

Ostopalveluina hankittavat kunnossapito- ja huoltopalvelut sek tarvikkeet kilpailutetaan vuosit-
tain. Vesiosuuskuntien kanssa pyritdan tekeméaan yhteisty6ta mm. koulutusten ja laitekannan yhte-

naistamisten osalta.

Vesilaitoksen hallinto- ja asiakaspalvelu toimii kaupungintalolta kasin. Viime vuosina on asiakaspal-
velua pyritty siirtdmaan enenevidssd maarin sahkdisiin etapalveluihin. Jatevedenpuhdistamon ja ja-

tevesiverkoston henkildstén valvomo- ja henkildstétilat ovat Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon
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yhteydessa. Kaupungin varikolla lisalmen Vedelld on kaytdssaan ldhinna varastoja sekéd puhdasvesi-

puolen huoltopaja.

Vuonna 2024 talousvesimaksuun esitetdan 0,05 € (alv 0 %) korotusta. Vuonna 2024 talousvesi-
maksu on 1,36 €/m3 (alv 0 %). Kustannukset yleisesti ovat edelleen noususuunnassa ja lainojen ko-
rot aikaisempaa korkeammalla tasolla. Sahkéenergian hinnan sen sijaan ennakoidaan hieman laske-
van vuodelle 2024. Investointeja on jatkettava edelleen kohtuullisella tasolla, ettei korjausvelka

kasva lilan suureksi ja aiheuta riskia veden jakeluun.

Ostetun tukkuveden méaara on myds hienoisesti vahentynyt, mita kautta vesi- ja jatevesimaksuihin
kohdistuu hinnankorotuspainetta. Tarkastelujaksolla 1-8/2023 ostetun tukkuveden maara on ollut

noin 2 % pienempi kuin vastaavana ajanjaksona vuonna 2022.

Jatevedenpuhdistamon prosessien saatamiselld on saavutettu saastsja mm. kemikaalien kulutuk-

sessa ja energian kulutuksessa, mutta kohonneet kayttékustannukset kuten lietteen kasittelyn hin-
nankorotukset seka korkotason nousu aiheuttavat korotuspainetta myés jatevesimaksuun. Jateve-
simaksuun esitetdan 0,09 € (alv 0 %) korotusta. Talousarviokaudella jatevesimaksu tulee olemaan
2,45 €/m3 (alv 0 %). Jatevesimaksuun on tulossa mahdollisesti maltillisia korotuksia myés tulevina

vuosina verkoston ikdantyessa ja saneeraustarpeen vahitellen kasvaessa.

Talousveden ja jateveden perusmaksuihin tehdaan 4 % korotus. Perusteluna perusmaksujen koro-
tuksille ovat vesihuoltoalan maksusuositukset, joissa maksujen tulisi kohdentua sinne, missa kus-
tannuksia syntyy. lisalmessa perusmaksut asettuvat edelleen maksuvertailussa huomattavasti val-

takunnallisen keskitason alapuolelle.

Maksukorotusten pitdminen maltillisena vaatii investointitason sopeuttamista ja kaupungille mak-
settavan peruspadomakorvauksen pitamistd ennallaan. Talousarviossa esitetaan, etta lisalmen kau-
pungille maksettava korvaus peruspddomasta on 50 000 euroa (1,8 % peruspadomasta, peruspaa-

oma 2 842 189,22 euroa).
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Johtokunnan asettamat ohjeelliset tavoitteet ja tunnusluvut é

TP2017 | TP2018 | TP2019 | TP2020 | TP2021| TP2022 | TA2023 | TA2024
Verkkoon pumpattu (ostettu),
vesimaara, 1000 m3 1943 1866 1880 1913| 1934| 1854 1822 1785
Puhdistamolle tuleva jatevesi-
maara,
1000 m?® 1898| 1817 1754 2027| 1953 1839 1831 1795
Myyty vesiméaéra, 1000 m?3 1643 1679 1668 1723| 1868 1756| 1620 1620
Laskutettu jatevesim&ara, 1000
m3 1541 1551 1561 1686| 1733| 1655 1552 1560
Vesijohtoverkoston pituus, km 292| 293 295 306| 306 315 3N 320
Viemariverkoston pituus, km 171 172 173 192 194 198 195 199
Veden osto, 1000 € 988| 1015 1015 1039| 1070 1001 984 972
Veden myynti, 1000 € 2029| 2078 2095| 2164| 2359 2241 2122 2244
Jateveden puhdistus, 1000 € 2504| 2765| 2862 3366| 3634| 3485 3662 3871
Toimintakate -% 35,8 36,3 32,1 40,11 43,0 39,0 32,7 34,8
Vesimaksu (sis. alv 24 %), €/m?3 1,54 1,54 1,56 1,59 1,59 1,60 1,62 1,69
Jatevesimaksu (sis. alv 24 %),
€/m3 2,15 2,36 2,54 2,69 2,77 2,79 2,93 3,04




Laskelmat

Tuloslaskelma

Tuloslaskelma

Sitova era

TA + muut.

Muutos
TA23/
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lisalmen Vesi -liikelaitos

Liikevaihto
Valmistus omaan kayttden
Litketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Henkilostskulut
Palkat ja palkkiot
Eladkekulut
Muut henkilésivukulut
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama (-alijazma

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspaddomasta
Muut rahoituskulut

Ylijaama (alij.) ennen satunnaisia eria
Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Poistoeron muutos

Tilikauden ylijaama (alij.)

KV/JK

KV

JK

TP2022

6 269 803
24103

15 509

2 268

-3 024 730
-1682133
-1342 597
-687 688
-516 821
-153 093
-7 774
-1772 002
-161 419

665 843
-387 904
0 286

-97 190
-300 000
)

277 940
277 940

12 599

290 539

2023

6 360 300
31800

8 200

500

-3 431800
-2 070 700
-1 361100
-707 100
-549 900
-135 500
-21700
-1792 600
-182 400

286 900
-296 800
1800
-248 500
-50 000
-100

-9 900
-9 900

1 400

1500

TA2024

6 593100
31800

8 600
500

-3 436 100
-1992 100
-1 444 OO0
-729 300
-586 500
-125 600
-17 200
-1861500
-171 900

435 200
-421100
19 000
-390 000
-50 000
-100
14100
14100

10 500

24 600

TA24

3,7 %

0,1%
-3,8 %
6,1%
3,1 %
6,7 %
-7,3 %
-20,7 %
3,8%
-5,8 %

51,7 %
41,9 %
955r6 %o
5699 %
0,0 %
0,0 %
-242,40 %
-242,40 %

7,9 %

1540,0 %

TS2025

6 605 300
31800

8 600
500

-3 429 500
-1995 600
-1433 900
-733 400
-594 100
-121 900
-17 400
-1886 200
-178 900

418 200
-427 100
18 000
-395 000
-50 000
-100

-8 900
-8 900

9 800

900

TS2026

6 681800
31800

8 600

500

-3 429 600
-1995 600
-1434 000
-733 400
-594 100
-121 900
-17 400
-1950 200
-178 900

430 600
-437 100
18 000
-405 000
-50 000
-100

-6 500

-6 500

9 300

2 800




Rahoituslaskelma

Sitova
era

KV/J

Rahoituslaskelma
lisalmen Vesi -liikelaitos K

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama

Poistot

Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot

Toiminnan ja investointien
rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainasaamisten lisdys
muilta

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
muilta

Pitkaaikaisten lainojen vahen-
nys muilta

Yhteensa KV

Muut maksuvalmiuden muu-
tokset

Saamisten muutos kaupun-
gilta

Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos
kaupungilta

Korottomien velkojen muutos
muilta

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

TP2022

665 843
1772 002
-387 904

2049
942

753 364

1296 578

-5 250

-2033
804

2033
804

565 619
183169

14 130

-20 442
-742 476

-1296
578
o

TA + muut.
2023

286 900
1792 600
-296 800
1782700

-1790 OO0

-7 300

2 065 000

-2 055 500

9 500

9 500
2200

435 200
1861500
-421100
1875 600

-1 495 000

380 600

1800 000

-2 023 800

-223 800

-223 800
156 800

418 200
1886 200
-427 100
1877 300

-1790 OO0

87 300

1950 OO0

-2 020 500

-70 500

-70 500
16 800
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430 600
1950 200
-437 100
1943700

-1790 OO0

153 700

1900 OO0

-2 047 200

-147 200

-147 200
6 500
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Investoinnit
Investointisuunnitelma TP20 TA+MUUT

(1000 €) 22 2023 TA2024 TS2025 TS2026 TS2027  TS2028
Puhdasvesi
Vesijohtoverkosto 436 590 470 580 580 570 570
Koneet ja kalusto 19 130 55 80 80 80 80
Puhdasvesi yhteensa 455 720 525 660 660 650 650
Jatevesi
Jatevesipumppaamot 71 270 200 260 260 260 260
Viemariverkosto 227 305 360 470 470 470 470
Jatevedenpuhdistamo Vuohi-
niemi o 320 390 360 360 370 370
Koneet ja kalusto o 175 20 40 40 40 40
Jatevesi yhteensa 298 1070 970 1130 1130 1140 1140
INVESTOINNIT YHTEENSA 753 1790 1495 1790 1790 1790 1790
Tavoitteet/Sitovuus
Kaupungin TA:ssa sitova inves-
toinnit netto 1790 1495 1790 1790 1790 1790
Johtokunnan asettamat sito-
vat erat
Investoinnit/puhdasvesi 720 525 660 660 650 650

Investoinnit/jatevesi 1070 970 1130 1130 1140 1140
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Investointien perustelut

Vesi- ja viemdrijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus

Vesihuoltoverkostojen saneeraukset jatkuvat pitkdn tdhtdimen saneeraussuunnitelman mukaisesti.
Katuverkon korjausvelka-analyysissa on otettu huomioon vesihuoltoverkoston kasvava korjausvel-
kamaara, joka ohjaa osaltaan katu- ja vesihuoltoverkoston saneerausta. Vuoden 2024 aikana vesi-
huoltoverkostoa uusitaan yhteistydssa Kadut ja ympéristd -yksikén kanssa edelleen mm. keskustan,
Lippuniemen ja Haukiniemen alueilla. Uutta vesihuoltoverkostoa rakennetaan tarpeen mukaan ole-
massa olevilla asuinalueilla taydentdmaan nykyistd verkostoa. Vesi- ja vieméariverkoston uudisra-

kentamiseen ja saneerausinvestointeihin on varattu noin 1,05 milj. euroa.

Vesihuoltoverkoston seurantaa varten hankitaan aluemittausjarjestelma. Aluemittausjarjestelman
rakentaminen ajoittuu vuosille 2023-2025. Aluemittausjarjestelman vuoden 2024 investointikus-

tannus on noin 30 OO0 euroa.

Jatevesipumppaamoiden hankinta ja peruskorjaus
Jatevesipumppaamoiden peruskorjausta ja uusimista tehd&an tarpeen mukaan vuosittain. Pump-
paamon laitekannan ja séhkdkaappien uusimisen liséksi uusitaan vuosittain kokonaisia pumppaa-

moita. Pumppaamoita on kaikkiaan 75 kpl ja niit4 korjataan tai uusitaan vuosittain 2-5 kpl.

Jateveden puhdistus

Jatevedenpuhdistamon saneerauksella on saavutettu energiatehokas ja teknisesti hyvin toimiva
laitos, jossa my&s hajuja pystytdan hallitsemaan kohtuullisen hyvin. Puhdistamolle on hankittu
vuonna 2023 yksi uusi rumpuvalppa ja vuonna 2024 tullaan hankkimaan toinen. Rumpuvélppien an-
siosta esiselkeytys saadaan kaksilinjaiseksi, mikéd mahdollistaa huoltojen tekemisen ja parantaa toi-

mintavarmuutta. Laitos on muilta osin kaksilinjainen.

Puhdistamoalueen vanhaan laitehuoltorakennukseen, johon saneeraus ei ulottunut, on tehty kun-
tokartoitus. Kartoituksen perusteella rakennus on huonokuntoinen, eikd sen peruskorjaus ole ta-

loudellisesti jarkevaa. Korvaavien tilojen toteutus joudutaan siirtamaan vuoteen 2025.

Koneet ja kalusto
Koneita ja kalustoa uusitaan tarpeen mukaan. Etaluettavia mittareita on tilattu ja alettu asentaa.
Mittareita tullaan hankkimaan vuosittain noin 300-500 kpl. Investoinnin hinta on noin 60 000 eu-

roa/vuosi.
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LIITTEET

Liite 1. Talousarvion kayttotalousosan vastuualueet/toimintayksikot lautakunnittain

Keskusvaalilautakunta
Vaalit (vastuualue)

Tarkastuslautakunta
Tilintarkastus (vastuualue)

Kaupunginhallitus
Hallintopalvelut (vastuualue)
e Hallintopalvelut (toimintayksikké)
Talous- ja henkiléstdpalvelut (vastuualue)
e Talouspalvelut (toimintayksikkd)
e Henkilastépalvelut (toimintayksikkd)
Sosiaali- ja terveydenhuolto (vastuualue)
Elinvoimapalvelut (vastuualue)
e Elinvoimapalvelut (toimintayksikks)
o Tyodllisyys- ja kansainvalisyyspalvelut (toimintayksikké)

Maaseutuhallinnon yhteislautakunta
Y13-Savon maaseutupalvelut (vastuualue)

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto (vastuualue)

Varhaiskasvatus (vastuualue)
o Paivakotihoito (toimintayksikko)
e Derhepaivahoito (toimintayksikkd)

Perusopetus- ja lukiokoulutus (vastuualue)
e Perusopetus (toimintayksikko)
e Lukiokoulutus (toimintayksikkd)
e Ruokapalvelut (toimintayksikko)

Kulttuuri ja vapaa-aika (vastuualue)

Kansalais- ja musiikkiopisto (toimintayksikkd)
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut (toimintayksikko)
Litkunta- ja nuorisopalvelut (toimintayksikké)
Uimahalli (kustannuspaikka)

Tekninen lautakunta
Teknisen toimialan hallinto (vastuualue)

Maankaytté ja asuminen (vastuualue)
e Kaavoitus (toimintayksikkd)
e Tonttipalvelut (toimintayksikks)
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e Kaupunkimittaus (toimintayksikko)
e Rakennusvalvonta (toimintayksikkd)

Kadut ja ymparistd (vastuualue)
e Kunnallistekniikan suunnittelu (toimintayksikkd)
e Kunnallistekniikan rakentaminen ja liilkennealueet (toimintayksikkd)
e Viher-ja liikunta-alueet (toimintayksikkd)

Toimitilat (vastuualue)
e Tilahallinta ja rakentaminen (toimintayksikkd)
e Kiinteiston kunnossapito (toimintayksikko)
e Kiinteistonhoito (toimintayksikkd)

Y15-Savon jatehuoltolautakunta
Jatehuolto (vastuualue)

Y1a-Savon ympaéristélautakunta
Ymparistoterveyspalvelut (vastuualue)
e Eldinlaakintapalvelut (toimintayksikkd)
e Terveysvalvontapalvelut (toimintayksikkd)

Ymparisténsuojelupalvelut (vastuualue)
e Ympéristdnsuojelu (toimintayksikko)
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Liite 2. Poistosuunnitelma

lisalmen kaupungin poistosuunnitelma voimassa 1.1.2023 alkaen

Pysyvit vastaavat Poistomenetelmi Kaupungin
poistoaika (v)
Aineettomat hyodykkeet
Kehittdmismenot Tasapoisto 5
Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5
Liikearvo Tasapoisto 5
Muut pitkavaikutteiset menot
Atk-ohjelmistot Tasapoisto 3
Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparan- Tasapoisto max. 10
nusmenot
Muut Tasapoisto 3
Tiehankkeisiin osallistuminen Tasapoisto 20
Ratahankkeisiin osallistuminen Tasapoisto 30
Vaylahankkeisiin osallistuminen Tasapoisto max. 40
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet Ei poistoa
Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 30
Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20
Talousrakennukset Tasapoisto 15
Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20
Asuinrakennukset Tasapoisto 30
Kallioluolat ja -tunnelit, véestonsuojat Tasapoisto 50
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, torit ja puistot Tasapoisto 20
Sillat, laiturit ja uimalat Tasapoisto 20
Muut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 20
Vedenjakelu- ja viemariverkosto Tasapoisto 30
Sahksdjohdot, muuntoasemat, ulko- Tasapoisto 20
valaistuslaitteet
Muut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 20
Sahko-, vesi- yms. Laitosten laitoskoneet ja Tasapoisto 15
laitteet
Liikenteen ohjauslaitteet Tasapoisto 10
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet  Tasapoisto 10
Koneet ja kalusto
Muut kuljetusvélineet Tasapoisto 5
Muut liikkuvat tyckoneet Tasapoisto 5
Muut raskaat koneet Tasapoisto 8
Muut kevyet koneet Tasapoisto 5
ATK-laitteet Tasapoisto 3
Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 5
Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet Ei poistoa

Investointien aktivointien alaraja on 10 000 euroa.



