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KAUPINGINJOHTAJAN KATSAUS

Kaupungin talous- ja toimintasuunnitelman 2020-2022 valmistelua ovat leimanneet
kuntatalouden vaikeutuneet kehitysndkymat sek@ kasvavat menopaineet sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Lisaksi kaupungin investointitarpeet niin rakennusten kuin kunnallistekniikan
osalta ovat mittavat koko suunnitelmakauden. Talous- ja toimintasuunnitelmaehdotusta voidaan
luonnehtia palvelut turvaavaksi, investointipainotteiseksi ja kaupungin pito- ja vetovoimaa
vahvistavaksi.

Kaupungin veroprosentti pidetdan nykyisellda 20,50 % tasolla. Verokertyman arvioidaan olevan
79,5 milj. euroa, joka on noin 2,9 milj. euroa enemman kuin vuoden 2019 arvioitu toteuma.
Vuoden 2015 alusta voimaan tullut valtionosuusuudistus tuo merkittavasti lisdeuroja kaupungin
kassaan. Talousarviovuonna 2020 valtionosuudet kasvavat noin 2,6 milj. euroa.

Ensi vuonna kaupungin (sis. vesilaitoksen) nettoinvestointitaso on 16,4 miljoonaa euroa ja
investointisuunnitelman keskiarvo vuosille 2020—2022 noin 19 milj. euroa, ilman vesilaitosta 17,4
milj. euroa. Rakennusinvestoinneista suurimmat hankkeet ovat uimahallin seka Kilpijarven ja
Mansikkaniemen kouluinvestointien aloittaminen. Liikenne-, liikunta- ja viheralueiden
peruskorjaukseen investoidaan 2,9 milj. euroa.

Kaupungin investointitaso on ollut viime vuosina kohtuullisella tasolla. Keskimaaraiset
investointimenot ovat olleet vuosina 2017-2019 noin 7 milj. euroa/vuosi (ilman vesilaitosta).
Tulevien vuosien investointitason nousua selittda talonrakennushankkeiden maara ja
rakentamisen kohonnut kustannustaso. Korkean investointitason myéta kaupunki velkaantuu
tulevina vuosina. Kaupungin lainakannan arvioidaan kuitenkin pysyvan vield vuonna 2020
kuntasektorin keskimaaraisen lainakannan (€/asukas) alapuolella.

lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on monen vahvan ja elinvoimaisen toimialan varassa.
lisalmessa ja seudulla on vahvoja kansainvdlisid vienti- ja kasvuhakuisia yrityksia.
Tydllisyystilanne on kehittynyt mydnteisesti ja avoimia tydpaikkoja on keskimaarin noin 250
kpl/kk. Seutukunnan elinkeinopolitikan ja edunvalvonnan yhteisty6td edistetdan yhteisella
vuosittaisella tulevaisuusfoorumilla sekd yhteiselld kehittamissuunnitelmalla. Aktiivista tyota
kaupungin elinkeinoelaman ja vetovoiman perustan vahvistamiseksi jatketaan By lisalmi -
branditydn avulla. Kaupungin kokonaismarkkinointiin lisattiin panostuksia kuluvalle vuodelle ja
sama euromaarainen taso pyritdan pitdamaan taloussuunnitelmakauden ajan.

Strategian mukaan tavoitteenamme on olla houkuttelevin seutukaupunki vuonna 2030. lisalmen
vetovoima ja houkuttelevuus on nakynyt myoOnteisesti uusina asumisen, kaupan ja
palvelurakentamisen kohteina. Virranpuiston ja Veturitallinrannan asuntoaluekohteet ovat
l8hteneet rakentumaan hyvalld vauhdilla. lisalmi on seutukunnan palvelu- ja
tyossakayntikeskittyma, jonka julkisiin ja yksityisiin palveluihin turvautuvat myds laheisen
maaseutualueen asukkaat. Kaupungin tyépaikkaomavaraisuus on noussut 107,8 prosenttiin.
Onnistuneen kaavoituksen ja riittdvan tonttivarannon turvin seutukeskuksen vetovoimaa on
tulevina vuosina edelleen hyva kehittaa.

Kaupunkistrategian tavoite vaestdkehityksen kaantamisesta positiiviseksi on toimintaympariston
nopean muutoksen johdosta ollut vaikea saavuttaa. Koko maassa tapahtunut syntyvyyden nopea
aleneminen on lisalmessakin suurin yksittdinen vaeston vahenemista selittava tekija.
Toimintaymparistdon muutoksen johdosta kaupunki osallistuu Kuntaliiton Uuden sukupolven
organisaatiot verkostohankkeeseen. Tavoitteena on ottaa ennakointi osaksi elavaa
kuntastrategiaa ja kehittda tydkaluja tulevaisuustyohon.

Jarmo Ronkainen
kaupunginjohtaja
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1 Ilisalmen kaupungin organisaatio

lisalmen kaupungin organisaatio muodostuu kaupunginvaltuustosta, jossa on 43
valtuutettua ja kaupunginhallituksesta, jossa on 11 jasentad. Kaupungissa on laki-
saateisen kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan ja keskusvaalilautakunnan lisaksi
sivistys- ja hyvinvointilautakunta seka tekninen lautakunta.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa toimivat hyvinvointijaosto ja Yla-Savon
musiikkiopiston johtokunta. Teknisen lautakunnan alaisuudessa toimivat lisalmen vesi —
likelaitoksen johtokunta ja tekninen jaosto. Liséksi organisaatioon kuuluvat maaseutu-
hallinnon yhteislautakunta ja jatehuoltolautakunta, jotka ovat kuntien yhteislautakuntia.

Kaupungin jarjestamat palvelut on organisoitu kolmeen toimialaan: tekniseen, sivistys-
ja hyvinvointitoimialaan seka elinvoima- ja konsernipalveluihin. Elinvoima- ja
konsernipalvelut tuottaa tukipalvelut koko organisaatiolle. ICT-palvelut tuottaa Savon
ICT —palvelut Oy.

| KAUPUNGINVALTUUSTO — 43 JASENTA |

TARKASTUS-
LAUTAKUNTA

7 Jasentd

KAUPUNGINHALLITUS — 11 JASENTA

HYVINVOINTI- T 5
LAUTAKUNTA

9 jasentd

TEKNINEN-
LAUTAKUNTA

9 jasenta

KAUPUNGIN-
JOHTAJA

KESKUSVAALI-
LAUTAKUNTA

5 jésentd

YLA-SAVON
MUSIIKKIOPISTON
JOHTOKUNTA
9 jasentd

KAUPUNKILAISTEN

OSALLISTUMINEN JA
VAIKUTTAMINEN
- Nuorisoneuvosto

- Ikdihmisten Neuvosto
- Vammaisneuvosto

IISALMEN VESI|
-LIKELAITOKSEN
JOHTOKUNTA
9 Jdsentd

- Kansalaisraadit

MUUT LAUTAKUNNAT
- Yla-Savon
jitehuoltolautakunta
- Maaseutuhallinnon
yhteislautakunta

SIVISTYS- JA
HYVINVOINTI
-TOIMIALA

IISALMEN VESI
-LIIKELAITOS

TEKNINEN
-TOIMIALA

" ELINVOIMA- JA
KONSERNIPALVELUT
| -TOIMIALA

Kuva 1. lisalmen kaupungin organisaatio 2020.
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2 Iisalmi-konserni

lisalmen kaupunki on konserni, jossa osa palveluista tuotetaan lisalmen vesi —liike-
laitoksessa seka tytar- ja osakkuusyhteisdissa. lisalmi-konserni on kuvattu tilanteessa
1.1.2019 alla olevassa kuvassa.

Merkittavimmat tytaryhteisot ovat Petterinkulma Oy, lisalmen Teollisuuskyla Oy ja Yla-
Savon SOTE kuntayhtyma (ml. Yla-Savon sairaanhoidon tukisaati¢). Merkittavimmat
kuntayhtymat ovat Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin  kuntayhtyma ja Yla-Savon
koulutuskuntayhtyma.

Palvelutuotannon kannalta merkittava osakkuusyhteisé on ICT-palveluja kaupungille
tuottava Savon ICT-Palvelut Oy, josta kaupunki omistaa suoraan 24 %, valillisesti Yla-
Savon SOTE kuntayhtyman kautta 22,2 % (yht. 46,2 %).

lisalmen kaupunki

Osakkuusyhteisot

Tytaryhteisot Kuntayhtymat

Yla-Savon Vesi Oy
43,6%

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma
(konserni) 47,7%

Petterinkulma Oy
100%

Yld-Savon Padomarahasto Oy
40,5%

Savon koulutuskuntayhtyma
(konserni) 11,6%

lisalmen teollisuuskyld Oy
97,8%

\I A\

Kiinteistd Oy lisalmen Lumakeskus Pohjois-Savon liitto Yla-Savon jatehuolto Oy
100% 9,1% 36,0%

Savonia AMK Oy
22,8%

Vaalijalan ky
4,6%

Kiinteisto Oy Pollosenlahden Haka

72,3%

e
e
e
e

Asunto Oy Kilpitdyry Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky Savon ICT-Palvelut Oy
63,3% (ei yhdistetty) ‘ (konserni) 4,3% Kaupunki 24%
: J : Soten kautta 22,2%
Asunto Oy Kilpivatro
69,3% (ei yhdistetty) ‘
—

A\

I1td-Suomen pdihdehuollon ky
4,4% (ei yhdistetty)

Kuntayhtymatytaryhteiso

Yla-Savon SOTE ky (konserni)
61,7% (d@&nivaltaosuus 54,8%)

Kuva 2. lisalmi-konserni ja tytaryhteisét 1.1.2019.
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3 Toimintaymparisto

lisalmi on Yla-Savon seutukunnan keskuskaupunki ja vaestd keskittyy lisalmen
kaupunkikeskuksen laheisyyteen. Suuri osuus koko lahiseutujen asiointilikenteesta
suuntautuu lisalmeen. lisalmen ja Yla-Savon alueen suhdannendkyméat ovat viime
vuosina parantuneet ja alueen pk-yritykset investoivat tuotantotiloihin ja yleinen vire
alueella on hyva.

Yritysten taloudelliset nakyméat alueella ovat edelleen hyvat. Tilauskanta yrityksissa on
hyva, mutta tulevaisuuden nakymissa ollaan jo varovaisempia. Erilaiset ennusteet
talouden heikkenemisesta eivat ole konkretisoituneet yritysten taman hetkiseen
toimintaan. Talous kasvaa edelleen, mutta hitaampaan tahtiin.

lisalmi kuuluu Pohjois-Savon maakuntaan, jonka vahvuutena ovat alueelta [6ytyvat
kasvavat ja kansainvalistyvat vientiyritykset. Kone- ja energiateknologia on noussut
taloudelliselta merkitykseltddn suurimmaksi teollisuuden alaksi. Maakunnassa on
vahvaa kemiallista ja mekaanista metsateollisuutta ja mahdollisen uuden
havusellutehtaan toteutuessa Pohjois-Savon merkitys puunjalostuksessa kasvaisi
merkittdvasti.  Pohjois-Savossa on  my6s mittavaa  elintarviketeollisuutta.
Maidontuottajana maakunta on maan toiseksi suurin.

Pohjois-Savon vahvuutena ovat my6s monipuoliset luonnonvarat. Hyvalla ymparistolla
on suuri merkitys viihtyvyyden, elinkeinon harjoittamisen ja asukkaiden hyvinvoinnin
kannalta ja erittdin suuri merkitys myds maakunnan identiteetille ja kilpailukyvylle.

Yla-Savon seutukunta on globaalisti verkottunut metalli-, teknologia- ja
puunjalostusteollisuuden keskittyma. Alueella on merkittdvdssd asemassa myos
elintarviketeollisuus, 1ahinna maitotaloustuotteet seka panimotuotteet. Naiden vahvojen
toimialojen menestys on tarkeaa lisalmelle ja koko Yla-Savon alueelle.

lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on monen vahvan toimialan varassa.
Tulevaisuuden kannalta olisi erittdin tarkeaa, ettd elinkeinorakenne monipuolistuisi
entisestdan. Tulevaisuuden haasteena on turvata teollisen toiminnan kilpailukykyisyys ja
tuottavuus seka osaavan tyovoiman saatavuus alueella. Alkutuotannon ja maatalouden
roolin sailyminen entisessa laajuudessa ja tuotannon edelleen kasvattaminen ovat
tarkeitd asioita myds tulevaisuudessa. Kaupungin keskusta-alueen palveluiden ja
kaupan tarjonnan sailyttdminen ovat tarkeita tekijoita kaupungin kehittdmiselle.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerit: Alueelliset kehitysnakymat, kevat ja syksy 2019.

3.1 Vaestokehitys

lisalmen kaupunkistrategian tavoitteena on olla vuonna 2030 kansainvalisesti tunnettu
25 000 asukkaan vetovoimainen seutukaupunki, joka tarjoaa loistavat asumisen ja
yrittdmisen olosuhteet seka toimivat seudulliset palvelut.

lisalmen ja Yla-Savon alueen haasteena on ollut viime vuosina negatiivinen
vaestonkehitys ja syntyvyyden lasku. Kaupungin ja seudun kilpailukyvyn ja elinvoiman
kannalta vaestdnkehityksen kaantaminen positiiviseksi on erityisen tarkeaa.

Syntyvyyden lasku lisalmessa ja seutukunnassa on ollut poikkeuksellisen nopeaa. Mikali
syntyvyys jaa pysyvasti vuoden 2019 tasolle, aiheuttaa tdma merkittdvan haasteen
kaupungin vaestékehitykselle ja palveluverkolle.
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Alla olevissa taulukoissa on esitetty vakiluvun kehitys vuosina 2016-2019 seka kuvattu
vaeston ikarakennetta ja syntyvyytta.

Vakiluku vuosina 2016-2019

Alue 2016 2017 2018| 09/2019° Muutos

2017-2018, %
lisalmi 21767 21639 21 469 21379 -0,8
Yla-Savo 55 056 54 312 53 623 53 057 -1,3
Pohjois-Savo 247776 246689| 245696 244792 -0,4

1 Ennakkovakiluku 30.9.2019

Vuoden 2020 vakilukuennusteena on kaytetty 21 350 asukasta.

Vaeston ikarakenne 31.12.2018 (%)

Alue 0-14 v 15-64 v 65v—
lisalmi 15,5 59,1 25,4
Yla-Savo 14,9 57,1 28,0
Pohjois-Savo 14,8 60,7 24,5
Koko maa 16,0 62,2 21,8
Syntyneiden lasten maara 2016-2019'
Alue 2016| 2017 2018 | 09/2019"| Muutos 2017-
2018, %
lisalmi 209 187 171 111 -8,6
Yla-Savo 463 428 403 252 -5,8
Pohjois-Savo 2118| 2013 1954 1337 -2,8

1 Tilanne 30.9.2019, koko vuoden ennuste lisalmessa: 140 lasta

Taloudellinen huoltosuhde vuosina 2015-2017

Taloudellinen huoltosuhde ’ 2015 2016 2017
lisalmi 164 158 153
Pohjois-Savo 160 157 152
Koko maa 143 142 137

1 Taloudellinen huoltosuhde mittaa sits, kuinka monta tyévoiman ulkopuolella olevaa ja tyétont on sataa tydllista kohti.

Tilastokeskus ennustaa Pohjois-Savon vaestdn vahenevan seuraavan kahden
vuosikymmenen aikana lahes 21 000 hengelld. Ennusteen mukaan Kuopio on ainoa
asukasmaaraansa lisddva paikkakunta. Ennusteen mukaan lisalmen asukasmaara
vuonna 2040 olisi 17 858.

Lahteet:
Pohjois-Savon liiton tilastot
Tilastokeskus: PX-Web-tietokannat
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3.2 Oppilasennuste

Opetushallitus keraa koulutuksen kustannus- ja suoritetietoja valtionosuusjarjestelman
yllapitoa, kustannusseurantaa ja koulutuksen arviointia varten. Tilastointipaivina 20.
tammikuuta ja 20. syyskuuta kerataan oppilas- ja suoritemaaratietoja ja huhtikuussa
kayttdkustannustietoja.

Syksyn 2019 tilastointipaivana (20.9.2019) lisalmen kaupungin perusopetuksessa oli
yhteensd 2 108 oppilasta, joista alakoululaisia 1 404 ja ylakoululaisia 704. Lisaksi
maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavassa opetuksessa oli yhdeksan oppilasta.

Perusopetus yhteensa

2500

5017 2048 2091 2108 2094 2087 2073 045

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | |
& o N 9% > ™ o ©
RS o o R v S
oV v oV

S S
™ o ﬁ?’ﬁ/ ﬂ”m m”’ﬂ/ ’»b‘ﬁ/ m‘”m
D D D D D D D

2020 1986 2018

2000
1500
1000

50
0

Kuva 3. Perusopetuksen oppilasmaaran ennuste vuoteen 2026.

o

Oppilasmaara on nyt korkeimmillaan ja alkaa laskea niin, ettd kuuden vuoden kuluttua
oppilaita on 180 vahemman kuin nyt. Vahennys kohdistuu tdssa vaiheessa paaosin
alakouluihin eli luokille 1-6, joiden oppilasmaara vahenee lukuvuoteen 2025-2026
mennessa 169 oppilaalla. Ylakoulussa muutos nékyy vasta seuraavina vuosina.

Vuoden 2019 syntyvyydeksi on arvioitu noin 140 lasta. Tieto perustuu alkuvuodesta
syntyneiden lasten maaraan ja loppuvuoden osalta Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
aitiysneuvolasta saatuun tietoon. Mikali syntyvyys jaa jatkossakin vuoden 2019 tasolle,
tarkoittaisi se, etta lukuvuonna 2031-2032 alakoululaisia olisi enda 840.

Tamanhetkisten ennusteiden perusteella oppilasmaaran lasku nayttdad olevan
huomattavasti nopeampaa kuin aiemmin ennustettiin. Tilanne on vastaava kuin
maakunnan muissa kunnissa. Mikali syntyvyys laskee pysyvasti vuoden 2019 tasolle,
tulee tama huomioida palvelujen suunnittelussa ja virkojen taytossa.
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3.3 Tyollisyys ja tyottomyys

Valtiovarainministerion (VM) mukaan hidastuva talouskasvu ja talouden rakenteelliset
ongelmat korostavat tydllisyytta ja tuottavuutta kasvattavien uudistusten tarkeytta
suunnitelmakaudella. VM:n arvion mukaan ilman tyollisyyttda kohentavia toimia
tyodllisyysaste on jadmassa 73 prosentin tuntumaan vuonna 2023. Hyva suhdannetilanne
ei enaa tarjoa vastaavaa vetoapua tydllisyyden kohentamiseen ja julkisen talouden
tasapainottamiseen kuin viime vuosina.

Tyollisyys on kehittynyt mydnteisesti koko Pohjois-Savon alueella. Tydllisyysaste
Pohjois-Savossa oli vuoden 2018 lopussa 68,7 %, koko maan keskiarvon ollessa 71,7
%. Tyottdmien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta Pohjois-Savossa oli elokuun 2019
lopussa 9,2 % (koko maa: 8,9 %).

Ty6ttdmista on miehia 61 % ja naisia 39 %. Yli 50-vuotiaita tyottomista on 40 % ja nuoria,
alle 25-vuotiaita tyottdmista on 14 %. Pitkaaikaistyottomien maara on laskenut kevaasta
2016 lahtien ja laskuvauhti on keskimaaraista tyéttdmyyden alenemista nopeampaa.
Pitkaaikaistyottomyys  laskee lahes kaikissa  Pohjois-Savon  kunnissa ja
pitkaaikaistydttdmien maara on nyt kesan 2013 tasolla.

Tydllisyysaste (%) 2015-2017

Alue 2015 2016 2017
lisalmi 63,9 66,3 68,3
Koko maa 67,8 68,6 70,5

Tyollisyysaste on 18-64-vuotiaiden tyollisten osuus samanikaisesta vaestosta

Tyéttémyysaste (%) 2016-2019

Alue 2016 2017 2018 09/2019'
lisalmi 14,8 12,8 12,0 10,3
Pohjois-Savo 13,4 11,9 10,8 9,2
Koko maa 13,2 11,2 9,8 8,9

1 Pohjois-Savon Ely-keskuksen tilastotieto 30.9.2019

Lahteet:

Tilastokeskus: PX-Web-tietokannat

Valtiovarainministerid: Julkisen talouden suunnitelma 2020-2023

Tyo- ja elinkeinoministerio: Alueelliset kehitysnakymat, kevat 2019.
Pohjois-Savon Ely-keskus: Pohjois-Savon tydllisyyskatsaus, syyskuu 2019.

4 Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion (VM) ennusteen mukaan talouskasvu nayttaa viela lahiaikoina
myonteiseltd huolimatta kansainvalisen talouden heikoista uutisista. Talouskasvu jaa
viime vuosia maltillisemmaksi tulevien vuosien aikana. Kotimainen kysynta yllapitaa
talouskasvua, kun taas epavarma ulkoinen ymparisto hidastaa kasvua.

Julkisen kulutuksen ja investointien merkitys bruttokansantuotteen kasvulle korostuu
varsinkin vuonna 2020. Julkisten investointien tasoa pitavat tulevina vuosina edelleen
korkealla muun muassa mittavat sote-investoinnit, korjausvelan vahentadminen seka
kasvukeskusten suuret investointihankkeet. Julkisen talouden rahoitusasema vahvistuu
vuonna 2020, mutta alkaa sen jalkeen vahitellen heikentyd. Myo6s julkinen velka
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suhteessa bruttokansantuotteeseen kaantyy 2020-luvun alkuvuosina uudelleen
kasvuun.

VM:n ennusteen mukaan Suomen bruttokansantuote (BKT) kasvaa 1,5 % vuonna 2019.
Vaikka nakymat vientimarkkinoilla ja maailmantaloudessa ovat heikentyneet, eivat
Suomen vientiteollisuuden nakymat heikkene merkittavasti tulevina vuosina. Yksityisten
investointien kasvun arvioidaan hidastuvan ja julkisten investointien kasvu jatkuu
nopeana. Tuotannollisten investointien nakymat ovat valoisat. Kulutuksen kasvua tukee
ansiotason nousu seka tyollisyyden koheneminen.

Vuonna 2020 BKT:n arvioidaan kasvavan 1,0 %. Talouskasvun hidastuminen ja
nimellispalkkojen nousu alkavat asteittain heikentdd tydllisten maaran kasvua.
Tyoéllisyysaste nousee 73,4 prosenttiin vuoteen 2021 mennessa tydikaisen vaeston
edelleen vahentyessa. Talouden kasvu ei kuitenkaan riitd nostamaan tydllisyysastetta
75 prosenttiin ilman merkittavia lisatoimia. Vuonna 2021 BKT:n kasvu hidastuu 0,9 %:n.

VM:n mukaan julkisen talouden menot ovat pysyneet tuloja suurempina koko
korkeasuhdanteen ajan. Julkisessa taloudessa on rakenteellinen alijagdma, joka
ennusteen mukaan kasvaa lahivuosina. Myods julkinen velka suhteessa
bruttokansantuotteeseen kaantyy 2020-luvun alkuvuosina uudelleen kasvuun. Julkista
taloutta heikentavat vaimeneva talouskasvu, vaeston ikdantymisesta johtuva menojen
kasvu seka hallitusohjelman mukaiset menolisaykset.

Julkisen talouden ulkoiset riskit liittyvat laheisesti yleiseen talouskehitykseen. Jos
talouskasvu osoittautuu ennustettua hitaammaksi, jaa verotulojen kasvu ennakoitua
heikommaksi ja esimerkiksi suhdanneluonteiset ty6ttémyysmenot kasvavat odotettua
nopeammin.

Merkittdvana riskina tulevaisuudessa on myos kauppakonfliktin syveneminen. Yleisesti
kansainvadlisen talouden huonot uutiset lisdavat hitaamman talouskasvun riskia.
Sopimuksettoman Brexitin mahdollisuus on kasvanut viime kuukausina ja Ison-
Britannian 1aht6 EU:sta ilman sopimusta johtaa hairidihin tavarakaupassa ja heikentaa
EU-maiden talousndkymia. Edellda mainitun lisdksi geopoliittisten jannitteiden
karjistyminen Persianlahdella nostaa raakadljyn hintaa.

Lahteet:
Valtiovarainministerié: Taloudelliset katsaukset kesa ja syksy 2019.
Valtiovarainministerio: Julkisen talouden suunnitelma 2020-2023

4.1 Aluetalouden kehitysnakymat

Vaikka talouden kasvuhuippu nayttaisi olevan takana, ovat Pohjois-Savon alueen
odotukset talouden ja tyollisyyden kehitysnakymista edelleen varsin positiiviset. Pohjois-
Savon vahvuuksia ovat maakunnasta I6ytyvat kasvavat ja kansainvalistyvat
vientiyritykset. Kone- ja energiateknologia on noussut taloudelliselta merkitykseltaan
suurimmaksi teollisuuden alaksi.

Kasvuodotuksia maakunnassa on hyvinvointiteknologian ja biojalostuksen toimialoilla.
Hyvinvointialalle odotetaan kasvua terveysteknologiasta, laakekehityksesta, -
valmistuksesta ja  —tutkimuksesta. Maa- ja metsateollisuuden seka
elintarviketeollisuuden sivuvirtoja halutaan hyddyntaa biojalostuksen menetelmin.
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Yla-Savon alueella on globaaleja teknologia- ja puunjalostusteollisuuden yrityksia.
Erityisesti metalliteollisuus on alueella vahvaa. Metalliteollisuuden ymparille onkin
muodostunut  pk-yritysten  alihankintaverkosto.  Alueella on myds vahva
elintarviketeollisuus, lahinnd maitotalouden ja panimoteollisuuden muodossa. Edella
mainittujen lisdksi alueella on lukuisia vahvoja ja kehityshakuisia pk-yrityksia, jotka
yllapitavat ja parantavat alueen kasvuodotuksia.

Yla-Savon alueen suurimpia haasteita ovat tydikaisen vaestdon vaheneminen,
syntyvyyden lasku ja etenkin nuorten poismuutto opiskelupaikkojen peraan. lisalmessa
on keskiasteen sekda AMK-tason ammatillista koulutusta, mutta yliopistokoulutukseen on
hakeuduttava muualle. Osaavan ty6voiman saatavuus nayttaytyy yhtena alueen
merkittdvana haasteena.

Lahteet:
Tyo6- ja elinkeinoministerio: Alueelliset kehitysnakymat, kevat 2019

4.2 Kuntatalous

Valtiovarainministerion (VM) tietojen mukaan valtion ja paikallishallinnon menot ovat
ylittdneet tulot vuodesta 2009 lahtien. Valtion ja paikallishallinnon yhteenlaskettu
alijgama on lahes 5,5 miljardia euroa vuonna 2023. Vaestdn ikdantymisen vuoksi
velkasuhteen kasvu uhkaa jatkua myos tulevina vuosikymmenina. Menot kasvavat,
vaikka uusia menoja kasvattavia paatoksia ei tehtaisi. VM:n mukaan pitkalla aikavalilla
julkinen talous ei ole kestavalla pohjalla.

Vuosi 2018 oli kuntataloudelle haasteellinen. Kuntien tilinpaatostietojen mukaan
verotulot ja valtionosuudet vahenivat merkittdvasti ja samaan aikaan kuntien ja
kuntayhtymien menot kasvoivat yli kolme prosenttia. Valtaosa menojen kasvusta
aiheutui sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvusta. VM arvioi, etta kunnat eriytyvat
tulevaisuudessa voimakkaasti. llman rakenteellisia uudistuksia kuntien eriytymiskehitys
jatkuu kiihtyvana, samoin veroprosenttien aaripaiden erot uhkaavat paisua.

Kuntataloudelle on tyypillista, ettd vuosittaiset vaihtelut voivat olla suuriakin, eikd yhden
vuoden heikomman tai vahvemman kehityksen perusteella voi tehda pitkalle menevia
johtopaatdksia kuntatalouden kehityssuunnasta. Valtiovarainministerié (VM) arvioi, etta
kuntatalouden tilannekuva on synkempi kuin aiemmin on arvioitu. Vuosi 2019 nayttaytyy
kunnille myos erittdin haasteellisena. Lahtdékohdat vuosien 2020-2022 suunnitteluun
ovat siten varsin haastavat.

VM arvioi, ettd kuntatalouden menojen kasvu jatkuu reilun kolmen prosentin
vuosivauhdilla koko kehyskauden 2020-2023. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen kasvupaine kohdistuu kuntatalouteen lahivuosina. VM arvioi, etta
alijaamaisten kuntien lukumaara kasvaa lahes joka vuosi. Alijgamaisista kunnista vyl
puolet on arvion mukaan alle 6 000 asukkaan kuntia.

Kunta-alan virka- ja tyOehtosopimukset ovat voimassa maaliskuun 2020 loppuun
saakka. Tyottdomyysasteen lasku lahelle rakenteellisen tyéttdmyyden tasoa lisda
tydmarkkinoiden kireyttd, mika vahvistaa palkankorotuspaineita ja synnyttaa
tyovoimakapeikkoja talouteen. Taman arvioidaan nostavan kansantalouden
ansiokehitysta. Kehitysurassa kunta-alan ansiokehityksen on oletettu mukailevan koko
kansantalouden, vajaan 3 %:n vuotuista ennustettua ansiokehitysta.
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Tyomarkkinoiden kireys nakyy jo kunta-alalla, silld tyd- ja elinkeinoministerion
ammattibarometrin mukaan tyonantajilla on pulaa muun muassa sosiaali- ja terveysalan
asiantuntijoista. Toisaalta palkankorotuspaineita hillitsee hidastuva talouskasvu. Koska
henkildstokulut muodostavat kuntien suurimman kulueran, on palkkaratkaisulla suuri
merkitys kuntatalouden kehitykselle.

Lahteet:
Valtiovarainministerio: Kuntatalousohjelma vuodelle 2020-2023, kevat 2019.
Valtiovarainministerié: Taloudellinen katsaus, syksy 2019.

4.3 SOTE- ja maakuntauudistus

SOTE- ja maakuntauudistuksen valmistelu keskeytyi alkuvuonna 2019.
Eduskuntavaalien jalkeen muodostettu hallitus julkaisi uuden hallitusohjelman
3.6.2019. Uusi hallitusohjelma tuo mukanaan monia asioita, jotka vaikuttavat kuntien
talouteen ja toimintaan.

Hallitusohjelmaan on Kkirjattu, ettd paattyneen maakunta- ja sote-uudistuksen
valmistelutyon tuloksia hyddynnetaan mahdollisimman laajasti. Valtion, maakuntien
liittojen ja kuntien seka yksityisten toimijoiden ja jarjestojen valisia yhteistyokokeiluja
edistetdan vapaaehtoisuuden pohjalta ja niille selvitetaan uusia rahoitusmalleja.

Hallitus kaynnistaa jalleen sote-uudistuksen valmistelun. Valmistelussa otetaan
huomioon edellisten vaalikausien valmistelu ja perustuslailliset reunaehdot. Uudistus
tehdaan hallitusti ja vaiheistaen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestaminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Myds pelastustoimen
jarjestaminen siirretdan maakuntien tehtavaksi. Itsehallinnollisia maakuntia on 18.
Maakuntien toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta saadetaan erillisella lailla.
Alueiden paatoksenteosta vastaavat suorilla vaaleilla valitut valtuutetut.

Maakunnat tuottavat palvelut padosin julkisina palveluina. Yksityinen ja kolmas
sektori toimivat taydentavina palveluiden tuottajina. Kuntien osalta tdma ratkaistaan
erillisen selvityksen pohjalta vuoden 2019 loppuun mennessa. Jarjestdjen roolia
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa vahvistetaan ja jarjestdjen mahdollisuus
tuottaa palveluita turvataan.

Maakuntien  rahoitus  perustuu  paaosin  valtion rahoitukseen.  Sote-
rahoitusjarjestelma uudistetaan tarvevakioituihin kriteereihin perustuvaksi. Hallitus
kaynnistaa valittomasti valmistelun maakuntaveron kayttdonotosta. Verorakenteen
muutokset eivat saa voimaan astuessaan aiheuttaa verotuksen Kiristymista.
Maakunnat voivat perida lakiin perustuvia asiakasmaksuja. Erillisind asioina
valmistellaan parlamentaarisessa komiteassa maakuntien verotusoikeus ja
monikanavarahoituksen purkaminen vuoden 2020 loppuun mennessa.

Itsehallinnolliset alueet mahdollistavat vaiheittaisen siirtymisen monialaisiin
maakuntiin. Tama valmistellaan parlamentaarisesti vuoden 2020 loppuun
mennessa. Tyossa selvitetdaan, mita tehtavia kunnilta, kuntayhtymiltd ja valtiolta
siirretddan maakunnille. Parlamentaarisen tyon valmistuttua hallitus valmistelee
lainsaadannon.
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Hallitusohjelman  perusteella  sosiaali- ja terveydenhuollon  palvelujen
jarjestamisvastuu siirtyisi aikaisempien linjausten mukaisesti maakunnille. Tama
tarkoittaa sita, ettd sote- ja maakuntauudistuksen valmistelutyd jatkuu
suunnitelmakaudella 2020-2022.

Lahde: Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019

5 Ilisalmen kaupungin talous

Talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2020-2022 on tasapainossa. Keskeisia haasteita
ja riskeja talouden tasapainolle ovat talouden suhdannevaihtelut ja verotulojen
ennustamiseen liittyva epavarmuus, vaestdkehitys, syntyvyyden lasku, palvelutarpeen
kasvusta johtuva kustannusten kasvupaine seka merkittavat investointipaineet.

lisalmen kaupungin talousarvio vuodelle 2020 on valmisteltu perustuen vuoden 2019
talousarvioon. Toimintakulujen kasvu on 3,7 prosenttia. Keskeisin kuluja lisdava tekija
on sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvu.

Suunnitelmakaudella 2021-2022 pyritddn maltilliseen toimintakulujen ja toimintakatteen
kasvuun. Tavoitteena on kulujen kasvun hillintad siten, ettd toimintakulujen kasvu on
korkeintaan 1 %/v.

5.1 Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA Muutettu Muutos
lisalmen kaupunki TP2018 TA2019 TA2019 TA2020 TAm197TA20 TS2021 TS2022
Toimintatuotot 37915430| 36633564| 36801464 36986400 0,5%| 36775700 36746 100
Myyntituotot 19014712 18769594 18729594 18 841600 0,6 %| 18917 000 18 912 400
Maksutuotot 3378934 3288 340 3288 340 3292 600 0,1 % 3292 600 3292 600
Tuet ja avustukset 1881906 1731198 1939 098 2141700 10,4 % 1855 600 1830 600
Muut toimintatuotot 13639878 12844432 12844432 12710500 -1,0%| 12710500 12 710 500
Toimintakulut -159 186 130| -163 771 022| -164 268 922| -170 383 200 3,7 %| -171872400| -173 556 500
Henkiléstokulut -41487 691 -42150 590 -42303 090| -42 375 100 0,2 %| -42205800| -42379900
Palvelujen ostot -93914 081| -96 282 534 -96 459 034| -101 563 800 5,3 %| -103 113 300| -104 673 300
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5989615| -6 045600 -6 054 500 -6 038 000 -0,3 % -6 187 000 -6 088 000
Avustukset -7437637| -8221500 -8221 500, -8 939 500 8,7 % -8 939 500 -8 939 500
Muut toimintakulut -10357 106 -11070798 -11230798| -11466 800 2,1%| -11426800] -11475800
Toimintakate -121 270 700 -127 137 458 -127 467 458 -133 396 800 4,7% -135096 700 -136 810 400
Verotulot 75246828/ 78100000 78100 000f 79 500 000 1,8%| 81295000( 83305000
Valtionosuudet 53714 244 53524453| 53478713| 57 149 000 6,9 %| 56946000 57 346 000
Rahoitustuotot-ja kulut yht. 2351925 2762310 2762310 2876600 41% 2795 600 2744 600
Korkotuotot 42 186 51200 51200 44200 -13,7% 44 200 44 200
Muut rahoitustuotot 3356 714 3311610 3311610 3289 400 -0,7 % 3289 400 3289 400
Korkokulut -274 204 -326 000 -326 000 -294 000 -9,8 % -375 000 -426 000
Muut rahoituskulut -772 771 -274 500 -274 500 -163 000 -40,6 % -163 000 -163 000
Vuosikate 10 042 297 7 249 305 6 873 565 6128800 -10,8 % 5939 900 6 585 200
Poistot -8532668| -7212600 -7212600, -6 681 900 -1,4 % -6 361 600 -6 846 400
Suunnitelmapoistot -8532668| -7212600 -7212600] -6 681 900 -1,4 % -6 361 600 -6 846 400
Tilikauden tulos 1509 629 36 705 -339 035 -553100[ 63,1 % -421 700 -261 200
Poistoeron muutos -875 475 -955 000 -955 000 -653900( -31,5% -655 000 -905 000
Rahastojen muutos 400 314 1340 000 1340 000 1 340 000 0,0 % 1340 000 1340 000

Yli-/alijaama 1034 468 421 705 45 965 133000 189,44 % 263 300
Tuloslaskelma sisaltaa sisaiset ja ulkoiset eréat, ei sisalla vesilaitosta.

Tuloslaskelma on kaupungin kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtavana on
osoittaa tulorahoituksen riittdvyys palvelujen jarjestdmisestad aiheutuviin kustannuksiin.
Vuonna 2020 tulot riittavat kattamaan menot eika alijgdmaa arvion mukaan synny.
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Vuonna 2020 toimintatuottojen arvioidaan kasvavan 0,5 % ja toimintakulujen kasvavan
3,7 %. Toimintakate heikkenee 4,7 %. Kaupunkistrategian tavoitteeksi on asetettu
maltillinen kulujen kasvu (max. 1 %/v). Vuonna 2020 tdma tavoite ei tayty.

Tuotot ryhmittain 177,0 M€

1,9%
s23% ‘ - » Toimintatuotot
, ’ = Verotulot
. » Valtionosuudet

\

» Korko- ja rahoitustuotot

Kuva 4. Tuotot ryhmittain 2020.

Kunta-alan ty06- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa 31.3.2020 saakka.
Palkankorotusvaraus uusia sopimuksia varten on talousarviossa 1,0 %.
Palkankorotusvaraus vaikuttaa toimintakulujen kasvuun. Huolimatta siita, etta
sopimuskorotukset vaikuttavat henkildstokustannusten kasvuun, jaa
henkildstokustannusten kasvu maltilliselle tasolle (0,2 %) vuoteen 2019 verrattuna.

Toimintakulut kasvavat vuoden 2019 talousarvioon verrattuna toimialoittain seuraavasti:
sivistys- ja hyvinvointitoimiala 3,0 %, tekninen toimiala 3,9 % ja elinvoima- ja
konsernipalvelut-toimiala (sis. sote-maksuosuuden) 4,2 %. Toimintakulujen ja palvelujen
ostojen kasvuun vaikuttaa erityisesti Yla-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuuden
kasvu (5,4 %). Avustusten kustannusten kasvuun vaikuttavat palvelusetelimenot, joiden
arvioidaan edelleen kasvavan vuonna 2020.

Toimintakulujen kasvu johtuu yleisestd kustannustason noususta, kunta-alan
ennakoiduista palkankorotuksista, kiinteistéjen purkukustannuksista seka erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvusta. Edella mainituista syista johtuen
kaupunkistrategian tavoite toimintamenojen maltillisesta kasvusta (>1 %) ei tayty.
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Kulut ryhmittéin 170,8 M€

6,7% 0.3%

0,

35% o = Henkilostokulut

\ - = Palvelujen ostot
\ — Aineet, tarvikkeet ja tavarat
= Avustukset

= Muut kulut

Korko- ym. rahoituskulut

Kuva 5. Kulut ryhmittain 2020.

Vuoden 2020 vuosikate on 6,1 M€ (2019: 6,9 M€). Vuosikate kattaa poistot 92
prosenttisesti ja tilikauden ylijgdmaksi muodostuu 0,13 M€. Suunnitelmavuosina 2020-
2021 talousarvio on tasapainossa ja ylijagamainen.

Alla olevassa taulukossa on esitetty lisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset
tunnusluvut vuosilta 2018-2020

lisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset tunnusluvut
2018-2020 (Luvut eivat sisalla vesilaitosta)
TP2018 TAmM2019 [TA2020

Tuloveroprosentti 20,50 20,50 20,50
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 24 22 22
Toimintakate, milj. euroa -121,3 -127,5 -133,4
Verotulot, milj. euroa 75,2 78,1 79,5
Valtionosuudet, milj. euroa 53,7 53,5 57,1
Vuosikate, milj. euroa 10,0 6,9 6,1
Vuosikate, % poistoista 118 95 92
Vuosikate, euroa/asukas 468 318 287
Kertynyt ylijaama(alijagama), €/as 48 2 6
Asukasluku 31.12. 21 469]| arv. 21 600]| arv. 21 350

Kuva 6. lisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset tunnusluvut (ei sis. vesilaitosta)
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5.1.1 Verotulot
Vuonna 2020 verotulojen ennakoidaan kasvavan 3,9 % verrattuna vuoden 2019
toteumaennusteeseen. Vuosina 2020-2022 verotulojen arvioidaan kasvavan 2-3 %

vuodessa.

Verotulojen kehitys 2018-2020

1000 € TP 2018 | TA 2019 | TP 2019 TA 2020 Muutos
ennuste 2019
(marraskuu) (ennuste)-
2020, %
Tulovero 63 744 66 070 64 900 67 513 4,0
Kiinteistovero 5737 5630 5800 5825 0,0
Yhteisovero 5766 6 400 5800 6 162 6,2
YHTEENSA 75 247 78 100 76 500 79 500 3,9
Efektiivinen kunnallisveroaste 2017-2020"
Kunnallisveroaste (%) 2017 2018 2019 2020
Tuloveroprosentti 20,50 20,50 20,50 20,50
Kunnallisveroaste 13,97 14,00 13,99 14,07

1 Efektiivisella veroasteella tarkoitetaan tosiasiassa maksuunpantujen verojen suhdetta tuloihin. Erilaisten vahennysten johdosta kuntien

tuloveroprosentti ei vastaa todellista veroastetta, vaan sité kuvataan efektiivisen veroasteen avulla.

Veroprosentit vuonna 2020

Tuloveroprosentti 20,50 %

Kiinteistdéveroprosentit
- vakituinen asuinrakennus 0,55 %
- muu asuinrakennus 0,93 %
- yleinen kiinteistdvero 1,10 %
- voimalaitos 2,85 %
- yleishyddyllinen yhteis6 0,00 %
- rakentamaton asuinpaikka 3,00 %

5.1.2 Valtionosuudet

Valtionosuusrahoitus kasvaa lisalmessa vuodesta 2019 vuoteen 2020 arvion mukaan
4,8 %. Osa vuoden 2020 valtionosuuksista maksetaan kunnille jo vuonna 2019.
Kysymyksessa on valtion syksyn 2019 budjettirihessa tehty paatds, mista johtuen
vuoden 2019 talousarviossa oleva ennuste valtionosuuksista poikkeaa merkittavasti
todellisesta toteumasta.

Peruspalvelujen valtionosuutta lisdavat vuonna 2020 muun muassa kiky-leikkauksen
pienentyminen lomarahaleikkauksen paattymisen takia, peruspalvelujen
kustannustason muutos (indeksikorotus), valtion ja kuntien valisen lakisaateisen
kustannustenjaon tarkistus seka asukasluvun ja laskentatekijéiden muutosten vaikutus.
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Verotulomenetysten korvaus on valtion korvaus kunnille lainsdadannon muutoksista
johtuvista kunnallisverotulon menetyksista. Verotulomenetysten kompensaatio on
erotettu ensimmaista kertaa vuoden 2020 talousarviossa kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta. Edelld mainitusta syysta vuodet 2019-2020 eivat ole vertailukelpoisia.
Muutoksella halutaan lisata valtionosuusjarjestelman lapinakyvyytta.

Vuonna 2020 verotulomenetysten kompensaatio on yhteensa noin 2 mrd. euroa, mika
pienentaa kuntien peruspalvelujen valtionosuuden loppusummaa vastaavasti.

Valtionosuusrahoitus 2018-2020

1 000 €: TP TA TA 2019 TA Muutos, TA
2018 2019 ennuste 2020 2019 ennuste-

TA 2020, %

Peruspalvelujen 43 632 | 43632 44 551 | 37 600 ei

valtionosuus vertailukelpoinen

Verotuloihin per. 11327 | 11 208 11159 | 10631 -4.7

valtionosuuden

tasaus

Veromenetysten 10 088 ei

kompensaatio vertailukelpoinen

Opetus- ja -1245 -1 316 -1170 -1170 0,0

kulttuuritoimen

valtionosuus

YHTEENSA 53714 | 53524 54 541 | 57 149 4,8

5.1.3 Poistot ja arvonalentumiset

Poistot ovat vuonna 2020 arvion mukaan 6,7 M€. Vuoden 2018 tilinpaatoksessa tehtiin
isoja kertapoistoja, mista johtuen vuodet eivat ole suoraan vertailukelpoisia. Poistot
alenevat edellisvuodesta purettavien koulurakennusten nopeutettujen poistoaikataulujen
ja viivastyneiden kouluinvestointien myo6ta.
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5.2 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma € Muutettu
lisalmen kaupunki TP2018 TA2019 TA2019 TA2020 TS2021 TS2022
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 10042296 7249300( 6873565 6128800 5939900 6585200
Tulorahoituksen korjauserat -714 048 -287 000 -287 000 -317 000 -317 000 -317 000

Investointien rahavirta

Investointimenot -6 848 208| -11 752 000| -11 752 000| -14 105 000| -23 659 000| -17 703 000
Rah.osuudet investointimenoihin 123 096 83 000 83000 366 000 560 000 325 000
Pysyvien vastaavien )

hyddykkeiden luovutustulot 892 082 387 000 387 000 417 000 417 000 417 000

Toiminnan ja investointien

rahavirta 3495218| -4319700| -4695435( -7510200/ -17 059 100| -10 692 800

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -14 890 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten vahennykset 118 907 112 590 112 590 106 900 101 800 97 000
Lainakannan muutokset [ 2738605 3004300/ 3391000 7458000 16962900 10596 800
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 9500 000{ 11600 000 11600 000f 15600 000f 25050 000| 19 550 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -8 462 648 -8 595700 -8209000| -8142000f -8087 100[ -8 953 200
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1701253 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 1852 949 0 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta 4695571 3116890 3503590, 7564900( 17 064 700/ 10 693 800
Rahavarojen muutos 8190789 -1202810| -1191845 54 700 5 600 1000

Rahoituslaskelman
tunnusluvut: Muutettu
TP2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS2022

Toiminnan ja investointien
vuotuinen rahavirta 3495218| -4695435/ -7510200| -17 059 100 -10 692 800

Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma -13 333 525| -20 725 209| -27 413 125| -36 462 317

Talousarvion rahoituslaskelmaan kootaan  kayttotalous-, tuloslaskelma-, ja
investointiosan tulojen ja menojen aiheuttama rahavirta (toiminnan ja investointien
rahavirta). Lisdksi rahoitusosaan merkitdan kaupungin antolainauksen, lainakannan ja
mahdolliset oman pddoman muutokset sekd arvio merkittavistd muutoksista muissa
maksuvalmiuden erissa (rahoituksen rahavirta).

Rahoituslaskelmassa esitetdan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat.
Valisummana esitetdan toiminnan ja investointien rahavirta. Ylijgamainen valisumma
osoittaa, etta investoinnit rahoitetaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella, investointien
rahoitusosuuksilla tai omaisuuden myynnilla. Negatiivinen valisumma osoittaa maaran,
joka on rahoitettava padomarahoituksella.

Rahoituslaskelma on rahavirtalaskelman luonteinen. Sen lopussa esitetdan toiminnan ja
investointien seka rahoituksen rahavirtojen vaikutus kaupungin rahavaroihin eli siihen,
miten kaupungin rahavarat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana.
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Talousarvion tasapainoperiaatteen mukaan talousarviossa osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Rahoitusosassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa
maksuvalmiuteen, kuinka paljon tarvitaan tulorahoituksen lisaksi paaomarahoitusta
investointeihin ja lainanlyhennyksiin seka miten rahoitustarve katetaan. Tulorahoituksen
riittdmattomyys tarkoittaa lisdantyvaa lainanottotarvetta ja korkomenojen kasvua.

Toiminnan ja investointien rahavirta on suunnitelmakaudella 2020-2022
negatiivinen -35,3 M€, kun lainanlyhennykset huomioidaan, muodostuu
rahoitusvajeeksi -60,5 M€.

Valtuuston vastuulla on seurata velkaantumista ja tarvittaessa reagoida, mikali
rahoituksen riittdvyys ja vakavaraisuus vaarantuvat. Seuranta ja reagointivastuu
koskevat koko konsernia, ei pelkastaan lisalmen kaupunkia. Konsernitilinpaatds sisaltaa
konsernitaseen, josta on nahtavissa myds konsernilainat.

Kaupungin talousarvioon 2020 sisaltyy uutta lainanottoa 15,6 milj. euroa ja lainojen
lyhennysta 8,1 milj. euroa (ei sis. vesilaitosta). Vuoden 2020 lopussa kaupungin arvioitu
lainasaldo on 47,9 M€ eli 2 246 €/as. Vesiliikelaitos huomioiden lainamaara on arvion
mukaan 65,5 M€ eli 3 100 €/as.

Suunnitelmakauden lopussa vuonna 2022 lainasaldon arvioidaan olevan 75,5 M€ (91,2
ME sis. vesilaitos, n. 4 300 €/as).

Talousarvioon sisaltyy 0,1 M€ euroa antolainojen lyhennysta. Uusien antolainojen
myontamista talousarvioon ei sisally.

Lainasaldo vuoden lopussa M€
80,00 75,50

70,00 64,91
60,00

50,00 — 47,69 48,72 Ly 47,94
40,00 4911 38,36 S

30,00
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Kuva 7. Lainasaldo vuoden lopussa (ei sis. vesilaitosta)
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Kuva 8. Arvio asukaskohtaisen lainamaaran (€/asukas, sis. vesilaitoksen) kehityksesta
2020-2022

Vuoden 2019 lainamaara toteutunee talousarviota pienempana johtuen investointien
aikataulujen viivastymisesta.

Alla olevassa taulukossa on esitetty lisalmen kaupungin rahoituslaskelman keskeiset
tunnusluvut vuosilta 2018-2020.

lisalmen kaupungin rahoituslaskelman keskeiset tunnusluvut
2018-2020 (Luvut eivat sisalla vesilaitosta)

TP2018 TAm2019 |TA2020
Investoinnit, (br.) milj. euroa 6,8 11,7 141
Investointien tulorahoitus % 149,3 58,9 44,6
Lainojen muutos, milj. euroa 2,7 3,3 7,5
Lainanhoitokate 1,2 0,8 0,8
Lainat, euroa/asukas 2269| arv.2393( arv.2246
Asukasluku 31.12. 21 469| arv. 21 600] arv. 21 350

Kuva 9. lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2018-2020 (ei sis.
vesilaitosta).

5.3 Investoinnit ja vuosikate

Nettoinvestoinnit vuonna 2020 ovat 16,4 M€ (sis. vesilaitoksen). Investoinnit on eritelty
tarkemmin investointisuunnitelmassa.

Investoinnit, netto | TA 2020 TS 2021 TS 2022
M€

Kaupunki 13,7 23,1 17,4
Vesiliikelaitos 2,7 1,3 1,3
YHTEENSA 16,4 24,4 18,7

Investoinnit (netto), M€, 2020-2022
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mukaiset koulujen rakennushankkeet seka uuden uimahallin rakentaminen, jotka on
esitetty alla olevassa taulukossa.

Investointi: Suunnittelu/rakentaminen: | Kustannusarvio:
Kilpijarven koulu 2019-2021 6,7 milj. euroa
Mansikkaniemen koulu 2020-2022 6,6 milj. euroa
Uimahalli 2019-2022 14,6 milj. euroa
Uusi 2020-2022 3,0 milj. euroa

vuorohoitopaivakoti/Edvin
Laineen puukoulun saneeraus

Soinlahden koulu 2021-2023 3,1 milj. euroa
Hernejarven koulu 2025- -

Partalan koulu 2025- -

YHTEENSA 34,0 milj. euroa

Kaupunkistrategian tavoitteena on, ettd vuosikate kattaa poistot ja vuosikate seka
nettoinvestoinnit ovat pitkalla aikavalilld tasapainossa. Arvion mukaan vuosikate ei kata
poistoja suunnitelmakaudella, eivatkd nettoinvestoinnit ole tasapainossa pitkalla
aikavalilla tarkasteltuna. Investointitaso nousee merkittavasti vuosina 2020-2022 ja
kaupungin lainama&ara kasvaa merkittavasti. Kaupunkistrategian tavoite ei nailta osin ole
toteutumassa.

Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot
25,00

23,10

20,00
17,47 17,38

15,00

12.23 = Netto inv.

11,52

11,57

[1T]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TAm2019TA2020 TS2021 TS2022

e Poistot

Vuosikate
10,00

Kuva 10. Nettoinvestoinnit (ei sis. vesilaitosta), vuosikate, poistot.

Talousarvio sisaltaa esityksen Investointi- ja kehittdmisrahaston kaytésta seuraavasti:

2020 Pappilan ylikulkusilta, Paloisvirran

kevyen lilkkenteen silta ja

Pohjois-Savon paaomarahasto 1,34 M€
2021 Koulukiinteistot ja

Pohjois-Savon paaomarahasto 1,34 M€
2022 Koulukiinteistot 1,34 M€
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5.4 Keskeiset muutokset toimialoittain

Elinvoima- ja konsernipalvelut -toimiala

- eivaaleja vuonna 2020

- kaupunkimarkkinoinnin panostuksia jatketaan vuoden 2019 tapaan myoénnettyjen
lis@maararahojen mukaisesti, valtakunnallista nakyvyyttd haetaan uusilla
kampanjoilla

- maakunnallisen Future Savo -hankkeen péaatoteuttajan rooli ja seudullisen
ilmasto-ohjelman laatimisen kaynnistys

- lomatoimen palvelutarpeen vaheneminen, hallinnon uudistaminen ja keskitettyyn
asiakaspalveluun siirtyminen

- lisalmen Teollisuuskyla Oy:n taloushallinto ja kirjanpito siirtyvat kaupungille

- maksuosuus Yla-Savon SOTE kuntayhtymalle (sis. sairaanhoitopiirin
maksuosuuden) 78,8 M€ (kasvu 5,4 %)

- varaus Pohjois-Savon paaomarahaston perustamiselle 0,25 M€ talousarvion
investointiosassa vuodelle 2020 ja 0,25 M€ vuodelle 2021, rahaston
perustaminen ei toteutunut vuonna 2019

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

- henkildstovahennykset varhaiskasvatuksessa ja palveluvastaavien siirtyminen
hallinnollisesti ruokapalveluihin ja siivouksen osalta tekniselle toimialalle

- sivistystoimen hallinnossa maararaha osallistavaan budjetointiin

- varhaiskasvatuksen hallinnossa maararaha ohjelmistolaajennukseen

- varhaiskasvatuksen hoitopaivamaksutuloissa vahennys

- varhaiskasvatuksen palvelusetelimenoissa lisdysta ja lasten
kotihoidontukimenoissa vahennysta

- perusopetuksen asiakaspalvelujen ostoissa lisdys avustajakustannuksiin ja
sairaalakoulumaksuihin

- kotikuntakorvauksissa nettovahennys

- Digiloikka-hanketta jatketaan Olvi-saation ja A. E. Aminoffin rahaston avustuksella

- pedagogisen ICT-suunnitelman toimeenpano vuosille 2020 — 2021 edellyttaa
lisdresursseja laitteiden yllapitoon ja ohjelmistolisensseihin

- kuljetettavien oppilaiden maaran kasvun ja reittimuutosten aiheuttama
koulukuljetusmenojen lisays

- lukiokoulutuksessa opiskelijoiden lainattavaksi hankittavien kannettavien
tietokoneiden leasing-vuokriin lisdys

- maahanmuuttajien lukutaitovaiheen koulutus ostopalveluna ja UMAKO-koulutus
kansalaisopiston jarjestdmana, molempiin koulutuksiin saadaan OKM:n
valtionosuus

- elintarvikekustannusten maararahalisays ravitsemuksellisesti oikein koottuihin
aterioihin, lahiruoan lisddmiseen, esikasiteltyjen juuresten ja vihannesten
hankintaan seka elintarvikkeiden hintojen nousuun

- Yla-Savon kotiseutuyhdistys ry:n  ja lisalmen kaupungin  yhteinen
museoamanuenssi neljan vuoden maaraajaksi

- Yla-Savon yhteinen Ankkuri-tyontekija, lisdys 15 Twist-nuoren ja yhden ohjaajan
palkkaamiseen

- toimialan talousarvio sisaltaa erityisavustuksia n. 570 000 euroa
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Tekninen toimiala

- tonttien myyntivoittojen lisdys 30 000 euroa

- retkiluistelualueen yllapito kokeiluluonteisesti

- 100 000 euron avustus hissien jalkiasennuskustannuksiin

- kiinteistoasioiden valmistelija 1.10.2020 lukien

- tilapalvelukoordinaattorin maaraaikaista tehtavaa ei jatketa

- maaraaikaisen rakennuttaja-asiantuntijan palkkaaminen toimitilat —vastuualueelle

- paivakotien palveluvastaavien siirto siivoustdiden osalta tekniselle toimialalle (3,5
htv)

- vaistétilavuokrat 280 000 euroa (Runnin tekn. tila, Kirkonsalmi, Kilpijarvi, Savonia)

- rakennusten purkuun 513 000 euroa (Lisays 463 000 euroa)

- Runnin koulun vuokrat seka siirto- ja perustamiskustannukset 300 000 euroa

- ilmastointikanavien nuohoukseen lisapanostus

- kaupungintalon lukitusjarjestelman muutos

- ulkoisten vuokratuottojen vahennys 224 000 euroa (mm. Vetrea)

- rakennusterveysasiatuntijapalveluiden osto 30 000 euroa

- kiinteistonhoitokulujen (sahko, lampdo, vesi, jatehuolto ym.) vahennys rakennusten
myynnin/purkamisen johdosta 190 000 euroa

Investoinnit

- investointisuunnitelma painottuu toimitilarakentamiseen ja —peruskorjaukseen

- toimitilainvestoinnit v. 2020 yht. 13,2 milj. euroa

- uusien katujen ja alueiden rakentaminen ja likennevaylien peruskorjaus v. 2020
yht. 2,4 milj. euroa, liikunta- ja viheralueet 0,9 milj. euroa

- uimahallihanke hankesuunnitelman mukaan v. 2019-2022 (14,6 milj. euroa netto)

- uuden paivakodin sijoittaminen Edvin Laineen puukouluun v. 2020-2022 (3,0 mil].
euroa)

- kulttuurikeskuksen peruskorjauksen aloitus 2022 (14,4 milj. euroa)

- taskukello v. 2020-2022 (2,2 milj. euroa), uudisrakennuksen suunnittelun aloitus
v. 2020

- kameravalvonnan lisdys ydinkeskustassa

- tekninen lautakunta paatti vuonna 2019 Runnin kouluhankkeen hankinnan
keskeytyksestd ja paatti kdynnistdd selvityksen siirtokelpoisten koulutilojen
hankkimisesta vuokraratkaisuna Runnille.
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Il. STRATEGIAOSA

6 Iisalmen kaupunkistrategia vuoteen 2030

Kaupunkistrategia ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Valtuuston rooli strategia-
prosessissa on keskeisia tavoitteita linjaava. Naihin tavoitteisiin konkreettista sisaltdoa
luovat toimialat omissa kaytté- ja toimintasuunnitelmissaan, jotka hyvaksytaan lauta-
kunnissa ja kaupunginhallituksessa. Strategiassa esitetdan visio, arvot ja strategiset
tavoitteet. Talousarvioon otetaan Iahtokohtaisesti vain valtuuston hyvaksymat tavoitteet.

lisalmen tuore kaupunkistrategia “lisalmi 2030 - Suomen houkuttelevin
seutukaupunki” hyvaksyttin kaupunginvaltuustossa 4.12.2017 ja sen paakohdat
esitelldaan tassa lyhyesti.

6.1 Toiminta-ajatus

lisalmen kaupungin toiminta-ajatuksena on parantaa asukkaiden hyvinvointia ja
viihtyvyytta laadukkaalla ja tehokkaalla palvelurakenteella sekd vahvistaa koko seudun
kilpailukykyd ja vetovoimaa kehittamélla menestyvén elinkeinoeldmén ja yrittdjyyden

edellytyksia.

Toimivilla liikunta- ja vapaa-ajan palveluilla seka johdonmukaisella varhaiskasvatuksen
ja koulutuspalveluiden kehittamisella parannetaan asukkaiden hyvinvointia ja
viihtyvyyttd. Osallistavat tapahtumat ja jarjestOyhteistydn kehittdminen tukevat
yhteiséllisyytta.

Toimiva ja kehityshakuinen kaavoitus seka hyva tonttien saatavuus ja niiden
kilpailukykyinen hinnoittelu luovat edellytyksia elinkeinoelaman menestymiselle.
Tybvoiman saatavuuden varmistaminen sekd logistikkaan ja infrastruktuuriin
panostaminen rakentavat pohjaa uudelle yrittajyydelle.

Korkeatasoinen koulutus ja avoin hallintokulttuuri seka tarkka talouden hallinta ja
palveluverkon kehittdminen takaavat laadukkaan ja tehokkaan palvelurakenteen myos
tulevaisuudessa.

6.2 Visio

lisalmen kaupungin visiona vuoteen 2030 on olla Suomen houkuttelevin
seutukaupunki. Tavoitetilassa lisalmen kaupunki on kansainvélisesti tunnettu 25 000
asukkaan vetovoimainen seutukaupunki, joka tarjoaa loistavat yrittdmisen olosuhteet ja
toimivat seudulliset palvelut.

Asukasluvun lasku on saatu kaantymaan ja vaestdon kasvu on noin 1% vuotuisella
tasolla. lisalmi houkuttelee muuttajia ja on palvelutarjonnan ja elinvoimansa kautta
seudun selkea veturi. lisalmen imago on positiivisessa mielessa tunnettu ja houkutteleva
myo6s kansainvalisille osaajille. Kaupunki huolehtii, ettd yrittdjien nakdkulma otetaan
kaupungin kehittamisessa huomioon ja yrittdmisen edellytykset ovat kunnossa. lisalmen
palvelutarjonta pysyy laajana ja kehittyy asukaslahtoisesti koko seudun tarpeet
huomioiden.
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6.3 Arvot

Kaupunkistrategian arvoperustana ovat lisalmen kaupungin arvot.

1. Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus
Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus ovat kaupungin toimintoja, hallintoa ja kehittamista
koskevia lapileikkaavia periaatteita.

2. Avoimuus

Avoimuus ja lapinakyvyys ovat paatdksenteon perustana, jolla luodaan luottamusta ja
luovuuden ilmapiiri. Avoimuus on demokratian toteutumisen perusta, joka antaa
mahdollisuuden vaikuttamiseen ja helpottaa paatoksentekoa. Avoimuutta noudatetaan
my0Os sisdisessa ja ulkoisessa tiedottamisessa sekad kaupungin virkojen ja tehtavien
taytdssa.

3. Rohkeus

Rohkeus uudistaa vanhoja toimintatapoja, ideoida ja tehda uusia avauksia. lisalmen
tulee alueen keskuksena kulkea kehityksen karjessa ja toimia rohkeasti muuttuvassa
toimintaymparistossa. Kaupungilla taytyy olla organisaationa rohkeutta luoda uutta
kasvua, tehda paatoksia ja toteuttaa suunnitelmia. Rohkeus antaa myés mahdollisuuden
tehda virheitd, kun kokeillaan uusia asioita.

4. Ymparistovastuullisuus

Ymparistovastuullisuus edellyttda taloudellista yhteiskuntarakennetta, tasapainoista ja
kestavaa taloutta sekad kustannustehokkuutta. Paatdksenteossa ymparistdvastuullisuus
tarkoittaa pitkajanteisyytta ja suunnitelmallisuutta, usein myos lahipalvelujen suosimista.
Myds hyva saavutettavuus ja logistiikka saastavat ymparistéa ja kustannuksia.

5. Yhteisollisyys

Yhteisollisyydella luomme hyvaa henkea ja viihtyisyytta. Kaiken toiminnan lahtokohtana
on asiakas, kuntalainen. Kaupunkia kehitetddn yhdessd henkildstdén, kuntalaisten,
palvelujen tuottajien ja sidosryhmien kanssa. Otetaan kayttéon osallistavan budjetoinnin
kaytantoja, joilla asukkaat paasevat suoraan vaikuttamaan asuinymparistonsa
kehittdmiseen.

6.4 Strategiset ohjelmat

Strategiaa toteutetaan toimialoilla viidelld strategisella ohjelmalla:
* Vetovoima ja kasvu
— Strateginen tavoite: Kansainvalisesti vetovoimainen lisalmi
+ Osaaminen ja hyvinvointi
— Strateginen tavoite: Osaava ja hyvinvoiva iisalmelainen
* Toimiva kaupunkiymparisto6 ja rakentaminen
— Strateginen tavoite: Toimiva ja turvallinen lisalmi
+ Vakaa kuntatalous
— Strateginen tavoite: Vakaan talouden lisalmi
* Houkutteleva ja huolehtiva tyonantaja
— Strateginen tavoite: lisalmi osaa ja innostaal
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Kuva 11. lisalmi 2030 -kaupunkistrategia yhtena kuvana

6.5 Kaupunkitason strategiset tavoitteet ja mittarit

Kaupunkitason strategiset tavoitteet ja mittarit koskevat koko kaupunkiorganisaatiota.
Toimielinkohtaiset tavoitteet ja mittarit on esitetty talousarvion kayttétalousosassa.
Vastuualue- ja  toimintayksikkétason  tavoitteet ja  mittarit  esitetdan
kayttosuunnitelmissa.

Vetovoima ja kasvu

Tavoite Mittarit Nykytila Tavoite 2020 Tavoite 2021-2022
Vakiluku 25 000 Asukasluku 21 441 (ennakkotieto |21 600 Vaestdkehityksen
asukasta vuonna 30.6.2019) kaantyminen,
2030 +1% kasvu
Tydllisyysasteen ja Tydllisyysaste 68,3% (31.12.2017) |>70% > 72% (valtakunnan
tyépaikkaoma- taso)
varaisuuden nousu | Tysttsmyysaste | 11,2% <11%
(vuosikeskiarvo 2018) <11%
Ty6paikkaomavar > 108%
aisuus 106% (31.12.2016) > 110%
Saavutettavuuden Matka-aika 1h Siilinjarvi - lisalmi valin | Edunvalvonta ja
parantaminen Kuopioon parantamissuunnitel- | vaikuttaminen
55h man kaynnistdminen | saavutettavuuden
Helsinkiin ’ parantamiseksi
Junayhteyksien
kehittdminen
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Kaupungin imagon ja | Sijoitus 29. (v.2018) < 25.

yritysystavallisyyden | muuttohalukkuus-

parantaminen tutkimuksessa
Arvosana Suomen | g g (v.2018) >70
Yrittajien ’ ’
barometrissa

< 20.

>7,0

Vakaa kuntatalous

Tavoite

Mittarit

Toimenpide

Tavoite 2020-2022

Toimintamenojen kasvu
max. 1,0 %/vuosi

Talousarvion
toteumavertailu

Kulujen kasvun hillintd ja
talouden seuranta

Toimintamenojen kasvu
max. 1,0 %/vuosi

Vuosikate kattaa poistot
ja vuosikate seka
nettoinvestoinnit ovat
pitkalla aikavalilla
tasapainossa.

Vuosikate kattaa poistot

Investointiohjelma
sopeutetaan vuosikatteen
kehitykseen.

Vuosikate kattaa poistot

Lainamaara (€/asukas
konsernitarkastelu) on
alle kuntien keskiarvon

Lainamaara, €/asukas
konsernitarkastelu

Investointitaso on
konsernitasolla maltillinen

Lainamaara (€/asukas
konsernitarkastelu) on
alle kuntien keskiarvon

Kaupungin
hankintapolitiikka on
ennakoivaa, vastuullista
ja yritysystavallista

Mittarit on esitetty
hankintaohjeessa ja
niiden toteutumista
seurataan
tilinpaatdsraportoinnin

Hankintaohjelman
toteutumisen seuranta

Kaupungin
hankintapolitiikka on
ennakoivaa, vastuullista
ja yritysystavallista

yhteydessa.

Houkutteleva ja huolehtiva tydnantaja

Tavoite \Mittarit Toimenpide Tavoite 2020-2022
Sitoutunut ja Henkilostokyselyn Tyoyhteisétaitojen ja yhteiséllisyyden Sosiaalisen paddoman
toimiva tulos kehittdminen (yhteisdllisyytta tukevat arvo vahintaan 4,05
tydyhteisd koulutukset, tydpajat, henkildston (asteikko 1-5)
kehittdmisryhman aktiivinen toiminta,
esimiestyon kehittaminen)
Tybkykyinen ja  [Sairauspoissaolojen | Terveet tyétilat, varhainen valittdminen Sairauspoissaoloja
hyvinvoiva seuranta tydkyvyn heikentyessa, esimiestyon enintdan 14,0 pv/htv
henkilésté tukeminen henkiléstdén hyvinvoinnin
yllapitdmisessa, tiivis yhteistyd
tyoterveyshuollon kanssa ja tehostetut
toimenpiteet niihin yksikoihin, joissa
tydkykyongelmia paljon
Tydnantajakuvan [Henkilostokyselyn Avoin, oikeudenmukainen ja tasapuolinen | Tavoite 4,5 (asteikko 1-
parantaminen tulokset henkiléstopolitiikka, viestinnan 5)
tydnantajakuvasta kehittdminen (henkildston ohjeistuksien
(hyva tyénantajakuva, | ajan tasalla pitminen, yhtenaiset
voi suositella muille) | kaytanteet, positiivinen viestinta) ja
henkildstopolitiikan tarkistaminen
olosuhteiden muuttuessa
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6.6 lisalmen kaupungin hyvinvointikertomus vuosille 2018-2021

lisalmen kaupungin hyvinvointikertomus on valmisteltu vuosille 2018-2021.
Hyvinvointikertomuksessa kuvataan vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden kehitysta
suhteessa vertailukuntiin ja —alueisiin. Hyvinvointikertomuksessa on asetettu keskeiset
tavoitteet vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.

Hyvinvointisuunnitelman keskeiset tavoitteet on koostettu talousarvion valtuustotason
strategisista tavoitteista ja ne 16ytyvat hyvinvointikertomuksesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen kannalta keskeisimmat kehittdmiskohteet
vuosille 2018-2021 ovat:

1. Tyodllisyyden edistaminen ja yritysyhteistyo

Tyoéttomyys vaikuttaa haitallisesti sekd terveyteen ettd hyvinvointiin. Tama liittyy
erityisesti pitkittyneeseen tyéttomyyteen. Tyottdmat voivat keskimaarain huonommin ja
ovat sairaampia kuin tydlliset. Toisaalta huono terveys ja varsinkin mielenterveys-
ongelmat ovat yhteydessa korkeampaan tyottomyysriskiin ja pidempaan tyottomyyden
kestoon. Tyottdémyyden pitkittymisen ja toistuvuuden on havaittu alentavan tyokykya ja
lisdavan kuolleisuutta. Tyodllisyyden edistamisessa ovat kaupungin lisaksi
avainasemassa alueen yritykset.

Keskeisimmat toimenpiteet:

- Kaupungin tyollistamisyksikon toimenpiteet tyollistamisessa

- Yritysyhteisty® hakijoiden saamiseksi avoimiin tyopaikkoihin

- Yhteisty0 eri toimijoiden kanssa ty6ttémien terveyden ja hyvinvoinnin yllapitamiseksi

Vastuutaho: Elinvoima- ja konsernipalvelut
2. Terveet toimitilat ja turvallinen liikkumisymparist6

Terveet toimitilat edellyttavat, ettd kunnassa on kiinteistdstrategia ja palveluverkko-
kartoitus tehty seka rakennuskannan saanndllinen kunnon seuranta ja kayttdja-
palautteen keraaminen. MyOs fyysisella ymparistolla on iso merkitys asukkaiden
hyvinvointiin.

Keskeisimmat toimenpiteet:

- Kaupungin hallinnassa olevien tilojen ja alueiden kiinteistdstrategian paivittdminen
- Toimintamalli kayttajapalautteeseen reagoimiseen

- Fyysinen liikkumisymparistdn virikkeellisyyden ja turvallisuuden kehittdminen

Vastuutaho: Tekninen toimiala
3. Kuntalaisten hyvinvointi ja terveys

Terveyttd ja hyvinvointia edistavilla toimenpiteilld vaikutetaan suoraan keskeisiin
kansansairauksien syihin. Nain hillitaan kustannuksia, jotka seuraavat terveydenhuollon
palveluista, sairauspoissaoloista ja varhaisesta elakoitymisesta. Sivistys- ja
hyvinvointitoimiala tavoittaa suurimman osan lapsista ja nuorista ja on merkittavassa
roolissa lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.
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Keskeisimmat toimenpiteet:

- Osallisuuden lisdaminen

- Lasten ja nuorten terveellisiin elamantapoihin vaikuttaminen, kuten sdannoéllinen ravinto
ja liikunta seka paihteettdomyys

- Hyvinvoinnin ja yhteisollisyyden lisdaminen kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen keinoin
- Harrastusten monipuolisuus ja matalankynnyksen palvelujen lisaaminen

- Ikaihmisten toimintakyvyn edistaminen

Vastuutaho: Sivistys- ja hyvinvointitoimiala
4. Hyvinvoinnin- ja terveydenedistamisen aktiivisuus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kerdama tieto kuvaa hyvin kunnan eri toimialojen
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6td. Vuoden 2017 tietojen perusteella
peruskoulujen ja liikunnan osalta saavutamme hyvan tuloksen terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessa. Nakokulmina kaytetdan terveyden ja hyvinvointiin sitoutumista,
johtamista, seurantaa, voimavaroja, yhteisia kaytant6ja, osallisuutta ja muita
organisaation ydintoimintoja.

Keskeisimmat toimenpiteet:

- Kaupunginjohdon, luottamushenkildiden ja toimialojen suunnitelmallisuus ja
sitoutuminen terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen, esim. terveyden ja hyvinvointia
lisdavien toimenpiteiden riittdvyys ja parempi huomioiminen talouden suunnittelun
yhteydessa

Vastuutaho: Kaupungin johtoryhma ja kaupunginhallitus

Strategiset tavoitteet tarkistetaan vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa.
Strategisten tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan vuosittain tilinpaatdksen
yhteydessa. Lisaksi kaupunginhallitus on paattanyt, etta paatosten
ennakkoarviointimenettelyd (EVA) toteutetaan strategisten tavoitteiden arvioinnin
yhteydessa.
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lll. ISALMEN KAUPUNGIN MERKITTAVIMMAT RISKIT JA NIIDEN
HALLINTA

Siséinen valvonta on keskeinen osa talouden ja toiminnan johtamista, jonka avulla
arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja niita uhkaavia
riskeja. Sisaiseen valvontaan kuuluu sisdinen tarkastus, jonka tehtadvana on varmentaa
sisdisen valvonnan toimivuus. Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa ja sen
tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta
seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairidttomyydesta.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joilla johto pyrkii
varmistamaan toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden seka tavoitteiden
saavuttamisen. Riskienhallinta tarkoittaa jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa,
analysoida ja hallita toimintaan liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia. Riskienhallinta on osa
normaalia kaupungin toiminnan suunnittelua, seurantaa ja paatdksentekoa. Riskien
arviointi  kytkeytyy Kkiintedsti vuosittaiseen toiminnan suunnittelu-, seuranta- ja
raportointiprosessiin.

Riskilla tarkoitetaan epavarmuuden vaikutusta lisalmen kaupunkikonsernin tavoitteisiin.
Epavarmuuden vaikutukset voivat olla joko negatiivisia tai positiivia suhteissa
tavoitteisiin. Riski on siis joko mahdollisuus, uhka tai niiden yhdistelma. Riskin
merkittavyytta arvioidaan tapahtuman todennakdisyyden ja seurausten yhdistelmana.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisessd on noudatettava sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjetta.

lisalmen kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljaan riskialueeseen, jotka ovat
strategiset, taloudelliset, toiminnalliset sekd vahinkoriskit.

Strateqgiset riskit

Strategiset riskit ovat riskeja, jotka liittyvat lisalmen kaupungin pitkan aikavalin
tavoitteisiin, menestystekijoihin seka niihin kohdistuviin sisaisiin tai ulkoisiin
epavarmuustekijoihin. Strategiset riskit uhkaavat kaupunkistrategiassa asetettujen
tavoitteiden toteutumista.

Strategiset riskit liittyvat tyypillisesti vaeston hyvinvointiin ja ikdrakenteeseen, talouden
suhdannevaihteluihin, tydn rakennemuutokseen, elinkeinoeldman kehitykseen,
kansainvalistymiseen,  ympariston  kestavyyteen ja  yhdyskuntarakenteeseen,
valtiontalouteen ja hallituspolitiikkaan, lainsdadantéon ja muuttoliikkeeseen.

Strategiset riskit voivat liittyda myOs organisaatiorakenteeseen ja -prosesseihin,
johtamistapaan, organisaatiokulttuuriin,  strategisiin  valintoihin ja  strategian
toimeenpanoon, asiakastarpeiden tunnistamiseen ja arviointiin, toiminnan
uudelleenjarjestelyyn tai digitalisaatioon.

Strategisia riskeja ovat vaesto- ja tydpaikkamuutokset, toimintaympariston muutoksista
aiheutuvat riskit, palvelujen jarjestdmistapoihin liittyvat riskit, lainsdadantdmuutokset
seka laajavaikutteiset ilmasto- ja ymparistdmuutokset. Negatiivinen vaestdnkehitys ja
sitd seuraavat kerrannaisvaikutukset ovat selkea tulevaisuuden haaste lisalmessa ja
koko Yla-Savon alueella.
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Elinkeinoeldaman kehitys ja alueen elinkeinorakenne vaikuttavat tyollisyyteen,
muuttoliikkeeseen, investointeihin, rakentamiseen ja vaestdon hyvinvointiin.
Elinkeinoelamassa tapahtuvat muutokset voivat vaikuttaa muun maussa verotulojen
kehitykseen ja tydllisyyteen ja siita aiheutuviin kustannuksiin.

Keskeinen strateginen riski liittyy keskeisten julkisten hallinnon toimintojen siirtamiseen
pois kaupungista tai alueelta. Strategisiin riskeihin voidaan vaikuttaa hyvalla
edunvalvonnalla ja yhteistoiminnalla eri sidosryhmien kanssa. Kaikkien toimien tulee olla
kaupunkistrategiaa tukevia ja elinvoimaisuuden ylldpitoon on satsattava riittavat
resurssit. Luottamushenkildiden kouluttaminen, avoin hallintokulttuuri ja vuorovaikutus
edesauttavat luottamuksen ilmapiirin syntymista ja hyvaa yhteistyota.

Taloudelliset

Taloudelliset riskit liittyvat markkinahintojen muutoksiin, rahoitusvarojen riittavyyteen
lyhyelld tai keskipitkalld aikavalillda sekd vastapuolien kykyyn tayttda taloudelliset
velvoitteensa. Kaupungin toimintaan liittyvia rahoitusriskeja ovat muun muassa
verotulojen ja valtionosuuksien muutokset, rahoitus- ja korkoriskit, investointiriskit,
takaus- ja vakuutusriskit, hyodykehintariskit, hinnoittelu seka maksuvalmiusriski.

Taloudellisten riskien hallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungilla on
mahdollisimman tehokkaasti kaytettavissaan riittava rahoitus. Maksuvalmiusriski liittyy
kassanhallintaan ja korkoriskit korkotason vaihteluun. Yhtena taloudellisten riskien
hallintakeinoja on lainasalkun suojausasteen pitdmainen riittdvalla tasolla. Tama
tarkoittaa sita, etta tietty osuus kaupungin lainasalkusta on sidottu pitkiin korkoihin, jolloin
korkotason muutoksia voidaan hallita paremmin.

Taloudellisten riskien hallinnassa keskeinen keino on talouden pitkan aikavalin
suunnittelu, tehokas talouden seuranta sekd kustannuskehityksen ja investointitason
pitdminen maltillisena.

Taloudelliset riskit liittyvat myds kunnan antamiin takauksiin ja osakeomistuksiin.
Rahoitusriskeja arvioitaessa on otettava huomioon yleisen taloudellisen tilanteen
epavakaus, tulevaisuuden investointipaineet seka sosiaali- ja terveydenhuollon menojen
kasvu seka kuntakonsernin kokonaistaloudellinen hallinta.

Kaupungilla on merkittava sijoitusvarallisuus. Sijoitukset ovat talla hetkella seka korko-
ettd osakemarkkinoilla. Sijoitusten arvon vaihtelu sekd muutokset markkinoilla
vaikuttavat suoraan sijoitusten arvonkehitykseen. Sijoitustoimintaan liittyvia riskeja
voidaan hallita hajauttamalla sijoituksia sekd maarittelemalla sijoittamiselle selkeat
periaatteet. Sijoitussuunnitelma on hyvaksytty vuonna 2017.

Toiminnalliset riskit

Toiminnallisilla riskeilld tarkoitetaan kaupungin paivittdistd toimintaa, johtamista,
prosesseja ja jarjestelmid uhkaavia riskeja. Toiminnalliset riskit liittyvat operatiiviseen
johtamiseen, prosessien toimivuuteen ja jatkuvuuden hallintaan, tietoturvaan ja —
suojaan, ICT-palveluihin, sopimus- ja yhteistydbkumppaneiden toimintaan, projektien ja
hankkeiden hallintaan, maineeseen ja imagoon, henkilostorakenteeseen, henkiloston
osaamiseen ja saatavuuteen, avainhenkil6ihin, lainsdadanndon velvoitteisiin, toimielin- ja
viranhaltijapaatoksiin, hankintoihin, toiminnasta aiheutuvaan
vahingonkorvausvastuuseen ja vaarinkaytoksiin.
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Henkildriskit voivat realisoitua monella eri tavalla. Avainosaaminen on usein yhden
henkilén varassa, mikd muodostaa merkittavan riskin kaupungin toiminnan jatkuvuuden
kannalta. Henkiloriskeihin varaudutaan koulutuksilla ja hyvalla perehdyttamisell3,
kilpailukykyiselld palkkauksella, sijaisuusjarjestelyilla, ikdohjelman hyddyntamisella,
osaamisen jakamisella, sahkoisilla tietojarjestelmilla ja erilaisilla tyoohjeilla. Lisaksi
pyritdan siihen, ettd avainhenkildiden rekrytoinnin yhteydessa kaytannoksi on sovittu
yhtaaikainen tyéskentely tiedon siirron varmistamiseksi.

Aggressiiviset tai uhkaavat asiakastilanteet ovat myos toiminnallisia riskeja. Naihin
riskeihin varaudutaan erilaisilla fyysisilla jarjestelyilla (huoneiden ovet auki, tyokaveri
kuulolla), valvontakameraoilla, paritydskentelylla, poistumisreiteilla ja koulutuksella.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit ovat lisalmen kaupunkikonsernin sisdlla tai toimintaymparistossa
tapahtuvia virheita, toimintahairiditd ja onnettomuuksia, jotka aiheuttavat vahinkoa tai
menetyksia. Vahinkoriskit kohdistuvat usein tiettyyn kohteeseen. Vahingon mahdollisuus
seka seuraukset ovat etukateen tiedossa, mutta vahingon todennakoisyytta ei tiedeta.
Vahinkoriskit kohdistuvat yleensa asiakkaiden, henkildston tai ympariston turvallisuuteen
seka omaisuuteen.

Vahinkoriskit on jaoteltu kaupungin riskienhallintajarjestelmassa seuraaviin
alakategorioihin:

- tyGterveys- ja tydsuojeluriskit

- henkil6storiskit

- ymparistoriskit

- tulipalo- ja onnettomuusriskit

- luonnonmullistukset

- toimitilaturvallisuusriskit

Vahinkoriskien hallinnassa keskeisia ovat kaupungin vakuutukset, joiden on oltava
rittdvan kattavalla tasolla. Lisdksi voidaan kayttda vahinkorahastoa. Poikkeukselliset
luonnonolosuhteet voivat vaikuttaa kunnalliseen toimintaan monella tavalla. Esimerkiksi
vesihuoltojarjestelmat ovat alttiita poikkeuksellisille luonnonolosuhteille.
Riskienhallinnassa keskeistd onkin varautuminen mahdollisiin hairittilanteisiin.
Keskeisessa asemassa on my0s henkiloston ammattitaidon kehittdminen ja yllapito
erilaisilla koulutuksilla. Tydterveyshuolto jarjestetdan asianmukaisesti ja huolehditaan
siitd, etta tyovalineet ja tilat ovat asianmukaiset. Tydsuojeluun panostetaan.

Riskien ja riskienhallinnan raportointi

Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen tulee talousarvion
laadinnan yhteydessa analysoida toimintaymparistdn muutoksia, tunnistaa tavoitteita
uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyyttd seka
laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Kaupungilla on kaytéssaan Targetor Pro strategian, riskien ja riskienhallinnan
raportointitydkalu, jonka avulla riskit yksildidaan ja riskienhallinnan suunnitelmat
laaditaan. Targetor muodostaa kaupungin riskirekisterin. Riskienhallintasuunnitelman
toteutuminen koko kaupungin tasolla raportoidaan tilinpaatoksen yhteydessa. Taman
lisdksi toimielimet k&sittelevat omaa toimialaansa koskevat suunnitelmat omassa
paatdksenteossaan.
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IV. TALOUDEN HALLINTA

7 Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttavd kaupungille seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myoés
taloussuunnitelma  kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on talous- ja toimintasuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talous- ja toimintasuunnitelma on laadittava siten, etta se toteuttaa kaupunkistrategiaa
ja edellytykset kaupungin tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talous- ja
toimintasuunnitelmassa hyvaksytaan kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Talous- ja toimintasuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaggdmainen. Talousarvioon
otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka
siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa
brutto- tai nettomaaraisena.

Kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Liitetiedoissa esitetaan lisalmen vesiliikelaitoksen talousarvio.

Talousarviossa on tuloslaskelma ja rahoitusosa, kayttétalousosa ja investointiosa.
Talousarvion ja -suunnitelman eri osien keskinaista yhteyttéd kuvaa alla oleva kaavio.
Kayttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestdmisen
vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten
tuotantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta,
rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti.  Tuloslaskelmaosassa  osoitetaan
tulorahoituksen riittavyys kayttomenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan
yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.
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KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA
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Poistot ja arvonalentumiset el Tulorahoitus ja investoinnit <
Satunnaiset erat = netto
g Tilikaudentulos Antolainauksen muutokset
—> Varaus-ja rahastosiirrot - Lainakannan muutokset
Tilikauden yli-/alijaama Oman paaoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen
=

Kuva 12. Kunnan talousarvio- ja suunnitelmarakenne.

7.1 Taloussuunnittelun periaatteet

Taloussuunnittelun periaatteita ovat taydellisyysperiaate ja siihen liittyva bruttoperiaate,
tasapainoperiaate, vuotuisperiaate seka sitd tarkentava suorite- ja realisointiperiaate,
kehysbudjetointiperiaate ja yhtenaisyysperiaate seka julkisuusperiaate.

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kaytto ja
rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedostossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa
talousarviosta pois. Myds kunnan sisdiset ostot ja myynnit on otettava talousarvioon,
vaikka niihin ei sisally rahan kayttoa.

Tasapainoperiaate tarkoittaa, ettd tulojen on suunnitelmakaudella katettava menot ja
ettd kunnan maksuvalmiuden tulee aina olla riittdva. Tuloylijd@d@man kerryttamiselle on
oltava perusteet. Talousarvion rahoituslaskelmaosassa on osoitettava, kuinka rahoitus-
tarve katetaan ja kuinka rahoitusylijgdma kaytetdan. Talouden tasapainoperiaate
sisaltdd myds sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittaa kunnan
voimavaroja.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sita, ettd menot ja tulot paatetaan talousarviossa ja -
suunnitelmassa bruttomaaraisina eli tuloja ei vahenneta menoista.
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Nettoperiaatteella tarkoitetaan, etta valtuusto voi paattdd menojen tai tulojen erotuksen
(vuosikatteen) maararahana tai tuloarviona. Nain voidaan menetella liiketoiminnassa ja
toiminnassa, jotka rahoitetaan paaosin myynti- ja maksutuotoilla.

Vuotuisperiaatteen mukaisesti valtuuston on hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
vuodeksi talousarvio.

Suorite- ja realisointiperiaate merkitsee sitd, ettd talousarvioon otetaan
varainhoitovuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijoistd aiheutuvat menot ja
suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat tulot sekd muut sellaiset menot joiden
suorittamiseen kaupunki on varainhoitovuoden aikana sitoutunut ja muut lopullisesti
kaupungille kuuluvat tulot.

Kehysbudjetointiperiaatteen mukaan valtuustolla on laaja harkintavalta paattaa
talousarvion maararahakokonaisuuksista. P&asaantbisesti maararaha asetetaan
tehtavakohtaisena siten, etta toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat
ovat yhdistettavissa talousarviossa.

Yhtendisyysperiaate edellyttda, ettd valtuusto paattda talousarviosta ja -
suunnitelmasta niin, ettd ne ovat yhtena kokonaisuutena samassa kasittelyssa.

Julkisuusperiaate edellyttda, ettd talousarvio on julkinen asiakirja, johon kenelld
tahansa on oikeus tutustua.

7.2 Talousarvion sitovuustaso

Talousarvio on sitova ohje kaupungin talouden hoitamista varten. Sitovuus ilmenee
erityisesti siind, ettd varoja ei saa kayttdd muihin kuin talousarviossa osoitettuihin
tarkoituksiin eikd enempaa kuin talousarviossa on osoitettu. Kayttétarkoitus ilmenee
maararahojen nimikkeista ja maararahojen sitovista perusteluista.

lisalmen kaupungin organisaatiossa on kolme toimialaa. Toimialat jakaantuvat
vastuualueiksi, jotka puolestaan jakaantuvat toimintayksikoiksi.

Kaupunginvaltuustoon nédhden sitovia ovat:

Kayttétalousosan maararahat ja tuloarviot ovat sitovia kaupunginvaltuuston nahden.
Talousarvion kayttétalousosan toimintatuotot, toimintakulut ja suunnitelmapoistot sitovat
toimialoja vastuualuetasolla valtuustoon ndhden pl. uimahalli. Uimahallia sitoo
valtuustoon ndhden toimintakate (toimintatuotot — toimintakulut = toimintakate).

Virkojen ja toimien henkilostomaararahat ovat sitovia kaupunginhallitukseen nahden
lukuun ottamatta virkoja, joiden tayttamisesta paattaa valtuusto. Valtuuston paattamien
virkojen maararahat ovat sitovia valtuustoon nahden.

Investointiosan maararahat ja tuloarviot ovat valtuustoon nahden sitovia
toimialatasolla, ellei talousarviokirjassa yksittdisen hankkeen tai hankeryhman osalta
muuta ole esitetty.
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Investointiosan maararahojen kaytésta vastaa se lautakunta/johtokunta, jonka
alaisuuteen ne on talousarviossa merkitty.

Kayttotalousosan strategiset tavoitteet ovat valtuuston hyvaksymia tavoitteita, jotka
sitovat lautakuntia/toimialoja  valtuustoon nahden. Lautakunta-, vastuu- ja
toimintayksikkdtason tavoitteet esitetdan tarkemmin kayttdsuunnitelmassa, joka
hyvaksytaan valtuuston hyvaksyttya talousarvion.

Talousarviossa on esitetty perustelut ja merkittdvimmat toiminnassa tapahtuvat
muutokset.

Tuloslaskelmaosan seuraavat erdt ovat sitovia valtuustoon nahden: verotulot,
valtionosuudet sekad rahoitustuotot ja —kulut yhteensa (netto). Rahoituslaskelman
seuraavat erdt ovat sitovia valtuustoon nahden: antolainauksen muutokset,
pitkdaikaisten lainojen lisays, pitkaaikaisten lainojen vahennys sekd oman paaoman
muutokset.

Mikali toimialat tarvitsevat toimintaansa uusia tiloja, niin ensisijaisesti kaytetaan
kaupungin omistuksessa tai muuten hallinnassa olevia tiloja tilapalvelun osoittamalla
tavalla. Ulkopuolelta tapahtuva uusien tilojen vuokraus tehdaan aina teknisen toimialan
toimesta ja paatdksella.

Talousarvion sitovuus on vahvempi kuin suunnitelmavuosien. Vaikka oikeudellisesti
talousarvion sitovuus onkin vahvempi kuin taloussuunnitelman, on myds
taloussuunnitelma kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoittava
asiakirja. Talousarviossa ja -suunnitelmassa turvataan edellytykset tehtavien
hoitamiseen.

Kayttoomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan tulosvaikutteiseksi kuluksi
poistosuunnitelman mukaisesti. Talousohjeessa aktivointirajaksi on maaritelty 10 000
euroa eli vahintdan 10 000 euron hankinnat kasitelldan investointimenona ja kirjataan
poistoaikanaan tuloslaskelman kuluksi. Poistosuunnitelma on talousarvion liitteena.

Valtuuston hyvaksyttya talousarvion saattaa kaupunginhallitus sen taytantéénpano-
maarayksin toimielimien, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus, lautakunta tai johtokunta hyvaksyy sen jalkeen kayttésuunnitelman,
jolla tarkistetaan asianomaisen toimielimen talousarvioehdotukseen sisaltynyt alustava
kayttosuunnitelma valtuuston paatoksia vastaavaksi seka paattdd omalta osaltaan
tehtavien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta.

Kayttdsuunnitelmalla toimielimet asettavat valtuuston maarittelemien tavoitteiden
kanssa yhdenmukaiset, tarkennetut tavoitteet seka jakavat maararahat ja tuloarviot
toimintayksikéille (kayttdétalousosa) ja projekteille (investointiosa).

Kaupunginhallituksen, lautakunnan tai johtokunnan maaraama, sen alainen viranhaltija
paattaa seuraavan tason kayttdsuunnitelmista seka paattda omalta osaltaan tehtavien
toteuttamisesta ja maararahojen kaytostd asettamalla tarkennetut tavoitteet ja
maararaha-arviot. Edelld tarkoitettu viranhaltija voi vastaavasti antaa alaiselleen
viranhaltijalle oikeuden paattaa seuraavan tason kayttdésuunnitelmasta.
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Kayttétalouden sitovuus lautakunnittain on esitetty kappaleessa 8.

Taloussuunnitelma vuosille 2021 — 2022 on esitetty talousarviokirjan osissa tulos- ja
rahoituslaskelma.

7.3 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet

Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maararaha. Investointi-
hankkeisiin saatava valtionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida
hankkeen tuloarviona. Mikali talousarviossa ei ole maararahavarausta, tulee tehda
talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispaatosta. Omaisuuden
myynti budjetoidaan tulona.

Pitkaaikaisten lainojen ottaminen

Kaupungin hallintosdannén mukaan kaupunginhallitus ratkaisee asiat, jotka koskevat
kaupunginvaltuuston hyvaksymissa rajoissa talousarviolainojen ottamista, lainojen
takaisinmaksua ja lainaehtojen muuttamista. Lainanottovaltuus on tarkoituksenmukaista
rajata siten, ettd kaupunginhallituksella on vuonna 2020 oikeus ottaa talousarviossa
oleva lainamaara rahoitusosan mukaisesti.

Kaupunginhallitus voi my0s paattda lainan ennenaikaisesta takaisinmaksusta seka
lainaehtojen muuttamisesta talousarviossa olevien maararahojen puitteissa.

Lyhytaikaisen lainan ottaminen
Talousjohtajalla on hallintosdannén perusteella oikeus paattda lyhytaikaisen lainan
ottamisesta.

Korkoriskilta suojautuminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemaan tarpeelliset lainasalkun
korkoriskiltd suojautumistoimenpiteet siten, ettd kokonaismaaraan suhteutettu suojaus-
aste on taloussuunnitelmakauden aikana kunkin vuoden viimeisen paivan tarkastelu-
tilanteessa 20-70%. Suojausasteen laskennassa huomioidaan kiintedkorkoisten
lainasopimusten suhde lainasalkun kulloiseenkin kokonaismaaraan.
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7.4 lisalmen kaupungin tytaryhteisojen toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet vuodelle 2020

Omistajapolitikan avulla ohjataan omistamista, eli sitd, mitd omaisuutta hankitaan tai
myydaan ja missa hankkeissa kaupunki on mukana omistajana. Omistajapolitiikan
nakodkulma on suurelta osin taloudellinen ja sen kautta asetetaan myds tuotto- ja muut
tavoitteet. Omistajan tavoitteena on saada tuottoa sijoittamalleen paaomalle, lisaksi
tytaryhteisét tuottavat asukkaiden nakokulmasta tarkeitd palveluita. Tytar- ja
osakkuusyhteisot ovat kiintea osa kaupunkikonsernia ja ne toteuttavat omalta osaltaan
kaupunkistrategian tavoitteita.

lisalmen kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain merkittaville tytaryhteisoilleen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kaupungin edustajien tulee toimia tytaryhteisdjen
paatoksentekoelimissd kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti seka
noudattaa konserniohjeita.

Tytaryhteisd on velvollinen raportoimaan tavoitteiden toteutumisesta kaupungin
tilinpaatdksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta seka kaupungin tilintarkastajat arvioivat
tavoitteiden toteutumista kuntalain edellyttamalla tavalla. Kaupunki laatii vuosittain
konsernitilinpadatéksen, mistd iimenee kuntakonsernin tulos seka taloudellinen asema
siten kuin konserniyhteisoét olisivat yksi tilinpitovelvollinen.

Merkittavimpien konserniyhteisdjen (lisalmen Teollisuuskyla Oy, Petterinkulma Oy ja
Savon ICT-palvelut Oy) kanssa kaydaan vuosittain tuloskeskustelu toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta. Yla-Savon SOTE kuntayhtyman kanssa
kdydaan vuosittainen palvelusopimusneuvottelu.

lisalmen Teollisuuskyla Oy:n tavoitteet vuodelle 2020

lisalmen Teollisuuskylan toimialana on hallita omistus- tai vuokraoikeuden nojalla
Kiinteistdja ja rakentamalla niille teollisuus- ja palvelutiloja yritysten tai yhteis6jen
kayttéon paaasiallisesti vuokrattavaksi tai lunastussopimuksen kyseessa ollessa
omakustannushintaan luovutettavaksi.

Yhtion toiminta on kytketty tiiviisti kaupungin elinvoimayksikdén toimintaan ja yhtion
toimitusjohtajana toimii oman tyonsa ohella elinkeinojohtaja Terho Savolainen.
Yhteistydn muotoja kehitetdan edelleen eteenpain ja pyritdan tukemaan alueen yrityksia
kokonaisvaltaisesti heidan kehittymistavoitteissaan.

Tavoitteet vuodelle 2020:

- tavoitteena on pitaa tilojen kayttdaste korkeana n. 90 %:ssa ja taloudellinen tulos
positiivisena poistojen jalkeen,

- yhtid pyrkii saamaan kayntiin yhden uuden rakennushankkeen,

- yhtion strategisten tavoitteiden maarittaminen ja kiinteistosalkun tarkastelu suhteessa
strategisiin tavoitteisiin,

- selvitetaan yhteistydmahdollisuus yhtion tukipalveluiden tuottamiseen yhteistyossa
kaupungin kanssa ja

- tuetaan teknologia-alan kehitysty6ta hanketoiminnan kautta
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Petterinkulma Oy:n tavoitteet vuodelle 2020
Petterinkulma Oy:n tehtavana on tuottaa ja yllapitéda vuokra-asuntoja lisalmen kaupungin
alueella.

Kaupunki asettaa Petterinkulmalle seuraavat tavoitteet vuodelle 2020:

- asuntojen kayttdaste pysyy korkealla tasolla: kayttdastetavoite 98 %,

- Petterinkulma tarjoaa asukkaille erihintaisia/tasoisia/kokoisia vuokra-asuntoja eri
puolilta kaupunkia,

- kiinteistostrategian paivittaminen,

- asukkaiden tyytyvaisyys yhtidon palveluihin on vahintddn tasolla hyva,
tyytyvaisyytta mitataan erillisella asiakaskyselylla,

- selvitetdan viestinnan ja markkinoinnin kehittdmista ja tehdaan esitys
toimenpiteista,

- houkutteleva ja hyva tyénantaja, tyotyytyvaisyyskyselyn tulos >3,3 (asteikolla 1-
5), tyotyytyvaisyyskysely toteutetaan joka toinen vuosi

Savon ICT-palvelut Oy:n (SICT) tavoitteet vuodelle 2020

Yhtid toimii lisalmen ja Kiuruveden kaupunkien, Lapinlahden, Sonkajarven ja Viereman
kuntien seka Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ICT-palvelujen tuottajana. SICT on edella
mainittujen kuntien sekd SOTE-kuntayhtyman omistama osakeyhti6. Yhtién omistajia
ovat lisaksi Pielaveden kunta ja Suonenjoen kaupunki.

Tavoitteet vuodelle 2020:
- yhtidn strategian jalkauttaminen,
- uusien omistaja-asiakkaiden palvelutuotannon toteuttaminen laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti ja
- laadukkaiden, kustannustehokkaiden ja asiakaslahtdisten |CT-palveluiden
tuottaminen. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos >3,8 (asteikolla 1-5)

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman tavoitteet vuodelle 2020
Kuntayhtyman tehtavana on edistda vaestdn terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia ja
jarjestdd jasenkuntien puolesta kunnille lakisdateiset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut Ilukuun ottamatta lasten péaivahoitoa. Kuntayhtyma jarjestaa lisaksi
ymparistoterveydenhuollon ja ymparistédnsuojelun palvelut.

Kuntayhtyman tavoitteet vuodelle 2020 on esitetty kappaleessa 8.5.7.
Muille konserniyhteisoille ja liikelaitokselle asetettavat tavoitteet vuodelle 2020

Lumakeskus
- antolainan lyhennys 106 900 euroa

lisalmen Vesi -liikelaitos tavoitteet vuodelle 2020

- korvaus peruspaaomasta 300 000 euroa,
positiivinen tulos,
Runni-lisalmi-siirtoviemarilinjan kuntoon saattaminen,
jatevedenpuhdistamon lupaehtojen tavoitteiden saavuttaminen,
katusaneerauskohteinen toteuttaminen investointisuunnitelman mukaisesti,
hinnat ovat valtakunnan keskitasolla tai sen alapuolella ja
vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus sailyvat korkealla tasolla
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7.5 Tilivelvollisuus

Tilivelvollisten asemaa kasitellddn kuntalain 125 §:ssa. Tilivelvollisia ovat toimielinten
jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus
merkitsee sita, ettd toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan
kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa tilintarkastuskertomuksessa ja
viranhaltijalle voidaan mydntaa tai olla myéntamatta vastuuvapaus. Tilivelvollinen vastaa
toiminnan ja talouden osalta sekd omasta etta alaistensa tekemisesta ja siita mita jaa
hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkildkohtainen vastuu sisdisen valvonnan asianmukaisesta
jarjestdmisesta ja jatkuvasta yllapidosta johtamansa toiminnan osalta. Tilintarkastus-
kertomukseen on sisallytettdva lausunto sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan
asianmukaisesta jarjestamisestd seka esitys vastuuvapauden myontamisesta ja
mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa vain tilivelvolliseen. Muistutuksen
edellytyksena on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai valtuuston paatoksia eika

virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesta valvontavastuusta.

Tilivelvollisten maarittely:

Toimielin:

Vastuualue:

Tilivelvolliset:

Keskusvaalilautakunta

Vaalit

Keskusvaalilautakunnan jasenet
Hallintojohtaja

Tarkastuslautakunta

Tilintarkastus

Tarkastuslautakunnan jasenet

Kaupunginhallitus

Elinvoima- ja konsernipalvelut

Kaupunginhallituksen jasenet
Kaupunginjohtaja

Sivistys- ja
hyvinvointilautakunta

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan
jasenet

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan
toimialajohtaja

Musiikkiopiston
johtokunta

Musiikkiopisto

Musiikkiopiston johtokunnan jasenet
Musiikkiopiston rehtori

Tekninen lautakunta

Tekninen toimiala

Teknisen lautakunnan jasenet
Teknisen toimialan toimialajohtaja

Yla-Savon
maaseutuhallinnon

Yla-Savon maaseutupalvelut

Yla-Savon maaseutuhallinnon
yhteislautakunnan jasenet

yhteislautakunta Maaseutujohtaja
Yla-Savon Jatehuolto Yla-Savon jatehuoltolautakunnan
jatehuoltolautakunta jasenet
Jateasiantuntija
lisalmen vesiliikelaitos | Puhdas vesi lisalmen vesi liikelaitoksen johtokunta
Jatevesi Vesilaitoksen johtaja
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maaseutupalvelut

Henkildstohallinto
Yla-Savon maaseutupalvelut
Lomituspalvelut

Vastuualue: Toimintayksikko: Tilivelvolliset:
Rahoitus Rahoitus Talousjohtaja
Hallinto- ja Hallintopalvelut Hallintojohtaja

Henkilostopaallikkod
Maaseutujohtaja
Lomatoimenjohtaja

Talous- ja tietohallinto

Talous- ja tietohallinto

Talousjohtaja

Sosiaali- ja
terveydenhuolto

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Talousjohtaja

Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalvelut
Tyollisyyspalvelut
Maahanmuutto- ja
pakolaispalvelut

Elinkeinojohtaja
Tyollisyyskoordinaattori/TYP-johtaja
Maahanmuuttotyén koordinaattori

Sivistys ja hyvinvointi

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan
hallinto

Toimialajohtaja

lukiokoulutus

Lukiokoulutus
Ruokapalvelut

Varhaiskasvatus Paivakodit Varhaiskasvatusjohtaja
Perhepaivahoito Varhaiskasvatusjohtaja
Perusopetus ja Perusopetus Toimialajohtaja

Lukion rehtori
Ruokapalvelupaallikkd

Kulttuuri- ja vapaa-
aika

Kansalais- ja musiikkiopisto
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut
Liikunta- ja nuorisopalvelut

Kansalais- ja musiikkiopiston rehtori
Kirjasto-ja kulttuuripalvelupaallikkd
Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja

Teknisen toimialan

Teknisen toimialan hallinto

Toimialajohtaja

Kaupunkimittaus
Rakennusvalvonta

hallinto
Maankaytto ja Kaavoitus Kaavoituspaallikko
asuminen Tonttipalvelut Kaavoituspaallikkd

Kiinteistéinsindori
Mittauspaallikkd
Rakennustarkastaja

Kadut ja ymparisto

Kunnallistekniikan suunnittelu
Kunnallistekniikan rakentaminen
ja liikennealueet

Viher- ja liikunta-alueet

Kaupungininsinoori
Kaupungininsindori
Tyopaallikkd

Viher- ja liikunta-aluepaallikko

Toimitilat Tilahallinta ja rakentaminen Toimialajohtaja
Kiinteistéjen kunnossapito LVI-insindori
Kiinteisténhoito Kunnossapitopaallikko
Kiinteistonhoitopaallikkd
Jatehuolto Jatehuolto Jateasiantuntija
lisalmen vesi Hallinto ja verkostot Vesilaitoksen johtaja
Laitokset Vesilaitoksen johtaja

Kayttopaallikko
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Toimielin Ta2020 muutos Ta 2019 Ta2020 muutos Ta 2019 Ta2020 muutos
1000 € 1000€ ed.v.
(ei sis. lask.vyor.erid)
11 Keskusvaalilautakunta
12 Tarkastuslautakunta
14 Kaupunginhallitus
19 Maaseutulautakunta

30 Sivistys- ja hyvinwintiltk
60 Tekninen lautakunta
70 Jatehuoltolautakunta

yhteensd 163 771,1 -127 137,6] -133 396,8

Vastuualue Ta 2019 Ta 2020 Ta 2019 Ta 2020 Ta 2019 Ta 2020

1000 € 1000 € 1000 € 1000€ 1000 € 1000 €

i si tuotot tuotot kulut kulut netto netto
Vaalit B 120,0 0,0 0,0 120,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilintarkastus B 5,0 5,0 0,0 49,1 44,6 -9,2 -44,1 -39,6| -10,2
Hallinto- ja maaseutupalv. B 10 862,8 10 636,5 -2,1 14 089,1 14 022,2 -0,5 -3 226,3 -3 385,7 4,9
Talous- ja tietohallinto B 1036,1 1 065,5 2,8 2764,7 2838,8 2,7 -1728,6 -1773,3 2,6
Sos. ja terveydenhuolto B 0,0 0,0 0,0 76 033,9 80 120,5 5,4 -76 033,9 -80 120,5 5,4
Elinvoimapalvelut B 1502,0 1797,5 19,7 6234,0 6 347,9 1,8 -4732,0 -4 550,4 -3,8
Yla-Savon maaseutupalvelut B 343,0 3441 0,3 441,0 440,2 0,2 -98,0 -96,1 -1,9
Sivistys- ja hyvinwointi hallinto B 0,0 0,0 0,0 854,5 921,4 7,8 -854,5 -921,4 78
Varhaiskasvatus B 772,0 775,7 0,5 13 204,0 13 602,7 3,0 -12432,0 -12 827,0 3,2
Perusopetus ja lukiokoulutus B 4 455,9 4 832,6 8,5 24 993,3 25 866,0 3,5 -20 537,4 -21 033,4 2,4
Kulttuuri ja vapaa-aika pl uimahalli B 991,6 1012,8 21 6 804,9 7 001,2 2,9 -5813,3 -5988,4 3,0
Uimahalli N 666,5 666,5 0,0 1158,2 12247 5,7 -491,7 -558,2 13,5
Tekninen hallinto B 26,6 26,6 0,0 22157 23255 5,0 -2 189,1 -2 298,9 5,0
Maankéaytto ja asuminen B 1651,2 1673,5 1,4 1177,6 1294,7 9,9 473,6 378,8| -20,0
Kadut ja ymparisté B 2054,5 1940,7 -5,5 4186,0 41475 -0,9 -2131,5 -2 206,8 3,5
Toimitilat B 119911 12 050,4 0,5 9297,7 10 037,6 8,0 2693,4 2012,8| -253
Jatehuolto B 155,2 159,0 2,4 147,4 147,7 0,2 78 11,3 44,9
yhteensd 36 633,5 36 986,4] 1,0 163 771,1 170 383,2] 4,00 -127 137,6] -133 396,8 4,9

B=bruttoperiaate (ks. kpl 7.1)
N=nettoperiaate (ks. kpl 7.1)

8.1 Henkilosto lautakunnittain

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto lisalmen kaupungin henkiléstosta
henkilétydvuosina lautakunnittain vuosina 2018 - 2022. Taulukossa olevat henkildston
maarat perustuvat talousarviolukujen osalta toimialojen ilmoittamiin maariin ja
tilinpaatéslukumaarat palkkahallinto-ohjelmasta otettuihin toteutuneisiin
henkilotyovuosiin.

Talous- ja suunnitelmavuosien henkiléston maarassa on huomioitu mahdolliset tulevat
elakoitymiset ja uudet ja lakkautettavat virat ja tehtavat seka tiedossa olevat muut
muutokset palvelurakenteissa Sanalliset perustelut henkildstomuutoksille on esitetty
tarkemmin lautakuntien henkiléstéosuuksissa.
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HENKILOSTO Henkilésto/htv |TP 2018 |TA2019 |TA2020 |TS2021  |TS2022
Keskusvaalilautakunta Vakituiset 0 0 0 0 0
Maaraaikaiset 0,3 0,9 0 0,3 0,3
Yhteensa 0,3 0,9 0 0,3 0,3
Tarkastuslautakunta Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kaupunginhallitus Vakituiset 200,6 209,71 199,48 199,29 199,29
Maaradaikaiset 44,5 21,3 24,05 24,05 24,05
Tyollistetyt 22,5 28 28 28 28
Yhteenséa 267,6 259,01 251,53 251,34 251,34
Maaseutuhallinnon Vakituiset 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
yhteislautakunta Maédraaikaiset 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Yhteensa 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3
Sivistys- ja hyvinvointi- Vakituiset 423,20 428,60 420,20 420,20 420,20
lautakunta Maédraaikaiset 64,30 45,90 47,60 22,50 22,50
Yhteensi 487,50 474,50 467,30 442,701 442,70
Tekninen lautakunta Vakituiset 85,30 89,80 91,50 92,20 92,20
Maaraaikaiset 16,20 17,90 17,90 17,90 17,90
Yhteensa 101,50 107,70 109,40 110,10 110,10
Jatehuoltolautakunta Vakituiset 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0
Maaraaikaiset 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3
Yhteensa 1,8 2,0 2,0 2,3 2,3
Yhteensa VAKITUISET 718,0 737,2 720,3 720,8 720,8
MAARAAIKAISET 125,6 86,3 89,9 65,4 65,4
TYOLLISTETYT 22,5 28,0 28,0 28,0 28,0
KAIKKI YHTEENSA YHTEENSA 866,1 851,5 838,1 814,1 814,1
Muutos edelliseen vuoteen |Htv -18,6 -14,6 -134 -24,0 0,0

Kaupunginhallituksen alaisuudessa tydskentelevat tyollistetyt sijoittuvat eri toimialojen toimintayksikdihin

Henkilostén kehittdminen
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Henkilostod kehitetdan vuosien 2020-2022 aikana uuden kaupunkistrategian 2030
tavoitteiden mukaisesti. Strategisen toimenpideohjelman nimi on houkutteleva ja
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huolehtiva tydnantaja. Vuosittain valitaan toimenpiteet, joilla tavoitteet pyritdan
saavuttamaan.

Henkildston kehittdmisen tarkein painopistealue on vuonna 2020 henkiléston osaamisen
tavoitteellinen kehittdminen. Tavoitteena on, ettd koko henkildéstdén osaamiset on
kartoitettu ja tehty tarvittavat kehittdmissuunnitelmat vuoden 2020 aikana. Henkildston
osaamisen kehittdmisessa huomioidaan myos sijaisten osaamisen yllapitdminen entista
paremmin. Osaavaa henkildstéa pyritddn hankkimaan kehittdmalla rekrytointia ja
parantamalla tydnantajakuvaa mm. sosiaalisen median avulla.

Henkiléston ammatillista osaamista kehitetdan toimialojen omilla koulutusmaara-
rahoilla, jotka on sailytetty paaosin entiselld tasolla. Henkildstolle laaditaan vuosittain
koulutussuunnitelmat osaamisenkartoituksia hyédyntaen.

Henkilostohallintoon on varattu keskitettyd koulutusmaara 29 200 €. Ko. maararaha
kaytetadan johto- ja esimieskoulutuksiin sekd henkiléston keskitettyyn koulutukseen.

Kehityskeskustelut kdydaan vuosittain, tavoitteena on 100 %. Niiden kdymista seurataan
puolivuosittain. Perehdyttdminen tehdaan suunnitelmallisesti erillisen
perehdyttdmissuunnitelman pohjalta. Avaintehtavissa kaytetdan harkinnan mukaan
paallekkaista rekrytointia eli poistuva henkilé perehdyttaa tarvittaessa uuden tyéntekijan.

Henkiléston hyvinvointia ja tydtyytyvaisyytta seurataan vuosittain henkildstdkyselyjen
avulla. Palautteen kerdamisessa hyddynnetddan myos uusia tydkaluja perinteisten
webropol-kyselyjen rinnalla. Tarkoituksena on saada reaaliaikaista tietoa henkil6ston
tydpaivien sujumisesta. Lisdksi hyddynnetdan mm. Kevan ja ty6terveyspalveluiden
tuottajan tarjoamia erilaisia hyvinvointikyselyitd henkiloéston kehittamistoimenpiteita
suunniteltaessa.

Vuosina 2020-2022 panostetaan edelleen tydyhteisdjen toimivuuteen ja henkildston
tietoisuuden lisdamiseen strategisista tavoitteista. Tehtavakuvat pidetaan ajan tasalla.

Tyokyvyn vyllapitdmiseksi otetaan kayttddn uusia toimintatapoja. Esimiesten
tydkykyjohtamista ja henkiléston tietoisuutta oman tyokykynsd heikentymisen
vaikutuksista tyduraan avataan uudella nk. vajaakuntoisen tyontekijan polkuja-
ohjeistuksella, joka antaa henkilostolle tarkeaa tietoa eri vaihtoehdoista jo varhaisessa
vaiheessa. Korvaavan tydn tekemista edistetdan tarjoamalla korvaavaa tyéta aktiivisesti.
Tybkyvyn yllapitdmisessa painopiste on ennaltaehkaisevassa tydssa ja niissa
henkilostoryhmissa, joissa tyokykyongelmia on eniten.

Ty6suojelun  toiminnan edistamiseksi hankittua WPRo-tyésuojelun jarjestelmaa
hyoédynnetaan tyOtapaturmien ennaltaehkaisyssa ja kasittelyssa seka riskien
kartoituksessa.
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8.2 Keskusvaalilautakunta
Tilivelvollinen: Hallintojohtaja

Henkilosto (htv)

Keskusvaalilautakunta | Henkil6sto TP2018 | TA2019 |TA2020 | TS2021 | TS2022
Vakituiset 0 0 0 0 0
Maaraaikaiset 0,3 0,9 0 0,3 0,3
Yhteensa _ 0,3 0,9 0 0,3 0,3
Keskusvaaliltk yht. YHTEENSA 0,3 0,9 0 0,3 0,3
Talous
Keskusvaalilautakunta TP2018 TA2019 TA2020 % TS2021 TS2022
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Vaalit
Toimintatuotot 38 80 0 0,0 % 40 0
Henkilostokulut -29 0 0 0,0 % 0 0
Muut toimintakulut -9 -80 0 -100,0 % -40 0
Netto (=toimintakate) 0 0 0 0,0 % 0 0
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytys, netto 0 0 0 0,0 % 0 0

Toimintasuunnitelma

Suunnitelmakaudella ei jarjestetd saanndénmukaisia vaaleja vuosina 2020 ja 2022.
Vuonna 2021 on vuorossa kuntavaalit.

Vaalien kaytannon toteuttamisesta vastaa hallintopalveluiden vaalitiimi, johon kuuluvat
hallintojohtaja, hallintosihteeri ja johdon sihteeri. Lisaksi palkataan tilapaista tydovoimaa
ennakkoaanestyspisteisiin ja muihin vaalien valmistelutehtaviin.
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8.3 Tarkastuslautakunta
Tilivelvollinen: tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on arvioitava, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen
tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijaamaa,
tarkastuslautakunnan on arvioitava myés talouden tasapainotuksen toteutumista. Lisaksi
tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella kaupunginhallitukselle esitys tehtaviaan
koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

Henkilosto (htv)

Tarkastuslautakunta | Henkilosto TP2018 |TA2019 | TA2020 | TS2021 | TS2022
Tilintarkastus Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tarkastuslautakunta .
yht. YHTEENSA 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Talous
Tarkastuslautakunta TP2018 TA2019 TA2020 % TS2021 TS2022
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Tilintarkastus
Toimintatuotot 5 5 5 0,0 % 5 5
Henkilostokulut -14 -14 -14 0,7 % -14 -14
Muut toimintakulut -34 -35 -31| -13,0% -31 -31
Netto (=toimintakate) -43 -44 40 -10,2% -40 -40
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -2 -2 -2 0,0 % -2 -2
Vyorytys, netto -2 -2 -2 0,0 % -2 -2

Toimintasuunnitelma

Tarkastuslautakunnalla on vuodessa noin 10 kokousta. Tarkastuslautakunnan sihteerin
tehtavid hoitaa hallintosihteeri 0,1 henkilétydvuoden panoksella ja tilintarkastaja
osallistuu  kokouksiin  mahdollisuuksien mukaan. Tarkastuslautakunta laatii
arviointisuunnitelman valtuustokaudelle, joka tarkennetaan vuosittain tydohjelmaksi.
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Tarkastuslautakunnan tehtdvand on valvoa kuntalain 84 §:ssd saadetyn
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi sdanndllisesti.

8.4 Kaupunginhallitus

Elinvoima- ja konsernipalvelut —toimiala 2020
KAUPUNGINHALLITUS

ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT

Strategia-, konserniohjaus- ja tukipalvelut

HALLINTO-JA TALOUS- JA

HALLINTOPALVELUT TALOUS-JA
Asiakaspalvelu, asian- TIETOHALLINTOPALVELUT
Viestinta-, markkinointi- ja hallinta ja arkistointi Controllerpalvelut
tapahtumapalvelut Assistenttipalvelut Talouden tukipalvelut
Hanke- ja projektipalvelut Listavaimistelu Hankinnat

Kuljetus- ja joukkoliikenne
Tietohallinto
MAAHANMUUTTO- JA
PAKOLAISPALVELUT

HENKILOSTOHALLINTO Pysikdinninvalvonta
Henkildstdhallinnon
tukipalvelut

MAASEUTUHALLINTO

Toimintasuunnitelma

Kaupungin hallinto- ja tukipalvelutehtavat on keskitetty elinvoima- ja konserni-palveluihin
siten, etta toimialoille tarjotaan yhdenvertaiset tukipalvelut. Keskitetysti hoidettavia
tehtavia ovat mm. yleishallinto, asioiden valmistelu, hankintatoimi, sihteeripalvelut,
taloushallinto, henkiléstohallinto ja tietohallinto.

Kaupunginhallitus kokoontuu suunnitelman mukaan 18 kertaa vuonna 2020.
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Henkilosto (htv) vastuualueittain

KAUPUNGINHALLITUS Henkil6st6/htv |TP2018 |TA2019 |TA2020 |TS2021 152022
Elinvoimapalvel ut
Vakituiset 12,8 14 14 14 14
Madrdaikaiset 14,7 8,25 11,8 11,8 11,8
Sijoittuvat eri toimintayksikéihin Tyollistetyt 22,5 28 28 28 28
Yhteensa 50 50,25 53,8 53,8 53,8
Hallinto- ja maaseutupalvelut
Vakituiset 175,1 180,34 169,86 170 170
Madrdaikaiset 28,4 12,8 12 12 12
Yhteensa 203,5 193,14 181,86 182 182
Talous- ja tietohallinto
Vakituiset 12,7 15,37 15,62 15,29 15,29
Madrdaikaiset 1,4 0,25 0,25 0,25 0,25
Yhteensa 14,1 15,62 15,87 15,54 15,54
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Vakituiset

Maaraaikaiset

Yhteensa
Yhteensa VAKITUISET 200,6 209,71 199,48 199,29 199,29
Yhteensa MAARAAIKAISET 44,5 21,3 24,05 24,05 24,05
TYOLLISTETYT 22,5 28 28 28 28
KAUPUNGINHALLITUS YHT. YHTEENSA 267,6 259,01 251,53 251,34 251,34

Hallinto- ja toimistopalveluiden tuottamista jatketaan keskitetysti. Henkilosto
tydskentelee kolmessa tiimissa eli paatdksenteon tukipalvelutimissd on 3 henkil6a,
assistenttitimissd 13,5 henkiléa ja i-pointtitimissd 5 henkilda. Uutena toimintona on
paivakoti Simpukan toimistopalveluiden tuottaminen, mitkd palvelut hoitaa
varhaiskasvatuksen toinen toimistosihteeri. Muutos johtuu paivakoti Simpukan
johtamisjarjestelyista, jossa siirryttiin kahden johtajan mallista yhden johtajan malliin ja
toimistopalveluiden tarve kasvoi. Vuonna 2020 elakoéityy todenndkdisesti muutama
toimistosihteeri.

Talous- ja tietohallintopalveluiden tuottamista jatketaan myds keskitetysti.
Vastuualueella toimii kolme tiimid: toimialojen talouspaallikkdpalvelut, paakirjanpito,
tietohallinto, hankinta- ja logistiikka sekd maksuliikenne ja rahoitus (controller-tiimi),
talouden tukipalvelut (talouden tukipalvelutiimi) seka pysakoéinninvalvonta.
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Strategiset tavoitteet

Vetovoima ja kasvu
Tavoite Toimenpide Mittarit Vastuu

lisalmen vetovoiman | lisalmen tydpaikkojen | Nettomuutto Elinkeinojohtaja
parantaminen ja elinymparistdn positiivinen
vahvuuksien aktiivinen
markkinointi
Yrittajyyden Toimivat Yritysten nettolisdys | Elinkeinojohtaja
edistdminen ja yritysneuvonta-, positiivinen
yritysten kasvu kehittdmis- ja
sijoittumispalvelut. Tyopaikkojen
Yrittjaystavallinen maaran kasvu
paatoksentekokulttuuri.
Tydllisyyden Aktiivinen ja Tyottdmyysaste Tydllisyyskoordinaattori
edistdminen yrityslahtéinen ote pienenee.
tyodllistdmispalveluissa
Tydttdmyyden
kustannukset
laskevat.
TyOperaisen Toimivat Maahanmuuttajien | Maahanmuuttotydn
maahanmuuton maahanmuutto- ja osuus vaestosta koordinaattori
kasvattaminen ja pakolaispalvelut kasvaa
tuloksellinen
kotouttaminen
Vakaan talouden lisalmi
Tavoite Toimenpide | Mittarit Vastuu
Toimintamenojen Kulukuri ja talouden Talousarvion Talousjohtaja
kasvu max. 1,0 %/vuosi | seuranta toteumavertailu
Vuosikate kattaa Investointiohjelma Vuosikate kattaa Talousjohtaja,
poistot ja vuosikate sopeutetaan poistot teknisen
seka nettoinvestoinnit | vuosikatteen toimialan
ovat pitkalla aikavalillad | kehitykseen toimialajohtaja
tasapainossa
Lainamaara (€/asukas | Maltillinen Konsernin lainamaara | Kaupunginjohtaja
konsernitarkastelu) investointiohjelma €/as talousjohtaja,
ovat alle kuntien konsernitasolla
keskiarvon
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Houkutteleva ja huolehtiva tyonantaja
Tavoite Toimenpide Mittarit Vastuu

Sitoutunut ja toimiva
tyoyhteiso

Tydyhteisotaitojen ja
yhteisollisyyden
kehittdminen
(yhteisollisyytta
tukevat koulutukset,
tydpajat, henkiléston
kehittamisryhman
aktiivinen toiminta,
esimiestyon
kehittdminen)

Henkilostokyselyn
tulos: sosiaalisen
paaoman arvo vah.
4,05 (asteikko 1-5)

Henkilstopaallikkod

Tyokykyinen ja
hyvinvoiva henkilosto

Terveet tydtilat,
varhainen valittdminen
tydkyvyn
heikentyessa,
esimiestydn tukeminen
henkildston
hyvinvoinnin
yllapitdmisessa, tiivis
yhteistyd
tybterveyshuollon
kanssa ja tehostetut
toimenpiteet niihin
yksikdihin, joissa
tydkykyongelmia
paljon

Sairauspoissaolojen
seuranta: tavoite
sairauspoissaoloja
enintdan 14,0 pv/htv

Henkilostopaallikkd

Tybnantajakuvan
parantaminen

Avoin,
oikeudenmukainen ja
tasapuolinen
henkilostdpolitiikka,
viestinnan
kehittdminen
(henkildston
ohjeistuksien ajan
tasalla pitdminen,
yhtendiset kaytanteet,
positiivinen viestinta)
ja henkiléstopolitiikan
tarkistaminen
olosuhteiden
muuttuessa

Henkildstokyselyn
tulokset
tyénantajakuvasta
(hyva tyénantajakuva,
voi suositella muille),
tavoite 4,5 (asteikko 1-
3)

Henkilostopaallikkd
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Riskit
Riski Toimenpide Vastuu Riskin taustatiedot
Henkiloriskit | Asianmukainen Johtoryhma/ esimiehet/ | Henkildstd on organisaation
rekrytointiprosessi, tiimin vetdjat tarkein voimavara ja
henkildiden arviointi, strateginen resurssi.
koeaika, ansiovertailut, Tydntekijan palkkaus on aina
avainhenkildiden/-ja merkittava investointi, mika
tehtavien kannattaa toteuttaa huolella.
tunnistaminen, Henkildstoon liittyvat riskit
toimivat ovat haastavia, koska niita on
sijaisjarjestelyt. vaikea ennakoida ja arvioida
taloudellisesti. Oikealla
henkil6lla oikealla paikalla
saavutetaan paras lopputulos
niin organisaation kuin
tyontekijan itsensa kannalta.
Henkiloston | Kehityskeskustelut, Johtoryhma, Tydhyvinvointi on usean
hyvinvointi | tydtyytyvaisyyskysely, |esimiehet, tekijan summa, joka vaikuttaa
varhainen tiiminvetajat, organisaation menestykseen,
puuttuminen, tyontekijat asiakastyytyvaisyyteen,
ohjeistus, koulutus, taloudelliseen tulokseen ja
asianmukaiset maineeseen. Tybhyvinvointi
tydvalineet ja on seka tydonantajan etta
tydskentelyolosuhteet, tydntekijan vastuulla ja sen
kuntoutus ja edistdminen on kaikkien
uudelleensijoittaminen. organisaatiotasojen vastuulla.
Henkild-, Tyontekijoiden Johtoryhma, Henkildriskeja ovat
omaisuus - | ammattitaidon tydsuojelupaallikkd, tapaturmat, sairastumiset,
ja vastuu- yllapitdminen, tydkykykoordinaattori uupuminen,
vahingot asianmukaiset ammattiosaamisen
tydvalineet, vanheneminen, henkilo- ja
ensiapuvalmiuksien tydsuhderiidat seka
yllapito, ajan tasalla tahattomat inhimilliset
oleva vakuutusturva, virheet.
vahinkorahasto. Kiintedan ja irtaimeen
omaisuuteen riskeja voi
aiheuttaa mm. vesivahinko,
tulipalo, ilkivalta.
Sopimus- Sopimusten teolle on | Sopimusten tekoon Sopimusriskeja ovat, etta
riskit selkea prosessi ja valtuutetut henkil6t sopimus jaa kokonaan
valtuudet, niilla on tekeméatta, tehty sopimus ei
omistaja, toteudu tai toteutuu toisin kuin
sopimuksissa on on sovittu tai sopimus jattaa
kaupunkia suojaavat liikaa tulkinnanvaraa
pykalat ja sopimuksiin toteutukseen.
on maaritelty
irtisanomisaika.
Tieto- Virustorjunta ajan Tietohallintokoordinaat- | Tietojarjestelmariskeja ovat
liikentee- tasalla, tori/ tekniset hairiot,
seen ja — varajarjestelmat ja jarjestelmien paa- puutteet tietoliikenneverkoissa
jarjestel- varmennukset kayttajat ja kayttajat, ja -jarjestelmissa, verkkoihin
miin liittyvat | kunnossa. Sallitaan Savon ICT-Palvelut Oy | kohdistuvat ulkopuoliset uhkat
hairiot vain kaupungin seka laitteistorikot.
hyvaksymien
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jarjestelmien kaytto.
Kayttdoikeuksien
poisto heti tydntekijan
tyésuhteen
paattyessa.
Kyberuhkiin
varautuminen.

mahdollisesti
projektipaallikkd.
Kaikilla hankkeilla
tulee olla
hankesuunnitelma,
jonka perusteella
arvioidaan hankkeen
tuloksellisuutta
tavoitteiden ja
kustannusarvion
osalta. Hanke
paatetaan hallitusti.

projektipaallik 6t

Tietoturva- | Henkildkohtaiset Kaikki kaupungin Tietoturvaan liittyvat riskit

ja kayttajatunnukset ja tietojarjestelmia ja liittyvat tietojen

tietosuoja- | salasanat, tietoa kasittelevat luottamuksellisuuteen,

riskit paatelaitteen lukitus. henkilot/ tietosuoja- ja | oikeellisuuteen, palvelujen
Kaikkea tietoja tietoturvavastaavat/ saatavuuteen ja tietosuojaan.
kasitellaan luokittelun | Savon ICT-Palvelut Oy | Vastuu tietoturvasta ja -
mukaisesti. suojasta on jokaisella
Tietosuoja-asioiden esimiehella ja tyontekijalla.
perehdytys ja Yksityiskohtaiset
ajantasainen koulutus. tiedot I6ytyvat kaupungin
Tietojarjestelmien tietosuojaselosteista ja
vastuuhenkil®/ rekisteriotteista.
paakayttaja.

Hanke- ja Nimetaan hankkeelle | Elinvoimajohtaja, Kaupunki voi itse hallinnoida

projektiriskit | vastuuhenkild ja hankevastaavat, hankkeita tai olla mukana

muiden jarjestdmissa
hankkeissa osatoteuttajana,
kumppanina tai rahoittajana.
Hankkeiden saannét ja ohjeet
voivat olla tiukempia kuin
kaupungin omat sdannét ja
ohjeet. Hankkeeseen
osallistumisesta paattaa
hallintosaannon

puitteissa toimivaltainen
viranomainen.

52



Al :
4

8.4.1 Hallinto- ja maaseutupalvelut —vastuualue
Tilivelvolliset: hallintojohtaja, henkildstdpaallikkd, lomatoimenjohtaja ja maaseutujohtaja.

Hallinto- ja maaseutupalvelujen vastuualueeseen kuuluvat hallinto-, henkildsto-,
lomituspalvelut ja maaseutuhallinto. Hallinto-, henkilésto- ja lomituspalvelut toimivat
kaupunginhallituksen alaisena ja maaseutuhallinto Yla-Savon maaseutuhallinnon
yhteislautakunnan alaisena.

Talous
Kaupunginhallitus TP2018 TA2019 TA2020 % TS2021 TS2022
1 000 € 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Hallinto- ja maaseutupalvelut
Toimintatuotot 11 066 10863 10637 -21% 10672 10707
Henkildstokulut -9 839 -9792 -9619 -1,8% -9665 -9712
Muut toimintakulut -4 062 -4 297  -4404 25% -4404 -4404
Netto (=toimintakate) -2 835 -3226 -3 386 50% -3397 -3408
Suunnitelmapoistot -17 -1 0 -100,0 % 0 0
VyOrytystuotot 4 441 4 657 4 881 0,0 % 4 881 4 881
Vyorytyskulut -1 381 -1476  -1510 23% -1510 -1510
\Vyorytys, netto 3 060 3181 3 371 6,0 % 3371 3371

(YIa-Savon maaseutupalvelun luvut esitetty omassa taulukossa)

Toimintasuunnitelma

Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden tarkein tavoite on tiedonohjaussuunnitelman eli TOSin rakentaminen
ja asiakirjahallinnon siirtyminen kokonaan sahkdiseen arkistointiin, mikd vaatii
arkistolaitoksen hyvaksynnan. Tata tarkoitusta varten on valttamatonta palkata
projektityontekija kahdeksaksi kuukaudeksi. Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta eli
tiedonhallintalaki tulee voimaan 1.1.2020 siitymaaikoineen ja sen 5,1 § mukaan
yksikdissa on yllapidettava sen toimintaympariston tiedonhallintaa maarittelevaa ja
kuvaavaa tiedonhallintamallia, minka laatimiseen on lain 30 §:ss& annettu vuoden
maaraaika.

Hallintopalvelut keskittyvat viestinnan tehostamiseen, kuntalaisten sahkdisen palvelun
saatavuuteen sekd asiakirjahallinnon laatuun. Viranhaltija- ja toimielinpaatokset
tarkistetaan ottaen huomioon tietosuojalain vaatimukset.

Asiakaspalveluissa kehitetaan sahkoisia palveluja. Sahkdinen allekirjoittaminen tehdaan
jo viranhaltijapaatdksissa ja sahkdinen poytakirjantarkastus otetaan kayttdon niissa
toimielimissa, joissa on kaytdossa luottamushenkiloportaali. Kaupungintalon ja
kulttuurikeskuksen asiakaspalvelua kehitetdan yhtenaiseksi.

Valmiussuunnitelma paivitetddn ja mahdollisesti jarjestetdadn hairidtilanneharjoitus
syksylla 2020.

Henkildston tydhyvinvointiin panostetaan erityisesti sdanndllisin palaverein ja yhteisin
tilaisuuksin ottaen huomioon organisaatiouudistuksesta kulunut aika ja toiminnan
vakiintuminen.
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Osaamisen hallinnan kartoituksen myota keskitytddn henkildéston koulutustarpeen
selvittdmiseen ja tarpeen mukaiseen kouluttautumiseen.

Neuvostojen toimintaan (kokouspalkkioiden liséksi) varataan maararahoja talousarvioon
seuraavasti: vammaisneuvosto 3700 €, ikdihmisten neuvosto 3700 €, romaaniasiain
neuvosto 500 € seka nuorisoneuvostolle 500 €.

Henkiléstohallinto

Henkildstohallinto tuottaa keskitetysti lisalmen kaupungin henkiléstopalvelut ja toimii
asiantuntijana henkiléstbasioissa.

Henkildstopalveluihin - kuuluvat:  henkiléstdésuunnittelun ja strategisten linjausten
valmistelu, palkanlaskenta, yleiset palkka- ja palvelussuhdeasiat, ty6lainsdadannon ja
virka- ja tybehtosopimusten tulkinta ja taytantdonpano, palkka-asiamiespalvelut,
henkiléston kehittdminen (koulutus ja osaamisen hallinta), henkiléstdén hyvinvointi-
palvelut (ty6terveyshuolto, kuntoutus, tyky-toiminta), tydsuojelu, yhteistoiminta,
rekrytoinnin ohjaus ja koordinointi, luottamushenkilohallinto ja henkildston ohjeistukset
ja tiedottaminen seka HR-jarjestelmien yllapito.

Vuosien 2020-2022 aikana toiminta keskittyy strategisen ohjelman - houkutteleva ja
huolehtiva tyOnantaja — tavoitteisiin seka toimenpiteisiin, joilla tavoitteet voidaan
saavuttaa. Tavoitteet ja toimenpiteet koskevat kaikkia toimialoja. Henkiléstdhallinto
seuraa keskitetysti tavoitteiden toteutumista ja raportoi niistd osavuosikatsauksessa,
tilinpaatoksessa ja henkilostokertomuksessa.

Toiminnan painopisteet vuonna 2020:

Henkildstdn osaamista kehitetddn vuoden 2019 osaamiskartoitusten tulosten
mukaisesti. Talousarvio sisaltaa keskitettya koulutusmaararahaa 29 200 € esimiesten ja
henkildstdon koulutukseen.

Rekrytointiin hankitaan uusia sahkdisia tyokaluja ja rekrytointikanavia monipuolistetaan
osaavan henkiléston saamiseksi. Osaavan tyévoiman hankkimiseksi tehdaan seudullista
yhteisty6ta Yla-Savon yritysten kanssa ja kehitetdan esimiesten rekrytointiosaamista.

Tyobyhteis6jen toimivuutta ja yhteisollisyyttd kehitetddn koulutuksilla, ty6pajoilla,
henkildston kehittdmisryhman toiminnan kautta seka henkildston antaman palautteen
perusteella tehtyjen kehittdmisohjelmien mukaisesti.

Strategioiden jalkautusta ja henkiloston sitoutumista sekd motivaatiota edistetdan
esimiestyon tukemisella ja kehityskeskustelujen kautta.

Sairauspoissaoloja ja niiden aiheuttamia Kkustannuksia pyritdan pienentamaan
hyédyntdmalla korvaavan tyon -toimintamallia seka varhaisella tuella tyokyvyn
heikentyessa yhteistydssa tyoterveyshuollon ja esimiesten kanssa. Tyokykyjohtamisen
toimintamalleja jalkautetaan tehostetusti. OsatyOkykyisten tydllistymisen varattua
maararahaa kaytetaan tyokokeiluihin ja tydkykykartoituksiin.

Palkanlaskentaan hankitaan sdhkoisia apuvalineitd prosesseja helpottamaan.

Toiminnan painopisteitd vuosina 2021-2022 ovat edelleen henkildstén osaamisen ja
hyvinvoinnin kehittaminen.
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8.4.2 Lomituspalvelut -toimintayksikko
Tilivelvollinen: lomatoimenjohtaja

lisalmen kaupunki hallinnoi Melan kanssa tekemansa toimeksiantosopimuksen nojalla
Yla-Savon lomituspalvelujen paikallisyksikkda, johon kuuluvat lisalmi, Kiuruvesi,
Lapinlahti, Sonkajarvi ja Vierema.

Lomituspalvelulain mukaiset palvelut jarjestetdan 538 maatilan 882 maatalousyrittajille.
Kaupungin palveluksessa olevien maatalouslomittajien lisaksi lomitustyéta tekevat
ostopalveluyrittdjat, joiden tydpanosta ostetaan tarpeen mukaan.

Valtion korvaus paikalliskustannuksiin maaraytyy edellista varainhoitovuotta edeltdneen
vuoden aikana lomitettujen paivien maaran perusteella. Yla-Savon lomituspalveluille
kiinted maararaha hallintoon on noin 801 000 euroa. Varsinaisen maatalousyrittajien
lomatoimen kustannukset, jotka ovat toteutuneet lomituspalvelulain mukaan, valtio
korvaa vuosittain tehtavan tilityksen perusteella 100 %:sti. Valtionosuus on hieman yli 8
milj. euroa.

Maatalousyrittajien lomituspalvelujen tehtdvd on turvata maatalousyrityksen
keskeytymatdn toiminta maatalousyrittdjan vuosiloman ja sijaisavun ajaksi.
Maatalousyrittgjille luodaan edellytykset vapaa-ajan pitamiseen ja riittavaan lepoon ja
toipumiseen sairaus- ym. tilanteissa.

Lomituspalvelujen onnistuminen edellyttaa yhteistyota kaikkien lomitusjarjestelman
kanssa tekemisissa olevien valilla. Paikallisyksikk6én on perustettu yhteistoiminta-
ryhma, jossa on jasenina paikallisyksikon vastuuhenkild, lomittajien, maatalousyrittajien
ja Melan edustajat. Yhteistoimintaryhman toimintaa kehitetdan edelleen.

Talous
Kaupunginhallitus TP2018 TA2019 TA2020 % TS2021 TS2022
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Lomituspalvelut
Toimintatuotot 10570 10292 10246 -04% 10281 10317
Henkilostokulut -7970 -7830 -7 656 -22% -7694 -7732
Muut toimintakulut -2255 2183 -2247 29% 2247 -2247
Netto (=toimintakate) 344 278 343 23,2 % 340 338
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -410 -427 -435 1,9 % -435 -435
Vyorytys, netto -410 -427 -435 1,9 % -435 -435

Toimintasuunnitelma

Lomatoimen henkildéstdén ammattitaitoa kehitetdan ja yllapidetdan koulutussuunnitelman
mukaisilla koulutuksilla. Lomittajien ammattitaito ja koulutustarpeet kartoitetaan mm.
kehityskeskusteluissa, joiden pohjalta koulutukset ja tilakohtainen perehdytys
suunnitellaan. Lisaksi lomittajien luona tehdaan saanndllisesti tydnjohdollisia
tilakaynteja, joissa myos kartoitetaan koulutustarpeita mm. havainnoimalla
tydskentelyd. Maatilojen olosuhdekartoitukset paivitetddn kolmen vuoden valein
(tyésuojelu). Lomituspalvelulain 16 §n mukaan paikallisyksikdon jarjestamia
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lomituspalveluja kayttdvan maatalousyrittajan ja paikallisyksikon tulee toimia
yhteistydssa tyéturvallisuuden takaamiseksi lomitustydssa.

Tilojen maaran lasku yhdessa tilakoon kasvun ja ammattitaitovaatimusten lisdantymisen
vuoksi vaatii sopeutumista henkildstéltd. Maatalousalan tapaturma- ja sairastumisalttius
tiedostetaan ja lomittajien sairauslomia pyritdan vahentamaan mm. esimiestyon keinoin.

Naistd poissaoloista johtuvia kustannuksia pyritddn pienentdmaan vahvistamalla
esimiesty6td organisoimalla hallinnossa tehtdvad tyéta uudestaan perustettavalla
asiakaspalvelupisteelld, hankittavilla sahkoisilla tydkaluilla seka eri koulutuksilla.
Tyonjohdollisten tilakayntien ja kehityskeskustelujen maaraa lisatdan. Lomituspalvelun
hallinnossa varaudutaan tuleviin henkiléstdmuutoksiin  seké hallintohenkildston
tydpisteiden ergonomian parantamiseen.

Asiakaspalautekysely toteutetaan vuosittain, arviointiasteikko 1-5. Asiakkaiden
tyytyvaisyys lomituspalveluihin tavoitteena vahintddn 4,0. Asiakkaiden tyytyvaisyys
paikallisyksikdbn asiakaspalveluun, tavoitettavuuteen ja tiedonsaannin riittavyyteen
tavoitteena vahintaan 4,0. Asiakaspalautejarjestelmaa kehitetaan.

8.4.3 Elinvoimapalvelut -vastuualue
Tilivelvollinen: Elinkeinojohtaja

Elinvoimapalveluiden vastuualue muodostuu elinvoimapalvelut, maahanmuutto- ja
pakolaispalvelut seka tyollisyyspalvelut —toimintayksikoista.

Elinvoimapalveluiden  vastuualueelle  kuuluvat  kaupungin  strategiatydn ja
elinkeinopolitiikan koordinointi, yrityspalvelut,  viestinta-, markkinointi-  ja
tapahtumapalvelut, matkailun kehittdminen, hanke- ja projektipalvelut ja seudullisen
hanketoiminnan rahoittaminen. Tavoitteena on pitdd huolta yritystoiminnan
edellytyksista lisalmen alueella ja edistad uusien tyopaikkojen syntymista yksityiselle
sektorille. Yksikon toimintaan on laheisesti liitetty myds lisalmen Teollisuuskyla Oy:n
toiminta siten, etta elinkeinojohtaja toimii oman toimensa ohella myo6s Teollisuuskyla
Oy:n toimitusjohtajana. Teollisuuskyla tarjoaa toimitiloja teollisuus- seka
palveluyrityksille ja yrityskehityspalveluita koko Yla-Savon alueen yrityksille teknologia-
alan kehittdmishankkeiden osatoteuttajana. Lisaksi tarjotaan yrityskohtaista Rautainen
Savo -kehittdmispalvelua lisalmen, Lapinlahden ja Viereman alueilla kysynnan mukaan.

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelut edistaa lisalmeen ja Yla-Savoon muuttaneiden
ulkomaalaistaustaisten henkildiden kotoutumista ja tyéllistymista alueella.

Tyollisyyspalvelut pyrkii vahentamaan lisalmen pitkaaikaistyottomyytta joko kaupungin
omaan organisaatioon tydllistamalla tai tarjpamalla tyétehtavid muista yhteistoiminta-
organisaatioista. Yksikkd jakaa myds kesatyotukea ja ns. lisalmi-tukea alueen yrityksille.
Yksikon paallikko toimii myds seudullisen TYP-toiminnan johtajana.
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Talous
Kaupunginhallitus TP2018 TA2019 TA2020 % TS2021 TS2022
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Elinvoimapalvelut
Toimintatuotot 1650 1502 1798 19,7 % 1798 1798
Henkilostokulut -1896 -2206/ -2375 7,7% -2387 -2399
Muut toimintakulut -3226 -4028 -3973 -14% -3973 -3973
Netto (=toimintakate) -3472 -4732 -4550 -3,8% -4562 -4574
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -245 -274 -279 1,8 % -279 -279
Vyorytys, netto -245 -274 -279 1,8 % -279 -279

Toimintasuunnitelma

Elinvoimapalvelut

Yritysneuvonta

Yritysneuvonnan palveluita tarjoaa kaksi paatoimista yritysasiantuntijaa. Lisaksi yksikén
vetajana elinkeinojohtaja on vahvasti mukana yritysten kehittamistyossa. Vuoden 2020
tavoitteisiin kuuluu aiempien vuosien tapaan aktiivinen yhteydenpito alueen yrityksiin,
toimivat palvelut aloittaville ja toimiville yrityksille seka tiedottaminen ja ajankohtaisten
tilaisuuksien jarjestaminen yrityksille ja muille sidosryhmille. Myds kaupungin hanke- ja
projektipalvelujen koordinointi kuuluu osaksi toisen yritysasiantuntijan tehtavankuvaa ja
yrityslahtdisen hanketoiminnan aktivointi on tarkea osa yksikon toimintaa.

Yritysneuvonta jatkaa seudullisen Yritys-Suomi YI&-Savon yhteistyon koordinointia ja on
aktiivisesti mukana sekd kaupunkikeskustan ettd paikallisen kylatoiminnan
kehittamisessd mm. liden ry:n hallitusjdsenyyden kautta. Elinkeinojohtaja tekee
sidosryhmayhteistyéta erityisesti lisalmen Yrittdjat ry:n kanssa sekd Kuopion Alueen
Kauppakamarin Kansainvalistymisvaliokunnassa.

Viestint4-, markkinointi- ja tapahtumapalvelut

Elinvoimapalvelut —toimintayksikon Markkinoinnin, viestinnan ja matkailun kehittdmisen
palveluissa tydskentelee kolme paatoimista henkilda. Palvelutiimin tarkeimpia tehtavia
ovat markkinointi- ja viestintdsuunnitelmien laatiminen ja kaytantéén vieminen seuranta-
ja yllapitotoimineen, kaupungin brandien toimintojen koordinointivastuut (By lisalmi ja
lisalmi ja tienoot), kaupungin toimialojen ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa
toteutettavien markkinointi- ja viestintdtoimenpiteiden tuki ja koordinointi,
asukasmarkkinointi ja muuttajakonsepti, kaupunkiviestinnan kehittdaminen eri kanavissa
sekd matkailun ja tapahtumien kehittdmistehtavat. Palvelutiimin sisalla markkinoinnin ja
viestinnan suunnittelun kokonaisuudesta ja branditydn koordinoinnista vastaa
markkinointi- ja viestintdsuunnittelija. Matkailumarkkinointi ja -kumppanuudet seka
tapahtumien mahdollistamisen tukipalvelut ovat matkailu- ja markkinointiasiantuntijan
vastuualuetta. Ulkoisen viestinnan toteuttamisesta ja sisdisestd tuesta vastaa
markkinointi- ja viestintaasiantuntija.

Strategisen tavoitteen Suomen houkuttelevin seutukaupunki 2030 saavuttamiseksi
markkinointiin on panostettu talla valtuustokaudella aiempaa vahvemmin. Kilpailu
osaavan tydvoiman saatavuudesta kiihtyy ja potentiaalisia muuttajia tavoittaakseen ja
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puhutellakseen lisalmen tulee ndkya ja koskettaa kohderyhmiaan relevantein sisalloin,
monikanavaisesti ja aiempaa suuremmin volyymein. Lisaksi markkinoinnin ja viestinnan
resursseja ohjataan pitovoiman vahvistamiseen. Myds panostukset matkailun
kehittamiseen tukevat yleista vetovoimaisuutta. Mediallistuneessa toimintaymparistdssa
kaupungin tulee panostaa myds Vviestintddn aiempaa monimuotoisemmin:
lisdpanostuksilla pystytdan toimimaan proaktiivisemmin ja vahvistamaan varsinaisten
markkinointitoimintojen onnistumista esimerkiksi hyvilla mediasuhteilla.

Hanke- ja projektipalvelut

Elinvoimapalvelut  koordinoi  kaupungin hanke- ja projektitoimintaa seka
kaupunkikehittdmisen palveluita. Toiminnan vastuuhenkilona toimii yritysasiantuntija ja
toimintaa ohjaa hanketiimi, jossa on edustajat kaikilta toimialoilta.

Yla-Savon viiden kunnan yhteinen seuturahajohtokunta jatkaa toimintaansa ja lisalmi
panostaa siihen vuonna 2018 viisi euroa/asukas eli siihen varataan n. 110 000€
aluekehitysrahaa. Panostus kohdistuu ennen kaikkea YI&-Savon seudun
elinkeinoeldamaa tukeviin hankekokonaisuuksiin seka aluekehityshankkeisiin.

lisalmen kaupunki hallinnoi kahta isoa kehittamishanketta. Seudullinen Yhteistyolla
tyétd - YTYA! —hanke kaynnistyy 1.1.2020 ja jatkuu 31.12.2022 saakka ja siina
tydskentelee kolme hankehenkilda seka osa-aikainen viestintahenkild. Hanke keskittyy
motivoituneiden tyonhakijoiden ja tydllistavien yritysten yhteen saattamiseen erilaisten
rekrytointi- ja koulutustoimenpiteiden avulla. Future Savo — Tulevaisuuden Savo
yritysten kiinnostavana toimintaymparistona -maakunnallinen vetovoimahanke
kaynnistyi kesalla 2018 ja jatkuu 31.12.2020 saakka. Hankkeen tavoitteena on edistaa
maakunnan vetovoimaa monipuolisesti, parantaa alueen tyévoiman saatavuutta, arjen
sujuvuutta ja asukkaiden sitoutumista alueeseen. Hankkeen my6ta Pohjois-Savosta
tehddan maakuntaohjelman tavoitteen mukaisesti halutuin elamisen ymparisto.

lisalmi on mukana valtakunnallisissa seutukaupunkiverkoston yhteishankkeissa, joissa
haetaan wuusia toimintamalleja osaavan tyovoiman saatavuuteen. Joustavat
koulutusmallit yhteistyossa yrityselamdn kanssa -—hankkeessa tydskentelee
paatoiminen projektipaallikkd. Kahdessa muussa seutukaupunkihankkeessa lisalmi on
mukana verkostokumppanina. Lisaksi vuonna 2020 lisalmi on osatoteuttajana 30.9.2019
rahoitushakuun jatetyssa maakunnallisessa SOPIEN 2.0 — Sote-alan pienten yritysten
kehittymisen tukeminen Pohjois-Savossa —hankkeessa, jossa tyOskentelee yksi
yrityskehittdja tavoitteenaan valmistaa pk-yritysten kenttdd SOTE-alan muuttuvan
toimintaympariston haasteisiin. lisalmi vastaa Yla-Savon osatoteutuksesta ja hankkeen
on suunniteltu kaynnistyvan 1.2.2020.

Elinvoimapalveluiden yhteyteen tiukasti nivoutuva lisalmen Teollisuuskylda Oy on
osatoteuttajana Navitas Kehitys Oy:n hallinnoimassa Teknologiateollisuus uudistuu —
hankkeessa vastuualueena Yla-Savo, hanke on jatetty 30.9.2019 paattyneeseen hakuun
ja kaynnistyy suunnitelman mukaan 1.1.2020. Hankkeessa tyoskentelee paatoiminen
projektipaallikkd.

Muita elinvoimapalveluiden hankerahasta tuettavia hankkeita ovat mm. Pohjois-Savon
kasvupolku, Ita-Suomen Yrityskyla ja Kapasiteetti kayttoon.

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelut

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelujen toimialueella asuu 847 (v 2017 tilasto)
maahanmuuttajataustaista henkild3, joista noin 130 on pakolaistaustaisia.
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Maahanmuuttoneuvonta jatkaa toimintaa seitseman kunnan alueella toistaiseksi
voimassa olevalla sopimuksella, pakolaistydon nelja kuntaa paattavat kotouttamisen
yhteistydsopimuksen jatkamisesta v. 2019 loppuun mennessa. Talla hetkella valtaosa
pakolaistaustaisista asiakkaista asuu lisalmessa, Lapinlahdella on kaksi henkil6a,
Sonkajarvella seka Vieremalla ei yhtaan. Oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille
myonnettyja kuntapaikkoja on jaljella kaikissa pakolaisyhteistyokunnissa. lisalmen osalta
kuntapaikat on taytetty 17/20. lisalmen kaupunki jatkaa kiintiopakolaisten vastaanottoa
toistaiseksi voimassa olevalla sopimuksella ja vastaanottaa 20-25 kiintiopakolaista
vuosittain, paaasiallisesti lapsiperheita.

Yksikossa tydskentelee nelja vakinaista tyontekijaa, maahanmuuttotyén koordinaattori,
maahanmuuttotydn asiantuntija sek& kaksi pakolaisten palveluohjaajaa. lisalmen
kaupungin Yla-Savon SOTE Ky-palvelusopimuksessa on mukana osa-aikainen
pakolaisten sosiaaliohjaaja (2 pva/vko), joka tyoskentelee sosiaalipalvelukeskuksen
toimitiloissa, seka osa-aikainen pakolaisten terveydenhoitajan (2 pva/vko), jonka
toimipaikkana toimii terveyskeskus.

Maahanmuuttoneuvonnan toimintakuluja katetaan yhteistyokuntien ~maksamilla
osuuksilla, jotka laskutetaan kunnissa asuvien maahanmuuttajien maaran mukaisesti,
sekd alkukartoituksista saatavilla korvauksilla. Pakolaistydn toimintakulut katetaan
kaytanndssa kokonaan pakolaisista maksettavilla valtion laskennallisilla korvauksilla,
kustannusneutraalisti. Pakolaistydon yhteistyokuntia laskutetaan kunnissa asuvien
pakolaisten lukumaaran mukaisesti yhteistydsopimuksen jatkuessa. Taman lisaksi ELY -
keskus korvaa kaupungille pakolaisten vastaanotosta aiheutuneet kustannukset (mm.
odotusajan vuokrat, tarvikehankinnat), tulkkauskulut seka tarvittaessa
erityiskustannusten (terveydenhuolto) korvauksia.

Tyéllisyyspalvelut

lisalmen tydllisyysaste on noussut hitaasti koko maan tydllisyysasteen perassa:
Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2017 lisalmessa 18 — 64 -vuotiaiden tyollisyysaste ol
68,3 %, koko maassa 70,5 %. Tyottdémia tydnhakijoita lisalmessa on noin 1116 henkil6a
kuukausitasolle tasattuna (Ely-keskus, 2018). Pitkaaikaisty6ttdmia tydnhakijoista on noin
365 hlda/kk (2018). Tyoéttdomyysaikaisen tyomarkkinatuen kuntaosuutta pisimpaan
ty6ttdman olleiden osalta kaupunki maksaa noin 1,6 M€ vuodessa (2018).

lisalmen kaupungin tyollisyyspalvelut edistaa iisalmelaisten, pitkaan tyéttomana olleiden
henkildiden tydllistymista eri tyonantajille. Lisaksi tyollisyyspalvelut toimeenpanee lain
julkisesta tyovoima- ja yrityspalveluista (916/2012, 11 luku) mukaista
velvoitetyollistamista. Nuorisotakuuta toteutetaan tukemalla nuorten tydnhakijoiden
tyollistymista ja esimerkiksi nuorten kesatydllistymista.

Tyollistymista tukemalla tydllisyyspalvelut pyrkii  minimoimaan tyottomyydesta
kaupungille aiheutuvia kustannuksia. Ensisijaisena kohderyhmana tyéllisyyspalveluiden
asiakasty0ssa ovat tydmarkkinatukea tyéttdmyyden perusteella saavat iisalmelaiset
tydnhakijat. Tydllisyyspalveluiden toiminta toteuttaa lisalmen kaupunkistrategian
vetovoiman ja kasvun sekd osaamisen ja hyvinvoinnin strategisia ohjelmia.

Tyollistymistd edistetddn pddasiassa jarjestdmallda tydmahdollisuuksia omaan
organisaatioon, tukemalla muiden tyénantajien tydllistdmisen mahdollisuuksia seka
mahdollistamalla alkuvaiheen tydllistamispolun sijoittumisia. Lisaksi
tyollisyyskoordinaattori vastaa lisalmen seudun tydllistymista edistdvan monialaisen
yhteispalvelun  (lisalmen seudun TYP:n) kehittamisestd ja johtamisesta.
Tyollisyyspalvelut myo6s osallistuu ja hallinnoi tydllisyytta edistavia hanketoimintoja seka
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toimii aktiivisesti alueen ja seudun tydllisyysverkostoissa seka valtakunnallisessa TYP-
kehittdmistyossa.

Tyollisyyspalveluiden  yksikdssa tyoskentelee kaksi tydllisyysasiantuntijaa ja
tyollisyyskoordinaattori/TYP-johtaja, jonka tydpanoksesta 50 % ohjautuu TYP-verkoston
yhdeksan kunnan alueelle.

Suurimmat menokohdat tydllisyyspalveluilla ovat passiivisen tyoémarkkinatuen
kuntalaskutus seka tyollistdmisestd aiheutuvat kulut; palkat ja tydnantajatuet. Tuloja
tyodllisyyspalveluille kirjataan TE-palveluiden palkkatukimaksuista ja TYP-toiminnan
kuntaosuuksista. Lisaksi kirjaamattomana tuottona valtaosa tydllistettavien henkildiden
tyopanoksesta kohdistuu lisalmen kaupungille ja tyollisyyden edistdminen vaikuttaa
myos verotulokertymaan.

8.4.4 Talous- ja tietohallinto -vastuualue
Tilivelvollinen: talousjohtaja

Talous- ja tietohallintovastuualueen tavoitteena on tuottaa kustannustehokkaita ja
laadukkaita talous-, tietohallinto-, joukkoliikenne- ja logistiikkapalveluja koko
kaupunkiorganisaatiolle. Lisdksi vastuualueelle kuuluu kaupungin pysakdinninvalvonta.

Talous- ja tietohallintovastuualueen paallikkéna toimii talousjohtaja. Vastuualueella
toimii kolme tiimia: talouden suunnittelu, seuranta ja raportointi, paakirjanpito,
tietohallinto, hankinta- ja logistiikka sekd maksuliikenne ja rahoitus (controller-tiimi),
talouden tukipalvelut (talouden tukipalvelutiimi) seka pysakoéinninvalvonta.

Talouden tukipalvelutiimin ja pysakdéinninvalvontatiimin vetdjille (talouspaallikét) on
siirretty paivittaista tyonjohtovastuuta erillisella paatdksella.

Talous
Kaupunginhallitus TP2018 TA2019 TA2020 % TS2021 TS2022
1000€ 1000€ 1000E€ 1000€ 1000%€
Talous- ja tietohallinto
Toimintatuotot 1012 1036 1 066 2,8 % 1 066 1 066
Henkilostokulut -747 -794 -821 3.4 % -825 -829
Muut toimintakulut -1750 -1971 -2018 24% -2018 -2018
Netto (=toimintakate) -1484 -1729 -1773 26% 1777 -1781
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -101 -111 -115 3,6 % -115 -115
Vyorytys, netto -101 -111 -115 3,6 % -115 -115
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Toimintasuunnitelma

Talous- ja tietohallintopalvelut
Talouspalvelut

Controller-tiimin tehtaviin kuuluvat mm. taloussuunnittelu, tilinpaatos,
konsernitilinpaatds, laskennan puitteiden suunnittelu, rahoitus-, maksuliikenne-,
vakuutus-, takaus- ja riskienhallinta-asiat, investointisuunnitelman valmistelu, johdon
laskentatoimi seka talouden tukipalvelujen ja pysakoéinninvalvonnan tiiminvetovastuu
seka toimialojen yleinen talouden ohjaus ja valvonta.

Vuosien 2020-2022 tavoitteina on automaattisen talousraportoinnin toteuttaminen
Valtiokonttorille. Tavoitteena on valmistella taloustietojen yhtenadiset maaritykset,
uudistaa tilikartta ja tehda ohjelmistopaivitykset, jotta siirtymien automaattiseen
talousraportointiin (Kuntatieto) on mahdollista. Kuntatietoa tydstetaan yhteistydssa Yia-
Savon Kymppi organisaatioiden seka ohjelmistotoimittajan kanssa. Hankkeeseen on
haettu seudullisesti Digitalisaation kannustinavustusta Valtiovarainministeridltd vuosille
2019-2021.

Tavoitteena vuonna 2020 on seka osto- etta myyntilaskujen sahkoisten laskujen maaran
lisddminen. Tarkemmat tavoitteet esitetdan kayttdsuunnitelmassa.

lisalmen Teollisuuskyla Oy:n taloushallinto siirtyy vuonna 2020 kaupungin hoidettavaksi
talous- ja tietohallintovastuualueelle. Muutos toteuttaa strategista tavoitetta
tukipalvelujen keskittamisesta kaupunkikonsernin sisalla. Taman lisaksi hankkeiden ja
projektien seka erityisavustusten taloushallintoon liittyvat tehtavat siirtyvat
hallintopalveluista talous- ja tietohallintovastuualueelle.

Hankintapalvelut

Kaupungin organisaatioon luotu hankintatiimi jatkaa alkanutta toimintaa, jonka tavoite on
keskitetysti parantaa kaupungin hankintojen laatua ja tehokkuutta. Hankintatiimin
tehtaviin kuuluu hankintasuunnitelman yllapito sekd hankintaosaamisen lisdaminen
kaupunkiorganisaatiossa. Nama toimenpiteet ovat valttamattéomia, jotta hankintatoiminta
olisi laadukasta ja yrittajaystavallista. Hankintatiimi kokoontuu sovitusti yhteisiin
palavereihin.

Kaupungin uusi hankintaohje on hyvaksytty wvuonna 2018. Hankintaohjeen
toimeenpanoa ja koulutusta jatketaan vuoden 2020 aikana. Tavoitteena on, etta
hankintaohje yhdenmukaistaa hankintakaytantoja ja -prosesseja.

Aiemmin kayttéon otetun sadhkdisen hankintatydkalun avulla voidaan jatkossa tehda
kynnysarvot vylittdvia hankintoja, mm. tulevat suuret rakennushankkeet. Merkittavien
hankintojen osalta jarjestetdan jatkossakin infotilaisuuksia tarjoajille seka yrittdjien
kanssa pidetaan saanndllisesti hankintafoorumeja. Tiivis yhteisty® Sansia Oy:n kanssa
jatkuu edelleen.

Joukkoliikenne
lisalmen kaupungin joukkoliikenne koostuu kahdesta paikallislikenteen bussista,

kahdesta palveluliikenteen (PALI) pienoislinja-autosta sekd kymmenesta kaupungin
sisdisesta joukkoliikennevuorosta. Paikallislikenne toimii Jordanin ja Peltosalmen
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valisella kaupunkialueella. Palveluliikenteen toinen auto toimii keskusta-alueella hoitaen
mm. vammaisten seka koululaisten kuljetuksia ja toinen hoitaa maaseutualueen
asiointilikennetta. PALI-liikenndinti jatkuu entisen liikennditsijan kanssa, sopimukseen
on sisallytetty myos keskusta-alueen lauantailiikenndintimahdollisuus.

Joukkoliikennevuorot palvelevat sekd tyomatka- ettd koululaisliikennettd kaupungin
reuna-alueilla. Vuoden 2020 tavoitteena joukkoliikenteen osalta on lisata tietoisuutta
palvelulikenteestd  kaikille  avoimena  joukkolikennemuotona ja  parantaa
palveluliikenteen tiedotusta. Toisena tavoitteena on edelleen lisatad paikallisliikenteen
matkustajamaarida mm. erilaisten kampanjoiden avulla. Kaupungin sisaiset
joukkoliikennesopimukset ovat voimassa vuoden 2020 toukokuun loppuun saakka. Tata
ennen joukkoliikennereittivuorot kilpailutetaan uudelleen. Tahan liittyen budjetoinnissa
on otettu huomioon mahdollinen kustannustason muutos.

Uutena joukkoliikennekokeiluna aloitettin vuoden 2019 lopussa tydmatkaliikenndinti
lisalmen ja Viereman valilla. Tahan yhteishankinnan kustannuksiin osallistuvat ELY-
keskus (70 %), lisalmi (15 %) ja Vierema (15 %).

Joukkoliikenteen  maararahat sisaltdvat myos kaupungin  yhteiskayttdauton
leasingvuokrat seka kaytto- ja yllapitokustannukset.

Tietohallinto

Kaupungin tietohallintoa johtaa talousjohtaja ja sitd koordinoi tietohallintokoordinaattori.
Kaupungin ICT-palvelut tuottaa paaosin Savon ICT-palvelut Oy. Lisaksi palveluja
ostetaan eri toimittajilta. Johtoryhma toimii tietohallinnon  ohjausryhmana.
Tietohallintokoordinaattori toimii asioiden esittelijana ja vastaa valmistelusta.

Tietohallinnon osalta painopisteitd vuoden 2020 aikana ovat sahkodisten palvelujen
kehittdminen ja kaytdssa olevien toimistosovellusten kaytén tehostaminen seka sisaisten
tukiprosessien kehittaminen. lisalmi osallistuu my6és monikunnallisiin hankkeisiin, joissa
kehitetddn mm. sahkoisid kokouspalveluita luottamushenkilGille.  Tietohallinnon
budjetissa ei kdytanndssa ole kasvua edellisvuoteen verrattuna.

lisalmen kaupunki on hyvaksynyt Pohjois-Savon kuntien yhteisen tietohallintostrategian
vuosille 2019-2021. Strategian toimeenpano alkaa vuonna 2019. Tietohallintostrategia
koostuu tietohallintofoorumista, johon kuuluu kuntien edustajia. Lisaksi strategian
toimeenpanoon liittyvat toimialakohtaiset kehittamisverkostot ja yhdessa toteutettavat
karkihankkeet. Suunnitelmissa on kuntarajat ylittdva sivistys-, tekninen- ja
hallintoverkosto. Omasta tietohallinnosta kunnat vastaavat edelleen itse.

Pyséakéinninvalvonta
Pysakdinninvalvonnan tavoitteena on varmistaa esteeton ja turvallinen
kaupunkiymparistd. Pysakdinninvalvonnassa toimii kaksi pysakoéinnintarkastajaa ja osa-

aikainen pysakainninvalvoja.

Pysakdinninvalvontaa suoritetaan paasaantdisesti maanantaista perjantaihin klo 8.00-
17.00.

Pysakadinnintarkastajat osallistuvat myds hylattyjen autojen ja romuautojen kasittelyyn
seka venepaikkojen valvontaan.
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8.4.5 Sosiaali- ja terveydenhuolto -vastuualue
Tilivelvollinen: talousjohtaja

Talous
Kaupunginhallitus TP2018 TA2019 TA2020 % TS2021 TS2022
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Toimintatuotot 16 0 0 0,0 % 0 0
Henkilostokulut -1206 -1220 -1283 51% -1283 -1283
Muut toimintakulut -73946 -74814 -78 838 54 % -80420 -82020
Netto (=toimintakate) -75136 -76 034 -80 121 54% -81703 -83303
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -357 -372 -392 5,4 % -392 -392
Vyorytys, netto -357 -372 -392 5,4 % -392 -392

Toimintasuunnitelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon vastuualue sisaltaa Yla-Savon SOTE kuntayhtymalta
ostettavat sosiaali- ja terveydenhuollon sekd ymparistéterveydenhuollon ja
ymparistonsuojelun palvelut. Yla-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuus sisaltaa
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiriltd ostettavat erikoissairaanhoidon palvelut.

Yld-Savon SOTE kuntayhtyma

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman (SOTE) palvelujen jarjestdminen perustuu vuodelle
2020 hyvaksyttavaan palvelusopimukseen seka palvelujen jarjestamissuunnitelmaan.
Palvelusopimukseen sisaltyvat SOTE kuntayhtyman oma toiminta ja Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin (KYS) kuntayhtymalta ostettavat palvelut.

Palvelusopimus laaditaan suurtuotteittain seuraavasti: aikuispsykososiaaliset palvelut,
aikuissosiaalityd, oma erikoissairaanhoito, ostettu erikoissairaanhoito, hoito- ja
hoivapalvelut, osastopalvelut, kuntoutus, perhepalvelut, suun terveydenhoito,
vammaispalvelut, vastaanotto ja ymparistotoimi.

lisalmen kaupungin palvelusopimuksen kokonaissumma vuodelle 2020 on 78,8 M€ (TA
2019: 74,8 M€), kasvua edelliseen vuoteen 5,4 %. Tasta Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
oman toiminnan osuus on 58,1 M€ (kasvua 5,1 %) ja ostetun erikoissairaanhoidon osuus
20,7 M€ (kasvua 6,2 %).

Maksuosuus siséltéaa lisalmen sairaalakiinteiston alaskirjausta 0,2 M€.

Kokonaisuuden jakautuminen Yla-Savon SOTE kuntayhtyman oman toiminnan ja
ostetun erikoissairaanhoidon palvelujen kesken kay ilmi palvelusopimuksesta.
Palvelusopimuksen toteutumista seurataan neljdnnesvuosittain. Kuntayhtyma seuraa
osavuosiraporteissaan palvelujen saatavuutta hoitotakuun mukaisesti ja raportoi siita
lisalmen kaupungille.
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Palvelusopimuksen maararahojen jakautuminen palveluittain:

1 000 € TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos %
Aikuispsykososiaaliset 5036 4 681 4738 1,2
palvelut

Aikuissosiaality® 1030 1108 1027 -7,3
Ostettu erikoissairaanhoito | 20 031 19 500 20 708 6,2
(KYS)

Oma erikoissairaanhoito 3889 3739 3531 -5,6
Hoito ja hoiva 16 715 17 073 18 998 11,3
Osastopalvelut 5342 5249 4 900 -6,7
Kuntoutus 1079 991 1 060 7,0
Perhepalvelut 6 240 5656 6 746 19,3
Suun terveydenhuolto 1474 1701 1657 -2,6
Vammaispalvelut 7077 7217 7 450 3,2
Vastaanotto 6 419 6472 6 403 -1,1
Ymparistotoimi 927 982 1 006 2,5
Hallinto, seudulliset’ 459 444 385 -13,3
lisalmen sairaalan 229

alaskirjaus

YHTEENSA 73 945 74 813 78 838 5,4

64

1 Seudulliset kustannukset jaettu jasenkunnille tilausten suhteessa

Tarkempi selvitys palvelujen jarjestamisesta ja kustannusten muutoksista on esitetty Yla-
Savon SOTE kuntayhtyman palvelusopimuksessa vuodelle 2020.

Merkittdva taloudellinen riski siséltyy sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen ja
kustannusten kasvuun. Erityisesti ostetun erikoissairaanhoidon kustannusten nousu on
ollut viime vuosina merkittava ja kustannukset kasvavat edelleen vuonna 2020.

Muu sosiaali- ja terveydenhuolto

Sisaltaa
maksut.

lakkautettujen kuntayhtymien tyontekijoiden Kuel-elakemenoperusteiset

8.5 Yla-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta

8.5.1 Maaseutuhallinto
Tilivelvollinen: Maaseutujohtaja

lisalmen kaupunki hoitaa lisalmen kaupungin sekd& Lapinlahden, Sonkajarven ja
Viereman kuntien muodostaman maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen lain
210/2010 (Laki maaseutuhallinnon jarjestamisestd kunnissa) ja kuntien valisen
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Maaseutuhallinnon yhteislautakunta toimii sopimuskuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaisena seka yhteistoimintasopimuksen tehneiden kuntien valisena
yhteistoimintaelimend sopimuksen mukaisissa asioissa.




.Iiﬂﬁl[hb(llrm, 65
W

Maaseutuelinkeinohallinnon lakisaateisia tehtavia ovat viljelijatukihallinto, riistaelainten
aiheuttamien vahinkojen korvaaminen valtion varoista, elaintenpitajan rekisterdinti seka
hukkakauran torjuntaan liittyvat tehtavat.

Viljelijatukia maksetaan 40 miljoonaa euroa, josta kolmasosa on EU:n maksuosuutta.
Nama summat eivat nay kaupungin talousarviossa. Ruokavirasto suorittaa maksut
suoraan valtion tililta yhteistoiminta-alueen myontépaatésten mukaisesti.

lisalmen kaupunki on tehnyt Ruokaviraston kanssa maksajavirastosopimuksen.
Sopimuksella on sovittu EU:n sdaddsten soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saanndistd maksajaviraston tehtavien siirtdmisessd noudatettavien edellytysten
tayttymisesta. Sopimuksessa on maaritelty muun muassa tukihallinnon palvelutavoitteet.
Sopimuksen liitteissa on kuvattu hallinto- ja valvontajarjestelma, tehtavien eriyttaminen,
tietoturvakaytannoét, tehtdvankuvaukset euromaaraisine toimivaltarajoineen seka
esteellisyydet. Maksajaviraston delegoituja tehtavia hoitavana tahona yhteistoiminta-
alueella on tietoturvaan liittyen kaytdssdan johdon hyvaksymat soveltamistapa-
lausunnot. Niihin on kirjattu soveltuvilta osin kaytannét, kuinka ISO/IEC 27001:2013 -
standardiin perustuvia vaatimuksia noudatetaan.

Lautakunnalla ei ole toimivaltaa tukihallinnointiin. Viranhaltijoiden paatoksista
paatoksensaaja voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta. Sama muutoksenhakumenettely koskee muitakin
maaseutuelinkeinoviranomaisen tekemia paatdksia maaseutuhallinnon osalta.

Lautakunta edistda osaltaan maaseudun kehittamista ja toimii asiantuntijatoimielimena

maaseutuelinkeinojen osalta, antaen muun muassa lausuntoja sopijakunnille kaavoitus-
ja muista vastaavista hankkeista.

Henkilosto (htv)

MAASEUTUHALLINNON

YHTEISLAUTAKUNTA Henkil6sté/htv TP2018 | TA2019 | TA2020 | TS2021 | TS2022

Yla-Savon

maaseutupalvelut Vakituiset 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Maaraaikaiset 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Yhteensa 7,2 7,3 7,3 7,3 7,3

LAUTAKUNTA

YHTEENSA YHTEENSA 7,2 7,3 7,3 7,3 7,3

Henkildstd toimii viidessa toimipaikassa, joista Varpaisjarven palvelutoimistossa on
tarjolla palvelua paasaantoisesti kerran viikossa. Neljdssa kuntakeskuksessa olevassa
maaseututoimistossa on paasaantdisesti kokoaikainen palvelu neljana paivana viikossa.

Perustelut henkilostomuutoksille (vahennykset, lisdykset, maaraaikaiset, perustelut
suunnitelmavuosien henkildstomuutoksille, henkildstdn kehittaminen):

Maaraaikaiset 2020

Kesaajan harjoittelijatydvoimalla varmistetaan kevaan tukihakemusten kasittely
maksatusvalmiiksi syksylle. Tiedossa oleva perhevapaan sijaisuus on otettu huomioon
henkiléstésuunnittelussa.

Perustelut vuosien 2020 — 2021 henkilostomuutoksille
Viereman palveluvastaavana toimivan maaseutuasiamiehen avoimeksi tullut virka
taytetaan 1.1.2020 alkaen.
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Vuoden 2021 alkupuoliskolla tulee todennakdisesti avoimeksi palvelusihteerin virka. Sen
osalta tayttdmisen jarjestelyt ratkaistaan uuden EU:n ohjelmakauden tukijarjestelmien
selkiydyttya. Suunnitelmassa on oletuksena talla hetkella viran tayttaminen.

Henkiloston kehittaminen

Maaseututoimen henkiloston ammattitaitoa yllapidetaan ja kehitetdan hallinnonalan
omilla koulutuksilla. Henkiléstén tydhyvinvoinnissa kiinnitetddan huomiota erityisesti
yhteisiin tavoitteisiin sitoutumiseen, kannustetaan oman kunnon yllapitoon, kiinnitetdan
huomiota tyopisteiden ergonomiaan seka pidetdan ajan tasalla toimenkuvat ja tehtavien
jaot.

Strategiset tavoitteet

Osaaminen ja hyvinvointi

Sitoutunut ja | TyOprosessien ja | Maksajavirastosopimuksen | Maaseutujohtaja
toimiva seurannan palvelutavoitteiden
tydyhteiso kehittdminen tayttyminen 100 %

Talous

Yla-Savon maaseutu- TP2018 TA2019 TA2020 % TS2021 TS2022

lautakunta 1000€ 1000€ 1000E€ 1000€ 1000¢€

Yla-Savon maaseutupalvelut

Toimintatuotot 320 343 343 0,0 % 343 343

Henkilostokulut -316 -330 -326 -1,4 % -327 -329

Muut toimintakulut -95 -111 -114 3.4 % -113 -113

Netto (=toimintakate) -92 -98 -97 -0,9 % -98 -100

Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -17 -19 -19 -1,2 % -19 -19
Vyorytys, netto -17 -19 -19 -1,2 % -19 -19

Toimintasuunnitelma

Maaseutuelinkeinohallinto hoidetaan yrittajalahtoisesti. Yla-Savon maaseutupalvelut
ovat keskeisessa asemassa maatilayrittdjien ja hallinnon kohdatessa. Hallinnon tarkein
tehtava on maatilayrittajien kannattavan toiminnan tukeminen. Samaa paamaaraa tukee
palvelutoiminta, jolla muun muassa autetaan yrittgjia peltojen ja tuotanto-oikeuksien
valittamisessa tarvitseville kannattavan yritystoiminnan mukaisesti. Yhteistoiminta-
alueen maitotilayrittajat tuottavat maitoa 114 miljoonaa litraa. Kannattava ja kasvava
maatilayrittajyys seka siihen liittyva kuljetus-, jalostus-, rakennus- ja palvelutoiminta ovat
seutukunnalle elintarkea asia.

Maatilayritysten maaréa vahenee normaalin rakennekehityksen vuoksi noin 2 %
vuosittain. Kaikilla tiloilla ei ole yritystoiminnan jatkajaa. Tukitoimenpitein varmistetaan,
ettd kannattavaa yritystoimintaa harjoittavien maatilayritysten toiminta jatkuu.
Lopettavien maatilayritysten pellot siirtyvat jatkaville maatilayrityksille, yleensa
vuokrauksella. Heikko kannattavuus on jatkunut jo useamman vuoden ja se nakyy myds
vahaisena nuorten halukkuutena jatkaa maatalousyritysten toimintaa.
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Maaseudun kehittdmistehtaviin ei nailld resursseilla ole mahdollista paneutua
merkittavissa maarin. Yhteistydn eri toimijoiden kanssa tulee sen vuoksi toimia. Yla-
Savon maaseutupalvelujen tarkein rooli on toimia muiden toimijoiden tukijana ja
asiantuntijana seka tiedottajana. Maaseutuammattiin ry:n kanssa tehdaan yhteisty6ta
nuorten perehdyttdmisessa yrittajyyteen ja maaseutuammatteihin. Kehittdmishankkei-
den toimijoina ovat ProAgria Pohjois-Savo, Savonia Ammattikorkeakoulu ja MTK
Pohjois-Savo. Kannattavan yritystoiminnan kannalta pitkan tahtaimen kehittdmistoimina
tarkeimpina ovat maatilayritysten yhteistoiminta, kuten yhteisyritykset ja urakointipalvelut
seka tilusjarjestelyt. Tydvoiman saatavuus tulee myos varmistaa.

Maatilayritysten kehittdmistoimenpiteisiin varataan 30 000 euroa yhteistoiminta-alueella.
Kayttoperusteista paattdd maaseutuhallinnon yhteislautakunta. Iso osa kehittamis-
suunnittelusta rahoitetaan nykyisin Neuvo 2020 -maatilojen neuvontajarjestelman
kautta.

Kuntien valinen kustannusten jako

Kuntien yhteistoimintasopimuksen mukaan kuntakohtaisena laskutusperusteena
kaytetdan talousarvion valmisteluajankohtaa edeltdvan vuoden lukuja tilamaarasta,
peruslohkojen maarasta, peltoalasta, maksettujen tukien maarastd ja hakemusten
maarasta. Tiedot saadaan maaseutuhallinnon tietojarjestelmasta. Luvuista lasketaan
keskimaarainen prosenttiosuus, jossa jokaisen edelld mainittu osatekijan osuus on 1/5.

Kunta Tilat 2018 Lohkot 2018 Peltoa 2018 Maksettu 2018 Hakemukset 2018 Kuntaosuus

kpl % kpl % ha % euroa % kpl % 2020 2019 Muutos
lisalmi 283| 27,06 4990| 25,81| 11934| 2553| 9457 836| 23,31 1762| 2545 25,431 25,49 -0,2
Lapinlahti 340 32,50 5970 30,88| 14907| 31,88| 12704 134 31,31 2281| 32,94 31,906 31,79 0,4
Sonkajanv 177| 16,92| 3899 20,17 8410| 17,99| 7809 223| 19,25 1172 16,93 18,251 18,29 -0,2
Vierema 246| 23,52 4472| 23,13| 11503| 24,60| 10600 734| 26,13 1709] 24,68 24,413| 24,43 -0,1
Yhteensd 1046 100| 19 331 100| 46 754| 100| 40571927 100 6924 100 100 100 0

Kuntaosuuden muutos kuvaa myos maatilatalouden rakenteen suhteellista kehittymista
verrattuna edelliseen vuoteen ja alueen muihin kuntiin. Kuntaosuuden kasvaessa
rakenteen kehittyminen on nopeampaa. Muutokset kuntaosuuksissa ovat
kokonaisuudessaan vahaisia.
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8.6 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA J—

4
SIVISTYS- JA HYVINVOINTI -TOIMIALA YLA-SAVON

Kirsi-Tiina Ikonen MUSIIKKIOPISTON
Toimialajohtaja JOHTOKUNTA

KULTTUURI- JA

PERUSOPETUS JA

LUKIOKOULUTUS

Kirsi-Tiina Ikonen
Toimialajohtaja

VARHAISKASVATUS
Kaija Rautaparta-
Pennanen
Varhaiskasvatusjohtaja

VAPAA-AIKA
Pekka Partanen
Kulttuuri- ja vapaa-aika
johtaja

Kansalais- ja musiikki-

Perusopetus

Pdivakotihoito =
opisto

Lukiokoulutus | Kirjasto- ja kulttuuri- |
palvelut

Ruokapalvelut | Liikunta- ja nuoriso- 1
palvelut

Perhepdivahoito

Lautakunnan tehtavana on edistaa iisalmelaisten hyvinvointia ja sivistysta tarjoamalla
monipuolisia ja nykyaikaisia koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluja seka vahvistaa
alueen kulttuuriperintda ja iisalmelaisten yhteenkuuluvaisuutta tarjoamalla seudullisesti
verkottuneita kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluja seka Iluomalla edellytyksida myds
omaehtoiseen toimintaan.

Varhaiskasvatuspalvelujen tavoitteena on tarjota lapselle suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tavoitteena on annetuilla resursseilla kasvattaa
yhteiskunnan jasenia, joilla on hyvat ja monipuoliset tiedot, taidot seka asenteet jatko-
opintoihin, eldamanhallintaan ja elinikaiseen oppimiseen. Ruokapalveluiden tehtavana on
valmistaa taloudellisesti maukasta, ravitsevaa ja laadukasta ruokaa koulujen,
paivakotien ja Yla-Savon SOTE kuntayhtyman asiakkaille.

Kulttuuripalveluiden tehtavand on vahvistaa alueen kulttuuriperintéa ja iisalmelaisten
yhteenkuuluvaisuutta tarjoamalla seudullisesti verkottuneita kulttuuri- ja kirjastopalveluja
seka kansalaisopiston ja musiikkiopiston palveluja luomalla edellytyksia omaehtoiseen
ja monikulttuuriseen toimintaan. Liikuntapalvelujen tarkeimpana tavoitteena on
likunnallisen elamantavan, terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen. Nuorisopalvelujen
tavoitteena on nuorten kasvun ja itsenaistymisen tukeminen seka nuorten osallisuus- ja
vaikuttamismahdollisuuksien lisddminen.
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Henkilosto (htv) vastuualueittain

SIVISTYS- JA
HYVINVOINTI-
LAUTAKUNTA Henkilosto TP2018 | TA2019 |TA2020 |TS2021 |TS2022
Sivistys- ja Vakituiset 4.4 4 3,7 3,7 3,7
hyvinvointitoimialan | Méérdaikaiset 0,8 0 0 0 0
hallinto Yhteensi 52 4 3,7 3,7 3,7
Varhaiskasvatus
Vakituiset 143,3 149,2 134,9 134,9 134,9
Miériaikaiset 12,8 3,6 3,8
Yhteensi 156,1 152,8 138,7 134,9 134,9

Perusopetus ja lukiokoulutus

Vakituiset 233,0 2293 2333 2333 2333
Maiidrdaikaiset 19,7 17,4 17,0
Yhteensi 2527 246,7 250,3 2333 2333

Kulttuuri ja vapaa-aika

Vakituiset 42,5 46,1 48,3 48,3 48,3
Maéériaikaiset 31,0 24,9 26,8 22,5 22,5
Yhteensd 73,5 71,4 75,1 70,8 70,8

*) tuntiopettajien tunnit laskettu yhteen ja muutettu laskennallisesti pdédtoimisten madréksi

Yhteensi VAKITUISET 4232 428.6 420,2 4202 4202
MAARAAIKAISET 64,3 45,9 47,6 22,5 22,5

LAUTAKUNTA

YHT. YHTEENSA 487,5 474,5 467.8 4427 4427

Varhaiskasvatuksen henkilostda on siirretty eri yksikdissa vapautuneisiin paikkoihin.
HenkilétyOvuosia vahentavat palveluvastaavat, jotka on siirretty hallinnollisesti
varhaiskasvatuksesta ruokapalveluihin.

Varhaiskasvatuksen saamalla valtion erityisavustuksella vahvistetaan
varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin muutosta inkluusio periaatteen mukaan tukemalla
oppimista ja hyvinvointia, tasa-arvoisuutta, yhdenvertaisuutta ja vuorovaikutusta.
Hankerahalla positiivisen diskriminaation edistdmiseksi vuosille 2019-2020 on palkattu
kaksi erityisavustajaa.

Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa on vuosittaista vaihtelua oppilas- ja
opetusryhmien maarassa. Tahan vastataan joko jattdmalla vapautuvia tehtavia
maaraajaksi tayttamattd tai palkkaamalla opettajia maaraajaksi. Myds valtion
myontamalla  erityisavustuksella on  palkattu = maaraaikaisia  opettajia  ja
koulunkaynninohjaaijia.

Ruokapalveluissa Luoto-keittion suoritemaarat ovat vahentyneet, joten yhta avoimeksi
jaanyttd ruokapalvelutydntekijan tehtavad ei taytetd. Henkildtydvuosia kasvattavat
palveluvastaavat, jotka on siirretty  hallinnollisesti varhaiskasvatuksesta
ruokapalveluihin.

Kulttuuri- ja vapaa-aika vastuualueella on huomioitu lisdyksend yhteisen
museoamanuenssin (Kotiseutumuseo, Juhani Ahon museo), Mantylan kesatydntekijan
sekd Yla-Savon yhteisen  Ankkuritoiminnan  nuorisotydntekijan ja = Twist-
kesatyotoiminnan henkildstdkulujen lisdys. Maaraaikaisia tyontekijoitd, tuntiohjaajia
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seka kausityontekijoita on museoissa, Paloisvuoren kahviossa, nuorisotila Luukussa ja
kaytanndén ohjaus- ja opetustehtavissd sekd kehittdmishankkeissa. Lisaksi Twist —
kesatyotoiminnassa tyollistetdan n. 115 nuorta, yhteensa n. 1,75 htv, joita ei ole laskettu
ylla olevaan taulukkoon.

Henkilostoa kehitetdan vuosittain hyvaksyttavan koulutussuunnitelman mukaisesti.

Tavoite

Osalllisuuden

tukeminen ja
vahvistaminen

Strategiset tavoitteet

sekd toimijuuden

Toimenpide

Eri kayttajaryhmien
osallistaminen palvelujen
suunnitteluun

Mittarit

Vahintaan yksi toimiva
asiakasraati/vastuualue.

Vastuu

Sivistys- ja
hyvinvointitoimialan
toimialajohtaja,
varhaiskasvatusjohtaja,
kulttuuri- ja vapaa-
aikajohtaja

Osalllisuuden

tukeminen ja
vahvistaminen

sekd toimijuuden

Yhteistyé kolmannen
sektorin kanssa

Liikunta- ja nuoriso- ja
kulttuurin avustusten
maararahojen maara
vahintaan edellisvuoden
tasolla.

Kulttuuri- ja vapaa-
aikajohtaja

Osalllisuuden

tukeminen ja
vahvistaminen

seka toimijuuden

Yhteistyé kolmannen
sektorin kanssa

Jarjestdjen arvio
yhteistyosta kulttuuri- ja
vapaa-aikapalvelujen
kanssa on vahintaan

tasolla 3,5 (asteikko 1-5).

Kulttuuri- ja vapaa-
aikajohtaja

Palveluiden

uudistaminen ts.

Kehittamisohjelmien
aktiivinen haku ja

Jokainen vastuualue on
mukana vahintaan

Sivistys- ja
hyvinvointitoimialan

uudistaminen ts.

osallistunut viimeisen

ajassa osallistuminen. yhdessa toimialajohtaja,

pysyminen kehittamishankkeessa. varhaiskasvatusjohtaja,
kulttuuri- ja vapaa-
aikajohtaja

Palveluiden Henkiléston koulutus Jokainen tyontekija on Sivistys- ja

hyvinvointitoimialan

kaupunkilainen

kaikissa palveluissa.

Laajan
hyvinvointikertomuksen -
vertailualueilla.

ajassa vuoden aikana vahintdan |toimialajohtaja
pysyminen yhteen koulutukseen.

Aktiivinen ja Hyvinvoinnin ja terveyden | Teaviisarin pisteet ovat Kulttuuri- ja vapaa-
hyvinvoiva edistdminen huomioidaan | paremmat kuin muissa aikajohtaja, sivistys- ja

hyvinvointitoimialan
toimialajohtaja,
varhaiskasvatusjohtaja

Aktiivinen ja
hyvinvoiva
kaupunkilainen

Yksil6a kannustetaan
tekemaan hyvinvointia ja
terveytta edistavia
paatoksia.

Vahintaan 75 %
perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen
oppilaista syo
koululounaan paivittain.

Sivistys- ja
hyvinvointitoimialan
toimialajohtaja

Aktiivinen ja
hyvinvoiva
kaupunkilainen

Luodaan mahdollisuuksia
ja kannustetaan
omatoimisen liikkunnan ja

kulttuurin harrastamiseen.

Kaikki lapset ja nuoret
harrastavat jotakin
vahintaan kerran
viikossa.

Kulttuuri- ja vapaa-
aikajohtaja
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Tavoite

Aktiivinen ja
hyvinvoiva
kaupunkilainen

Toimenpide

Virikkeellinen ja turvallinen
fyysinen ymparisto.

| Mittarit

Vuosittain valmistuu tai
peruskorjataan ainakin
yksi lahiliikuntapaikka.

Vastuu

Kulttuuri- ja vapaa-
aikajohtaja

Lasten ja nuorten
terveen kasvun
ja hyvan
oppimisen
mahdollistaminen

Varhaiskasvatuksessa
tarjotaan perheiden
tarpeisiin sopivia erilaisia
vaihtoehtoja.

90 % perheista saanut
haluamansa
varhaiskasvatusmuodon.

Varhaiskasvatusjohtaja

Lasten ja nuorten
terveen kasvun
ja hyvan
oppimisen
mahdollistaminen

Koulutetaan
varhaiskasvatuksen
henkilostéa Ihmeelliset
vuodet -
ryhmanhallintamenetelman
osaajiksi.

Jokaisessa kunnallisessa
paivakotiryhmassa on
yksi Inmeelliset vuodet -
ryhmahallintamenetelman
osaaja.

Varhaiskasvatusjohtaja

Lasten ja nuorten
terveen kasvun
ja hyvan
oppimisen
mahdollistaminen

Koulut ovat viihtyisia ja
innostavat oppimaan.

90 % lapsista ja nuorista
pitda koulunkaynnista.

Sivistys- ja
hyvinvointitoimialan
toimialajohtaja

Riskit
Riski Toimenpide | Vastuu Riskin taustatiedot | Deadline f(\rwo:tu
ustannus
Kiinteistojen - saanndlliset | yksikdiden | Kaupungin 31.12.2020 | Kustannukset
heikko kunto tai | kuntotarkastu | esimiehet |rakennuskannassa eivat suoraan
viat vaikuttavat | kset on merkittava kohdistu SH-
toiminnan korjausvelka ja toimialalle (sis.
jarjestémiseen paljon vuokrat)
korjaustarvetta.
Monissa
kiinteistbissa on
paljon vaurioita ja
sisadilmaongelmia.
Kiinteistdjen
kayttajat ovat
entista tietoisempia
sisailmariskeista.
Toimitilojen - Aktiivinen yksikoiden | Kiinteistdjen 31.12.2020 | Eisuoraa
heikko kunto ote/ toiminta | esimiehet | kayttajat ovat kustannusvaiku
vaikuttaa ongelman entista tietoisempia tusta.
palvelutuotanno | ratkaisussa ja sisailmariskeista. Varhaiskasvatu
n imagoon niista ksessa voi
tiedottamises aiheuttaa
sa siirtymista
yksityiselle
palveluntuottaja
lle.
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| Arvioitu

Toimenpide Riskin taustatiedot | Deadline K
ustannus
Tydskentelyn - Yhteistyo yksikdiden | Toimialan henkiloston | 31.12.2020 | Sairausloman
olosuhteista tai | tyoterveyden |esimiehet |keski-ikd vuonna sijaisten
ikdantymisesta |ja tydsuojelun 2018 on 48,5 vuotta. palkkakulut.
johtuvat kanssa,
tyétehon tyonkierto,
merkittavat tydaikajoustot
heikkenemiset / |, TYKY-
sairaslomat toiminta
Yksikon Omavalvonta | Ruokapalv | Ruokapalveluiden 31.12.2020 | Kustannukset
palvelutuotanto | toteutetaan elupaallikk | laiterikon vuoksi muodostuvat
joudutaan ohjeiden o} tarjoiltava ruoka voi tapauskohtaise
keskeyttamaan | mukaisesti. joko valmistuksen tai sti.
mm. omaisuus- | Kunnossapito | Kyittuuri- | kuljetuksen
tai epidemia- saannonmuk | ja vapaa- | Yhteydessa menna
vahingon aista aikajohtaja | Syomakelvottomaksi.
VUoksi. Henkildston Uimahallin laitteet
koulutuksesta ovat vanhoja ja riski
huolehditaan. laiterikoille kasvaa.
Hygieniataso voi
laskea, jos ei pystyta
palkkamaan/ostamaa
n ammattitaitoista
henkildkuntaa.
Tietojarjestelmii | Padkayttajien | yksikdiden | Mikali 31.12.2020 | Kustannukset
n liittyvissa osaamistaso | esimiehet | tietojarjestelmien muodostuvat
rekisterin pidetaan riskeja ei ole riittdvan tapauskohtaise
yllapidossa ei koulutusten kattavasti osattu sti.
onnistuta ja avulla kartoittaa tai
salassa korkeana. suojautua niilta eika
pidettavia tietoja | Henkildstda kayttdoikeuksia ole
vuotaa koulutetaan rajattu tarpeeksi, voi
ulkopuolisille tietoturvan ja salassa pidettavaa
lainsdadanno tietoa paasta
n osalta julkisuuteen tai
saanndllisesti ulkopuolisten tietoon.
Kayttdoikeud
en
tarkastetaan
saanndllisesti
Patevyysvaatim | Osallistutaan | yksikdiden | Varhaiskasvatuksen |31.12.2020 |Lisdkustannuks
ukset tayttavaa | erilaisiin esimiehet |ja perusopetuksen ia aiheutuu vain
henkilostda ei rekrytointitilai henkilostda ei enaa rekrytoinnin
saada suuksiin seka kouluteta Iahimmissa osalta.
hakemaan markkinoidaa kaupungeissa.
avoimia n lisalmen
tyétehtavia kaupunkia
hyvana
asuinpaikkan
aja
tybnantajana.




Toimenpide

Vastuu

Riskin taustatiedot

Deadline

' Arvioitu
kustannus

Vakivaltainen Kartoitetaan | yksikdiden | Osaan toimipaikoista |31.12.2020 | Kustannukset
asiakas / tehtavat, esimiehet | kaikilla on vapaa muodostuvat
henkild joissa paasy. tapauskohtaise
toimipisteessa | vakivaltatilant sti.
eita voi
sattua.
Koulutetaan
henkildstoa.
8.6.1 Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto
Tilivelvollinen: toimialajohtaja
Talous
Sivistys- ja hyvinvointi- TP2018 TA2019 TA2020 % TS2021 TS2022
lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000%€
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto
Toimintatuotot 46 0 0 0,0 % 0 0
Henkildstékulut -490 -494 -508 2,8 % -510 -513
Toimintakulut -339 -361 -413 14,4 % -393 -393
Netto (=toimintakate) -783 -855 -921 7,7 % -903 -906
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 2 408 2 426 2614 0,0 % 2614 2614
Vyorytyskulut -1716 -1763 -1 885 6,9 % -1 885 -1 885
Vyorytys, netto 692 663 729 10,0 % 729 729

Toimintasuunnitelma

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallintoon kuuluvat lautakunta, hyvinvointijaosto,
toimialajohtaja sekd vastuualueiden johtajat. Osa kustannuksista kohdistetaan
toimintayksikéihin vyorytyserina.

lisalmen kaupunki mydntda vuosittain avustuksia iisalmelaisille rekisterdityneille
yhdistyksille kaupunginhallituksen 18.1.2016 § 4 hyvaksyman paatdksen mukaisesti.
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala myontaa vuonna 2020 avustuksia yhteensa 191 600 €.

Avustukset jakaantuvat toiminta-avustuksiin,
kurssitoimintaan, apurahoihin ja stipendeihin. Suurin osa avustusmaararahasta
kohdistuu liikkunta-, nuoriso- ja kulttuurijarjestdjen toiminnan tukemiseen (toiminta-
avustukset). Kulttuuripalveluiden kohdeavustusmaararahaa voidaan myontaa myods
yksittaisille taiteilijoille ja taiteilijaryhmille. Liikunnan kohdeavustuksilla mahdollistetaan
mm. jarjestojen yllapitamien liikuntatilojen- ja alueiden yllapitaminen ja kehittaminen.

kohdeavustuksiin, koulutus- ja
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8.6.2 Varhaiskasvatus-vastuualue
Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja
Varhaiskasvatuksen vastuualueeseen kuuluvat paivakotihoito ja perhepaivahoito.
Varhaiskasvatuksen vastuualueen muodostavat 6 paivakotia ja 28 omassa kodissa
toimivaa perhepaivahoitajaa. Perhepaivahoidon varahoidosta vastaa 5 perhepaiva-
hoitajaa eri paivakodeissa. Varhaiskasvatuspalveluja tuottaa lisdksi kaupungin
valvomana 8 yksityista paivakotia, 10 yksityistd perhepaivahoitajaa ja 4 yksityistd ryhma-
perhepaivakotia. Perheiden valinnanvapautta kunnallisen ja yksityisen paivahoidon
valilla tuetaan palvelusetelilla.
Esiopetusta jarjestetdan 5 kunnallisessa ja 7 yksityisessa paivakodissa seka erillisissa
esiopetusryhmissa Edvin Laineen, Kangaslammin ja Kauppis-Heikin kouluilla. Kouluilla
sijaitsevat esiopetusryhmat ovat kokopaivaisia ja varhaiskasvatuslain alaisia.
Partalan ja Hernejarven koulujen esiopetusryhmat muodostuvat, jos hakijoita on
rittdvasti. Naiden koulujen esiopetusryhmassa on tarjolla pelkastaan esiopetusta ja se
on perusopetuslain alaista.
Talous
Sivistys- ja hyvinvointi- TP2018 TA2019 TA2020 % TS2021 TS2022
lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Varhaiskasvatus
Toimintatuotot 798 772 776 0,5 % 750 750
Henkilostokulut -6627 -6284 -5831 -72% -5834 -5863
Toimintakulut -6383 -6920 -7772 123% 7772 -7722
Netto (=toimintakate) -12212 -12432 -12 827 3,2% -12856 -12835
Suunnitelmapoistot -74 -66 =77 16,7 % -60 -83
VyOrytystuotot 77 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -914 -905 -989 9,3 % -989 -989
Vyorytys, netto -837 -905 -989 9,3 % -989 -989

Toimintasuunnitelma

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatusta tulee saada perheen tarpeen mukaan
myos iltaisin, Gisin ja viikonloppuisin. Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen vahintaan

20 h/viikko.

Varhaiskasvatuslaki

Toiminnassa tulee huomioida lapsen etu.

saatelee varhaiskasvatustoiminnan

tavoitteet.

Perusopetuslain (§ 26a) mukaan lapsen on osallistuttava ennen oppivelvollisuuden

alkamista vuoden kestdvaan esiopetukseen tai

muuhun esiopetuksen tavoitteet

saavuttavaan toimintaan. Esiopetuksesta vastaavat kunnat, joiden on osoitettava

esiopetuspaikka jokaiselle

lapselle. Esiopetus toteutetaan

opetushallituksen

hyvaksymien esiopetussuunnitelman perusteiden ja sen mukaan laaditun seudullisen
esiopetussuunnitelman pohjalta.

Palveluseteli lisda perheiden vapautta valita varhaiskasvatuspalveluja yksityiselta tai
kunnalliselta puolelta. Palveluohjaaja ohjaa ja neuvoo perheitd varhaiskasvatus-

palveluista.
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Palvelusetelimenot ovat kasvaneet tasaisesti, koska uusien yksityisten paivakotien
paikat ovat tayttyneet paivakotien toiminnan kaynnistymisen jalkeen. Palveluseteliin
tullaan tekemaan saantokirjan mukainen tarkistus, joka tulee voimaan 1.8.2020. Taman
arvioidaan kasvattavan palvelusetelimenoja noin 2,6 %.

Paaministeri Rinteen hallitusohjelmaan on kirjattu varhaiskasvatusoikeuden laajuutta
koskeva lakimuutos, jonka mukaan subjektiivinen oikeus kokopaivaiseen
varhaiskasvatukseen tulisi voimaan 1.8.2020. Lisaksi hallitusohjelmaan on kirjattu
tavoite pienentdd ryhmakokoja yli kolmevuotiaiden lasten paivakotiryhmissa niin, etta
suhdeluku olisi 7 lasta 1 aikuista kohden. Mikali esitetyt muutokset tulevat voimaan
1.8.2020, ne lisaavat varhaiskasvatuksen kustannuksia. Tahan ei ole varauduttu
talousarviossa.

Kunnallisia varhaiskasvatuksen palveluja ajanmukaistetaan ottamalla kayttoon
sahkdinen yhteydenpitokanava kodin ja paivakodin valille.

Lapset liikkeelle lisalmessa — hanke on yhteistyéta kaupungin liikuntapalvelujen seka
kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen ja jarjestdjen kanssa. Hankkeen koulutus-
ja yhteisty6étahona on Pohjois-Savon liikunta ry.

Varhaiskasvatuksessa otetaan kayttoon Ihmeelliset vuodet-ryhman hallintamenetelma.
Kouluttajina toimii 2 kunnallisen varhaiskasvatuksen menetelmaan koulutettua
tydntekijaa.

8.6.3 Perusopetus ja lukiokoulutus —vastuualue
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vastuualueen muodostavat peruskoulut ja
lukiokoulutusta antava lisalmen lyseo seka ruokapalvelut. Peruskouluja on 11, joista
alakouluja on 10 ja yksi ylakoulu. Tilastointipdivana 20.9.2020 perusopetuksessa ol
2108 oppilasta, lukiokoulutuksessa 307 nuorisoasteen opiskelijaa seka 5 aikuis-
opiskelijaa. Perusopetuksen lisdopetuksessa eli ns. lukiokympilla oli 2 opiskelijaa.

Valmistuskeittiditd on vuoden alussa 3, jakelukeittiditd 10 ja yksi jakelupiste Kilpijarven
koulun vaistdtila.

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi- TP2018 TA2019 TA2020 % TS2021 TS2022

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000%€

Perusopetus- ja lukiokoulutus

Toimintatuotot 4 634 4 456 4 833 8,5 % 4 699 4 674

Hnekilostokulut -13 378/ -13857 -14 060 1,5% -13881 -13925

Toimintakulut -11 067, -11136 -11 806 6,0% -11935 -11786

Netto (=toimintakate) -19 811 -20 537, -21 033 24% -21117 -21 037

Suunnitelmapoistot -237 -224 -232 3,6 % -273 -438
Vyorytystuotot 93 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -1 251 -1 091 -1 158 6,1% -1158 -1 158
Vyorytys, netto -1158 -1 091 -1 158 6,1% -1158 -1 158
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Toimintasuunnitelma

Perusopetus

Perusopetuslain mukaan kunnan tehtava on jarjestdd sen alueella asuville
oppivelvollisuusikaisille maksutonta perusopetusta. lisalmen kaupungin 11 peruskoulua
tarjoavat opetussuunnitelman mukaista opetusta luokille 1-9. Peruskoulun paattaneille
nuorille, jotka eivat ole sijoittuneet toisen asteen koulutukseen, on tarjolla lisdopetusta
(lukiokymppi) ja maahanmuuttajille perusopetukseen valmistavaa opetusta.

lisalmen kaupungin digiloikka etenee vuosille 2017-2021 hyvaksytyn Pedagogisen ICT-
suunnitelman mukaisesti. Suunnitelmavuosien 2020-2021 aikana jatketaan painetun
oppimateriaalin  vahentamista. Tutoropettajatoiminnan avulla tuetaan uusien
opetussuunnitelmien  jalkauttamista  kouluihin  ja  digitaalisten = menetelmien
hyédyntamista opetuksessa. Kaikki koulut toimivat Liikkuva koulu —toimintamallin
mukaisesti, vaikka varsinainen hanke on toistaiseksi paattynyt.

Rinteen hallitusohjelman mukaisesti parannetaan varhaista perustaitojen oppimista
muodostamalla esiopetuksesta ja perusopetuksen kahdesta ensimmaisesta
vuosiluokasta nykyista yhtendisempi kokonaisuus.

Koulujen peruskorjaukset ja uudisrakentamiset jatkuvat investointisuunnitelman
mukaisesti. Runnin koulun toimitilaratkaisusta paatetdan lahiaikoina ja koulutyd alkaa
suunnitelman mukaan uusissa tiloissa syksylla 2020. Mansikkaniemen ja Kilpijarven
koulujen suunnittelu ajoittuu vuoteen 2020. Entisten tilojen sisdilmaongelmien vuoksi
joudutaan uudistamaan laajamittaisesti myds pienkalustoa ja oppimateriaalia
talousarvio- ja suunnitelmavuosina.

Ennusteen mukaan oppilasmdard on nyt korkeimmillaan ja alkaa laskea
suunnitelmavuosina.

Lukiokoulutus
Lukio on yleissivistava 2. asteen oppilaitos, jonne on mahdollista pyrkid suoritettuaan
oppivelvollisuuden. Lukio antaa valmiudet jatkaa opintoja korkea-asteella (yliopistot ja
ammattikorkeakoulut) sekd Iukion oppimaardan perustuvassa ammatillisessa
koulutuksessa.

lisalmen lyseossa annettava opetus noudattaa nuorille tarkoitettua lukiokoulutuksen
opetussuunnitelmaa. Myds aikuisopiskelijat voivat suorittaa lukio-opintoja lyseossa
osallistumalla lahiopetukseen joko varsinaisena opiskelijana tai aineopiskelijana.
Opinnot on mahdollista suorittaa myds osin etana. Puhtaasti etdopiskelijat ohjataan
muihin aikuislukioihin.

Uusi lukiolaki otettiin kayttoon elokuussa 2019. Kaytanndssa monet lakiin liittyvat
uudistukset nakyvat lukioiden arjessa vasta syksysta 2021 alkaen, jolloin otetaan
kayttéon uusi lukiokoulutuksen opetussuunnitelma. Opetussuunnitelman perusteet
julkaistaan loppuvuodesta 2019 ja koulukohtainen uusi opetussuunnitelma valmistellaan
paaosin vuoden 2020 aikana.

Rinteen hallitusohjelman sisaltyy suunnitelma oppivelvollisuusian korottamisesta 18
ikdvuoteen, mikd kaytdnndssa tarkoittaisi opiskelijalle maksutonta toisen asteen
koulutusta. Aikaisintaan muutos tapahtuu vuonna 2021.

lisalmessa perheille lukiokoulutuksesta aiheutuvia kustannuksia on jo alennettu
antamalla ensimmaisen vuosikurssin opiskelijoille lukioajaksi kayttéon kaupungin
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hankkima tietokone. Toiminta laajenee portaittain siten, ettd syksylld 2021 kaikilla
lyseolaisilla on tietokone kaupungin puolesta. Oppimateriaalikustannuksia on alennettu
myo6s hankkimalla koululle lainattavia oppikirjoja. Noin puolet opinnoista on mahdollista
kayda lainakirjoja kayttaen. Tavoitteena naissa on lisata paitsi koulun vetovoimaa myoés
mahdollistaa lukio-opinnot myds vahavaraisten perheiden lapsille.

Suunnitelmavuosina 2020 ja 2021 ei ole tapahtumassa suuria muutoksia lukio-
opiskelijoiden maarissa ja sita kautta lisalmen lyseon palvelutuotannossa.

Ruokapalvelut

Hoivalaitosten ja paivakotien ruoanvalmistus hoidetaan Lumakeskuksen alakerran
Luoto-keittiossa ja kouluateriat valmistetaan Juhani Ahon koulun seka Lumakeskus
Majakan ylakerran keittidissa. Vuoden 2020 talousarviossa on huomioitu paivakotien
palveluvastaavien siirtyminen ruokapalvelun organisaatioon. Ruoanjakoon kaytetaan
oman henkildkunnan liséksi ostopalvelua. Sijaisuudet hoidetaan paikallisilla sijaisilla ja
vuokratydvoimalla. Paloisten paivakodin ruokapalvelut ostetaan Fazer Food Servicesilta
vaistotiloissa Savonialla.

Elintarvikkeet hankitaan Sansia Oy:n sopimuksilla ja lahiruokaa ostetaan
mahdollisuuksien mukaan.

Paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa on kotimaisten kasvisperaisten tuotteiden ja
kalan osuutta lisattava ravitsemussuositusten ja vahahiilisyystavoitteiden mukaisesti
seka kehittda terveellista, ekologista kouluruokailua ja ikdantyneiden ravitsemuksen
laatua.

Elintarvikkeiden maararahaa on lisatty talousarvioon kasvisruokien ravitsemuksellisen
laadun parantamiseksi ja valikoiman laajentamiseen ja kehittdmiseen. Lisdksi oppilaille
on tarjolla kasvisvaihtoehto joka paiva.

Ylakoulujen oppilaille annetaan maksuton valipala: nakkileipaa, ravintorasvaa ja maitoa.

Talousarvioon on lisatty ICT-palveluihin maararahaa keittididen tietokoneiden ja
sovellusten yllapitoon.

Suunnitelmavuosina 2021 ja 2022 ei nayttaisi tapahtuvan suuria muutoksia koulujen ja
paivakotien ruokailijamaarissa.

8.6.4 Kulttuuri ja vapaa-aika —vastuualue
Tilivelvollinen: kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja

Kulttuuri ja vapaa-aika -vastuualueen muodostavat kansalais- ja musiikkiopisto, kirjasto-
ja kulttuuripalvelut seka liikunta- ja nuorisopalvelut. Uimahalli kuuluu liikunta- ja
nuorisopalvelujen alle ja uimahallia sitoo valtuustoon nahden toimintakate
(toimintatuotot-toimintakulut = toimintakate).
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Talous

Sivistys- ja hyvinvointi- TP2018 TA2019 TA2020 % TS2021 TS2022

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€

Kulttuuri ja vapaa-aika, pl. Uimahalli

Toimintatuotot 920 992 1013 2,1% 887 887

Henkilostékulut -2309 -2487 -2642 6,2% -2562 -2575

Toimintakulut -4008 -4318 -4359 09% -4367 -4326

Netto (=toimintakate) -5397 -5813 -5988 30% -6042 -6014

Suunnitelmapoistot -69 -50 -50 0,0 % -60 -92
Vyorytystuotot 1 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -348 -366 -397 8,5 % -397 -397
Vyorytys, netto -347 -366 -397 8,5 % -397 -397

Toimintasuunnitelma

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala tavoittaa suurimman osan lapsista ja nuorista ja on
merkittavassa roolissa esimerkiksi lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessa. Hyvinvointikertomuksen keskeisimmat toimenpiteet kuten osallisuuden
lisddminen, harrastusten monipuolisuus, terveellisiin eldmatapoihin vaikuttaminen ja
hyvinvoinnin ja yhteisollisyyden lisdaminen on huomioitu vuoden 2020 toimenpiteissa.
Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen mahdollistama elamyksellisyys, sosiaalisuus,
sosiaaliset verkostot ja yhteenkuuluvuuden tunne lisdavat hyvinvointia, terveytta ja
elaman mielekkyytta.

Tavoitteissa ja palvelujen kehittdmisessa on pyritty huomiomaan laajan
hyvinvointikertomuksen keskeisimmat toimenpiteet. Yhteistyd eri toimijoiden, kuten
jarjestdjen kanssa, on keskeisessa roolissa. Osallistavaa budjetointia suunnitellaan
hyédyntden sahkdista alustaa kaupungin nettisivuille.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 tuo omassa talousarvioehdotuksessaan esille
rahapelitulojen vahentymisen, mika voi johtaa taiteen, kulttuurin ja liikunnan
kokonaisrahoituksen vahenemiseen. Jatkossa voi olla mahdollista, etta talla on
vaikutuksia ko. palvelujen kehittamiseen ja esimerkiksi liikunta- ja kulttuuripaikkojen
rakentamiseen.

Kansalais- ja musiikkiopisto

lisalmen kansalaisopisto tarjoaa vapaan sivistystydn opetusta kaikille kuntalaisille.
Opiston tarjonnassa korostuvat kadentaitojen yllapito ja kehittdminen seka
kieltenopetus. Maahanmuuttajien ensikosketus suomen kieleen tapahtuu useimmiten
kansalaisopistossa. Kansalaisopistolla on oikeus jarjestdd maahanmuuttajille erittain
tarkeitd valtakunnallisia Yleisia kielitutkintoja suomen kielessa. Kansalaisopisto
jarjestaan terveys- ja hyvinvointiaiheisen luentosarjan yhdessa Yla-Savon Soten kanssa.
Kevaalla 2020 tehdaan oppilaitosyhteistyona asiakaskysely, jonka tulokset otetaan
huomioon seuraavan kauden kurssitarjonnan suunnittelussa.

Lakimuutoksen seurauksena lisalmessa on aloitettu uusi maahanmuuttajien tarpeisiin
vastaava perusopetuksen koulutusmalli vapaan sivistystydn toimintana. Toimintaan
saadaan 100 % valtionosuus.
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Opetushallitus on mydntanyt kansalaisopistolle opintoseteliavustuksen ikaihmisten,
tyottdmien ja maahanmuuttajien opintomaksujen alentamiseksi. Palveluissa jatketaan
monipuolisten palveluiden tuottamista kuntalaisille ja erityistd huomiota kiinnitetaan
palveluiden saavutettavuuteen ja saatavuuteen.

Yla-Savon musiikkiopistossa tarjotaan laajan oppimaaran mukaista taiteen
perusopetusta musiikissa lisalmen, Kiuruveden, Pielaveden, Sonkajarven ja Viereman
kunnissa. Musiikkiopistossa on yhteensd 240 p&aaineista opiskelijaa sekda 190
musiikkileikkikoululaista. Vuoden 2020 painopisteend on uuden opetussuunnitelman
kehittdminen. Opetushallitus on mydntanyt opetussuunnitelman uudistukseen liittyen
yhteisopettajuuteen liittyvan lisamaararahan. Opettajien eurooppalaiseen koulutukseen
on saatu myds hankemaararaha.

Musiikkiopisto tuottaa edelleen myos Torstaiklassiset-konserttisarjaa, jonka rahoittajina
on myo6s kulttuuripalvelut. Talousarvioon siséltyy maararaha Yla-Savo sinfoniettan
toimintaan.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Kirjasto on paikka, jossa hankitaan ja kaytetaan tietoa, lainataan erilaisia aineistoja,
harrastetaan ja opitaan uutta seka toimitaan yhdessa. Kunnan tulee huolehtia siita, etta
kirjastolla on tarkoituksenmukaiset tilat, kirjastojarjestelma ja verkkokirjasto,
monipuolinen kokoelma ja ammattitaitoinen henkildkunta seka riittavat aukioloajat.

lisalmen kulttuuripalvelut ovat mukana edistdmassa, tukemassa ja jarjestamassa
kulttuuritoimintaa. Keskeisena tehtavana on kehittaa kulttuurin toimintaymparistda mm.
hankkeilla ja yhteistyoverkostoilla. Toiminta-alueita ovat kulttuurin toimintaedellytysten
tukeminen ja jarjestdyhteistyd, Kulttuurikeskuksen tilojen hallinnointi, vuokraus ja
palvelut, tapahtumat Kulttuurikeskuksessa ja Juhani Ahon museolla, museotoiminta,
nayttelytoiminta seka kaupungin taidekokoelman yllapito.

Kirjaston toiminnan painopisteend vuodelle 2020 on monipuolisen lukutaidon
edistdminen. Taustalla vaikuttaa opetus- ja kulttuuriministerion asettama, lukemisen ja
lukutaidon asiantuntijoista koottu Lukutaitofoorumi, joka haastaa suomalaiset
varmistamaan, etta kaikilla on riittava lukutaito. Lukukuntoon — lukemisen edistaminen
lisalmessa hankkeen tavoitteena on edistda lukemista ja monilukutaitoja kaikissa
asiakasryhmissa. Kirjasto on saanut hankkeelle valtionavustusta 28 000 euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion talousarvioehdotuksessa vuodelle 2020 todetaan, etta
kunnissa tapahtuva kulttuuritoiminta koskee kaikkia kansalaisia, mutta kuntien valilla on
yha eroja kulttuuripalveluiden tarjonnassa. Uuden kuntien kulttuuritoimintalain
lahtékohtana on  monipuolistuneen  vaestérakenteen  huomioon  ottaminen
kulttuuritoimintaa jarjestettdessa. lisalmessa jatketaan ty6ta eri vaestdéryhmien
tasapuolisen kulttuuriosallistumisen mahdollistamiseksi. Tavoitetta toteutetaan edullisilla
paasymaksuilla, maksuttomilla tilaisuuksilla, monipuolisella tarjonnalla ja tukemalla
kulttuuritarjontaa tuottavia yhdistyksia. Kulttuurikasvatusohjelmat takaavat lapsille ja
nuorille mahdollisuuksia paasta kulttuurin pariin. Prosenttitaide-periaatteen kaytt6a
jatketaan lisalmessa valmistuvien julkisten rakennusten osalta. Museotoimintaa
kehitetdan palkkaamalla yhteistydssa Yla-Savon Kotiseutuyhdistyksen kanssa
museoamanuenssi neljan vuoden maaraajaksi. Amanuenssi tulee hoitamaan seka
kotiseutumuseon ettéd Juhani Ahon museon toimintaa.

Kirjasto- ja kulttuuripalveluissa tehddan laajaa yhteisty6td maakunnallisesti, seudullisesti
ja paikallisesti. Tarkeita yhteistybkumppaneita ovat seudun muut kirjastot (kirjastoverkko
Rutakko) ja kulttuuripalvelut, alan maakunnalliset toimijat seka paivakodit, koulut,
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nuorisopalvelut ja alueen yhdistykset. Tavoitteena on tarjota kuntalaisille laadukkaita ja
elamyksellisia palveluita sekd mahdollisuus elinikdiseen oppimiseen.

Liikunta- ja nuorisopalvelut

Liikuntapalvelut vastaavat liikunta- ja nuorisotilojen varauksista, kaytén ohjauksesta,
viestinnasta ja markkinoinnista, liikunta-, nuoriso- ja vammaisjarjestdjen tukemisesta.
Yhteistydssa eri tahojen kanssa jarjestetdan lasten ja nuorten, aikuisvaeston,
ikaihmisten ja erityisryhmien liikuntaa.

Yhteistyéta terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa kehitetddan huomioiden mm.
lisalmen laajan hyvinvointikertomuksen kehittdmiskohteet. Jarjestéfoorumin kautta
kuullaan ja osallistutetaan jarjestéja yhteistydhdén terveyden- ja hyvinvoinnin
edistdmisessa. Ostopalveluilla tuotetaan mm. ohjattua toimintaa lapsille- ja nuorille,
aikuisvaestolle seka erityisryhmille.

Liikunta- ja nuorisotilojen ja alueiden verkosto on laaja ja liikuntapalvelut luo edellytyksia
likunnan omatoimiseen ja jarjestdjen ohjaamaan harrastamiseen osallistumalla
yhteistydssa teknisen toimen kanssa liikuntapaikkojen ja -ymparistdjen suunnitteluun.
Vuoden 2020 aikana valmistuvat likkumisen lisdamisen kannalta merkittavat asiat
Kangaslammin lahilikuntapaikka ja Paloisvuoren uudet opasteet, infotaulut ja kartat.

Nuorisopalvelut  koostuvat perusnuorisotydstd, ohjaamotoiminnasta, etsivasta
nuorisotydsta ja Ankkuri-nuorisotydsta. Perusnuorisotyd tarjoaa ryhma- ja tilatoimintaa,
tapahtumia, kursseja seka nuorisotyontekijat jalkautuvat nuorten luo mm. oppilaitoksiin
ja Kkirjastolle. Ohjaamotoiminta jatkuu kaupungin vetovastuulla ja siitd on tehty
sopimukset keskeisimpien yhteistybkumppaneiden kanssa. Etsivdd nuorisoty6ta
jatketaan sopimuksella Viereman kanssa. Twist-kesaty6toimintaan tulee lisdysta
edellisvuoteen verrattuna (yhteensa n. 115 nuorta kesaohjaajineen).

Vuoden 2020 alusta kaynnistetdan Yla-Savon kuntien kanssa yhteistydssa Ankkuri-
toiminta moniammatillisessa tiimissa, johon kuuluvat poliisi, sosiaaliohjaaja ja
nuorisotydntekija. Ankkuritiimi puuttuu alaikaisten rikolliseen kayttaytymiseen, selvittaa
nuoren asiakkaan eldman tilannetta kokonaisvaltaisesti ja ohjaa tarvittaessa avun ja tuen
piiriin.

Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto (monialainen tydryhma) toimii nuorten hyvinvoinnin
edistamiseksi seka myds oppilashuollon ohjausryhméana ja LAPE-tyéryhmana.

Hanketoiminnalla  vahvistetaan liikunta- ja  nuorisopalvelujen  kehittamista.
Kehittamishankkeet ovat oleellinen osa myds hyvinvoinnin edistamista. [ISALLI-
hankkeella vahvistetaan nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia. Uusix-
hankkeessa kehitetddn nuorisopalvelujen tieto- ja neuvontapalvelutyétd. Voimaa
Vanhuuteen -ohjelmassa kohdennetaan yhteisty6td eri toimijoiden kanssa kotona
asuvien ikaihmisten toimintakyvyn yllapitamiseksi. Vahavaraisten perheiden lasten ja
nuorten harrastustoiminnassa tehdaan yhteisty6ta sopimuspohjaisesti mukaan I&htevin
jarjestdjen kanssa. Lapset liikkeelle lisalmessa hankkeessa toteutetaan
likuntakasvatusta yhteistydssa varhaiskasvatuksen ja jarjestéjen kanssa.
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8.6.5 Uimahalli

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi-

lautakunta

Uimahalli

Toimintatuotot

Henkilostdkulut

Toimintakulut

Netto (=toimintakate)

Suunnitelmapoistot
Vyorytystuotot
Vyorytyskulut
Vyorytys, netto

Toimintasuunnitelma

TP2018
1000 €

668
-313
-788
-433

TA2019
1 000 €

667
-394
-764
-491

64
64

TA2020
1 000 €

667
-402
-823
-558

-71
-71

81

% TS2021 TS2022

1000 €

0,0 % 667
2,0 % -404
7,7 % -823
13,6 % -560
-100,0 % 0
0,0 % 0
10,9 % -71
10,9 % -71

Uimahallin merkitys seudullisena palveluna kaiken ikdisten kansalaisten liikuttajana seka
terveyden ja hyvinvoinnin lisdajana on merkittava. Uimahallin palveluihin kuuluvat

allas-, kuntosali-, kassa- ja kahviopalvelut.

Uimahallin Kiinteistdon ja tekniikan

kunnossapidosta ja siivouksesta vastaa tekninen toimiala. Uimahallin kavijamaaratavoite
on 157 000 kavijaa. Asetettu kavijamaara edellyttdd mm. aukiolopaivien ja
toiminnallisten asioiden pysymista edellisvuosien tasolla.
seurataan saanndllisesti. Sahkdisia palveluja kehitetdan ottamalla kayttéon uimahallin ja
Hanhilammen ampumakeskuksen korttien nettilatausmahdollisuus.

Asiakastyytyvaisyytta

Uuden uimahallin tarkempi suunnittelu paasee kaynnistymaan kaupungin ja valitun
arkkitehtitoimiston kanssa. Uuden uimahallin palvelusuunnitelma valmistuu ja sita
tarkennetaan rakentamisratkaisujen mukaisesti. Palvelusuunnitelma pitdd sisallaan
ehdotuksen palvelujen tuotantotavaksi ja resurssien lisdksi uimahallin yllapitamiseen
littyvat asiat kuten markkinoinnin ja aukioloajat. Suunnitelmassa hyddynnetaan
asiakastarvekyselyssa ja hyvinvointiyrittajyyskartoituksessa esiin nousseita asioita.

1000 €

667
-406
-882
-621

0
0
-71
-71
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8.7 Tekninen toimiala

TEKNINEN LAUTAKUNTA

Tekninen jaosto

JArEHUOLTO TEKHINER FOIMEALA LIKELATTOKSEN
Toimialajohtaja

LAUTAKUNTA JOHTOKUNTA

JATEHUOLTO TOIMITILAT IISALMEN VESI
A EhRI N AR BRE Eh e Tilahallinta ja rakentaminen -LIIKELAITOS
Kunnossapito Hallinto ja verkostot
Kiinteistonhoito Laitokset

KADUT JA YMPARISTO
Suunnittelu
Rakentaminen ja liikennealueet

Viher- ja liikunta-alueet

MAANKAYTTO JA
ASUMINEN
Kaavoitus
Tonttipalvelut
Kaupunkimittaus

Rakennusvalvonta

Tekniseen toimialaan kuuluvat seuraavat viisi vastuualuetta: jatehuolto, maankaytto- ja
asuminen, kadut ja ymparisto, toimitilat seka lisalmen Vesi -liikelaitos.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alaisuudessa toimiva jatehuolto -vastuualue vastaa
jatehuollon viranomaistehtavista ja jatehuollon suunnittelusta ja kehittamisesta jatelain
puitteissa.

Teknisen lautakunnan alaisuudessa toimii kolme vastuualuetta:

Maankayttd ja asuminen -vastuualue vastaa maaomaisuuden hallinnosta, maankaytén
suunnittelusta, paikkatietohallinnasta ja kiinteistérekisterin  pitamisesta seka
rakennusvalvonnasta. Vastuualue kehittdd yhdyskuntarakennetta seka luo edellytyksia
asumisen ja elinkeinoeldaman toimintaymparistoille.

Kadut ja ymparistd -vastuualue vastaa julkiseen kayttdon tarkoitettujen kaupungin
omistamien alueiden hallinnosta, suunnittelusta, rakentamisesta sekd yllapidosta.
Vastuualue toimeenpanee laadittuja asemakaava- ja ulkoisen alueen suunnitelmia
yhdyskuntarakenteen erilaisille toiminnoille sekd asumiselle ja elinkeinoelamalle.

Toimitilat -vastuualue vastaa kaupungin omistuksessa olevien toimitilojen hallinnosta,
yllapidosta ja vuokraamisesta seka naiden suunnittelu- ja rakennuttamistehtavista seka
vastaa toimitilojen jarjestdmisesta kaupungin eri yksikaille.
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lisalmen Vesi -liikelaitos on lisalmen veden johtokunnan alaisuudessa toimiva
kunnallinen liikelaitos, joka vastaa laadukkaista vesihuollon palveluista, vesihuollon
kehittamisestd seka vesihuollon verkostojen ja laitosten kunnossapitamisesta ja
uudisrakentamisesta.

Henkildsto (htv) vastuualueittain

TEKNINEN
LAUTAKUNTA Henkilosto TP2018 |TA2019 |TA2020 |TS2021 | TS2022
Hallinto Vakituiset 0,2 0,7 0,7 0,7 0,7
Maéraaikaiset 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Maankaytto ja asuminen
Vakituiset 17,4 17,0 17,3 18,0 18,0
Maaraaikaiset 0,3 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa 17,7 18,0 18,3 19,0 19,0
Kadut ja ymparisto
Vakituiset 32,8 34,9 33,8 33,8 33,8
Maaraaikaiset 13,1 13,0 13,0 13,0 13,0
Yhteensa 45,9 47,9 46,8 46,8 46,8
Toimitilat
Vakituiset 34,9 37,2 39,7 39,7 39,7
Maaraaikaiset 23 3,9 3,9 3,9 3,9
Yhteensa 37,2 41,1 43,6 43,6 43,6
Yhteensa VAKITUISET 85,3 89,8 91,5 92,2 92,2
MAARAAIKAISET 16,2 17,9 17,9 17,9 17,9
LAUTAKUNTA YHT. 101,5 107,7 109,4 110,1 110,1

Henkildstostd on vakinaista tuntipalkkaista henkildst6d kadut ja ymparistd -
vastuualueella 10 henkilda ja toimitilat -vastuualueella 6 henkila.

Laskennallisen elakeian saavuttaa toimialalla kuusi henkil6a (joista kaksi osa-aikaista
kadut ja ymparistd —vastuualueella). Tehtavat esitetaan taytettaviksi kokoaikaisina siten,
ettd em. kahden osa-aikaisen tilalle palkataan yksi kokoaikainen tyéntekija.

Kadut ja ymparistd -vastuualueella rakentamisen tuntipalkkaista henkilést6a kaytetaan
talviaikana kayttétalousosasta maksettavissa tehtavissa. Tyévoiman yhteiskayttd tasaa
kuormitusta ja valtetdan lomautukset.

Uimahallin kiinteistonhoidon henkilostOvajausta katetaan ostopalvelulla uuden hallin
valmistumiseen saakka.

Maankayttd ja asuminen —vastuualueelle esitetddn perustettavaksi 1.10.2020 alkaen
kiinteistdasioiden valmistelijan tehtava.

Maakayttdo- ja asuminen —vastuualueella maaraaikaisia teknisen alan tyontekijoita,
harjoittelijoita ja kesatyontekijéitd palkataan kulloinkin ilmenevan tarpeen ja olevien
talousarvioresurssien mukaisesti.
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Liikennevaylien  rakentamisessa ja  yllapidossa  kaytetdan  maaraaikaisia
kausityontekijoitd. Puistojen yllapito toteutetaan kausityontekijoitd, opiskelijoita ja
tyodllistettyja kayttden. Maa- ja metsatiloissa maaraaikainen metsuri osan vuodesta.
Liikuntapaikkojen  yllapidossa  kaksi  maaraaikaista  kausitydontekijaa  seka
kesatyontekijoita ja tyollistettyja.

Paivakotien palveluvastaavien henkildpalkat siivoustyon osalta on siirretty teknisen
toimialan talousarvioon (3,5 htv).

Tilapalvelukoordinaattorin maaraaikaista tydsuhdetta ei jatketa enaa vuonna 2020.

Yhden avoimen kiinteistonhoitajan tydsuhteen maararahojen tilapainen vahentaminen
talousarviosta. Tehtava taytetdan mydhemmin uusien investointisuunnitelmassa olevien
talonrakennusinvestointien valmistuttua.

Toimitilat vastuualueelle palkataan tydnjohtoon tarvittaessa ruuhka-apua kesakaudeksi
n. 5 kuukauden ajaksi. Palkka maksetaan talousarvion investointiosasta.

Toimitilat vastuualueelle palkataan tdssd vaiheessa maardaikainen rakennuttaja-
asiantuntija. Palkka maksetaan talousarvion investointiosasta.

Edellisten lisdksi toimitilat vastuualueella kaytetddn tarvittaessa maaraaikaista
henkil6stdéa kiinteisténhoidossa, kiinteistdjen kunnossapidossa ja siivouksessa n. 2,5
htv.

Yksikdiden asiantuntijapalveluihin varattua maararahaa voidaan tarvittaessa kayttaa
myo6s maaraaikaisen henkildston palkkaamiseen.

Henkildston on pysyttava ajan tasalla muuttuvista maarayksista. Tama vaatii jatkuvaa
kouluttautumista. Henkildstoa kannustetaan taydentamaan osaamistaan
kouluttautumalla.
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Strategiset tavoitteet

Toimiva kaupunkiymparisto ja rakentaminen

Tavoite

Viihtyisa, turvallinen
ja esteetdn
kaupunkiymparistd

Toimenpide

Kartoitukset ja
vuorovaikutus
suunnittelussa,
rakentamisessa,
paatoksenteossa seka
kuntalaisyhteistydssa.

Mittarit

Vuoden aikana rakennuksille tehdyt
esteettomyyskartoitukset vahintaan 3
kpl.

85

Vastuu

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Viihtyisa, turvallinen
ja esteetdn
kaupunkiymparistd

Kartoitukset ja
vuorovaikutus
suunnittelussa,
rakentamisessa,
paatoksenteossa seka
kuntalaisyhteistydssa.

Sidosryhmien lausunnot
merkittdvimmissa

hankkeissa. Jarjestetty
vuorovaikutustilaisuudet
kansalaisten ja sidosryhmien kanssa
20 kpl.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,
kaupungininsinori,
kaavoituspaallikkd

Viihtyisa, turvallinen
ja esteetdn
kaupunkiymparistd

Kartoitukset ja
vuorovaikutus
suunnittelussa,
rakentamisessa,
paatoksenteossa seka
kuntalaisyhteistydssa.
Liikenneympariston
parantaminen ja
likennevahinkojen
seuranta.

Liikennevahinkojen maara vahenee
edellisen viiden vuoden keskiarvoon
nahden.

Kaupungininsindori

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Kaupungin yleiskaavan
uusiminen.

Kaupungin yleiskaava luonnosvaihe
valmistelussa 31.12.2019.
Paatoksenteko tammi-maaliskuu
2020

Kaavoituspaallikko

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Asemakaavoja
ajantasaistaessa otetaan
kayttoon vajaakayttoisia
alueita. Saavutettavuus ja
likenneyhteydet mukaan

palveluverkkosuunnitteluun.

Maapolitiikan keinojen
rohkea
kayttdminen/periaatteiden
uusiminen

Kayttétarkoituksen muutokset ja
joustavuus kaavaluonnos- tai
kaavaehdotusvaiheeseen, kerrosala
5000 k-m2 tai 5 ha.

Kaavoituspaallikkd

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Asemakaavoja
ajantasaistaessa otetaan
kayttéon vajaakayttoisia
alueita. Saavutettavuus ja
likenneyhteydet mukaan

palveluverkkosuunnitteluun.

Maapolitiikan keinojen
rohkea
kayttdminen/periaatteiden
uusiminen

Asemakaavojen toteuttaminen
maapolitikan keinoin,
tehdyt kiinteistojarjestelyt 20 kpl.

Kiinteistoinsindori
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Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Kiertotalouden
edistaminen.

Hankkeiden lukumaara, joissa
kiertotalousajattelua toteutetaan.
Tavoitteena minimissdan 2 hanketta.

Kaavoituspaallikko,
kaupungininsinori,
teknisen toimialan
toimialajohtaja

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Lupahallinnon kehittaminen
seudullisena (kuntaliiton
yleiskirje 22/ 2017).
Seudullisten sdhkdisten
asiakasjarjestelmien
kehittaminen.

Seudullinen teknisen toimialan
tietojarjestelma kaytdssa 2020

Sahkoisten asiointipalvelujen
kehittdaminen hyvaksytyn tiekartan
mukaan 2020

Rakennustarkastaja,
mittauspaallikkd,
kiinteist6insindori,
kaavoituspaallikko

Terveet ja toimivat
toimitilat

Toimitilat ovat tehokkaassa
kaytdssa. Vapaana olevia
tiloja markkinoidaan.

Vuokrakelpoisten tilojen
keskimaarainen vuokrausaste
vuoden aikana vahintaan 95 % ja
toimitilojen kokonaisvuokrausaste
vahintdan 90 %.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,
isannditsija

Terveet ja toimivat
toimitilat

Tarpeettomista tiloista
luovutaan.

Tarpeettomiksi kayneita
rakennuksia poistuu 3 kpl
purkamisen/myynnin johdosta.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,
isannditsija

Terveet ja toimivat
toimitilat

Panostetaan toimitilojen
terveellisyyteen.

Useampi kuin yksi sisailmailmoitus
tulee korkeintaan viidesta
kiinteistosta.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Terveet ja toimivat
toimitilat

Toimitilastrategia on

paivitetty ja se on kaytdssa.

Toimitilastrategian toteutuminen.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Terveet ja toimivat
toimitilat

Toimitiloja uusitaan tai
peruskorjataan.

Uusittavien /peruskorjattavien
toimitilojen maara keskimaarin 4000
brm2/v.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,
isannditsija

Korkeatasoiset
asuin- ja
tyopaikkatonttialueet

Innovatiivisten palvelu- ja
senioriasumisen kohteiden
kehittaminen.

Senioriasumisen hankkeita
konsultoitu 3 kpl.

Kaavoituspaallikko

Korkeatasoiset
asuin- ja
tyopaikkatonttialueet

Moderni puukaupunki
Paloisjarven
rantamaisemassa.

Veturitallin alueen tontinluovutus
kaynnistynyt 31.12.2019.
Tontinluovutus jatkuu 2020.

Kaupungininsin®ori,
kiinteistoinsindori,
kaavoituspaallikko

Korkeatasoiset
asuin- ja
tyopaikkatonttialueet

Marjahaka- Ahmo -
ty6paikka-alueen
kehittamishankkeen
toteuttaminen

Marjahaka-Ahmo alueen
kehittdmishanke kaynnistyy.

Kaupungininsin®ori,
kaavoituspaallikko,
Kiinteistdinsindori

Korkeatasoiset
asuin- ja
tyopaikkatonttialueet

Kaupungin tonttivarannon
yllapito.

Eri puolilla kaupunkia luovutettavissa
olevia tontteja asumisen ja
elinkeinoeldman kayttdon: ok-
tontteja 56 kpl ja
teollisuustonttialueita 47 ha.

Kiinteistoinsindori

houkuttelevat
likuntareitit ja
puistot

toteuttaminen
kaavoituksessa,
maapolitikassa ja

monipuolisesti eri puolilla kaupunkia:
Kangaslammin ja
Runnin lahiliikuntapaikat.

Siisti lisalmi Kuntalaisten ja jarjestdjen | Toteutetaan vuosittain vahintaan yksi | Kaupungininsindoéri
aktivointi uusi teema/kohde (Siisti lisalmi -
ymparistbasioissa. kampanja).

Liikkumaan Viheraluejarjestelman Liikunta- ja ulkoilupaikat lisaantyvat | Kaupungininsinori
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rakentamisessa (inv
ohjelma).

Ulkoilureitin rakentaminen
Paloisvirran

eteldrannalle. Rakenteiden ja
kalusteiden peruskorjausta ulkoilu- ja
venereittien taukopaikoilla.

Tunnetut
kulttuuriymparisto,
ymparistotaide,
historia ja tarinat.
Viihtyisa keskusta
vesistdjen keskella

Kulttuuriympariston
analysointi osana
kaavoitusta ja ympariston
rakentamista.

Toteutuneet kulttuuriymparistdn
kaavat, selvitykset ja
yleissuunnitelmat yhteistydssa
kulttuuritoimen kanssa. Yhteensa 3
kpl.

Kaavoituspaallikko

Tunnetut
kulttuuriymparisto,
ymparistotaide,
historia ja tarinat.
Viihtyisa keskusta
vesistojen keskella

Keskustan
kehittamissuunnitelman
jatkototeutus.

Sataman louheaallonmurtajan
viimeistely. Kaupunginrannan
kehittdminen jatkuu.

Kaupungininsinddri

Vakaan talouden lisalmi

Tavoite

Investointitason

suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus seka
korjausvelan hallinta

Toimenpide

Investointien pitkan
tahtaimen suunnitelma
(PTS).

Mittarit

Investointien pitkan tahtaimen
suunnitelma on laadittu ja paivitetty.

| Vastuu

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,
kaupungininsinoori

Investointitason

suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus seka
korjausvelan hallinta

Peruskorjausinvestoinnit
(Optimikuntotaso
paavaylilla 80 %, muulla
katuverkolla 70 %) .

Korjausvelan maara vahenee
edelliseen vuoteen nahden.

Kaupungininsindori

Investointitason

suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus seka
korjausvelan hallinta

Peruskorjaus- ja
korvausinvestoinnit
(Optimikuntotaso
toimitiloilla 75 %).

Toimitilojen osalta korjausvelka on
pienempi kuin vertailutason
korjausvelka. Vertailutasona vuoden
2017 korjausvelka 25,1 milj. euroa
indeksikorjattuna Haahtela -indeksin
mukaan.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Toimitilojen harkittu
omistus

Vaihtoehtoisten
ratkaisujen etsiminen
toimitilojen omistukselle.

Hankesuunnitelmissa vertaillaan eri
hankintamuotoja. Tarpeettomista
kiinteistoista pyritdan luopumaan
toimitilastrategian mukaisesti.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Kilpailukykyinen
hinnoittelu- ja
taksapolitiikka

Rakennusvalvonnan
taksat pidetaan
vastaavien
seutukaupunkien
keskitasossa.

Toimintakate vastaavien
seutukaupunkien tasolla.

Rakennustarkastaja




Arvioitu

Toimenpide Vastuu Riskin taustatiedot | Deadline
kustannus
Lisdantyvat Selvitetdan Teknisen Kaupungin 31.12.2020 | 100 000 - 150
sisdilmaongel | sisdilmaongelmien | toimialan rakennuskannassa on 000 euroa
mat laajuus ja vakavuus | toimialajohtaja | merkittava
kayttajakyselyjen, korjausvelka ja paljon
sisailmaselvitysten korjaustarvetta.
ja kuntotutkimusten Monissa kiinteistdissa
perusteella. on paljon vaurioita ja
Maaritetaan sisailmaongelmia.
kiinteistdjen korjaus- Kiinteistdjen kayttajat
ja uusimistarpeet. ovat entista
tietoisempia
sisailmariskeista.
Investointima | Korjausvelkalaskelm | Teknisen Rakennettuun 31.12.2020 | Toteutetaan
ararahat ovat | atja PTS- toimialan omaisuuteen on omana tyéna,
riittdmattdmia | suunnitelma, jossa | toimialajohtaja | paassyt kertymaan kustannusarvi
suhteessa priorisoidaan ja vastuualue- | merkittdvan suuri ota ei ole
rakennetun hankkeet. paallikot korjausvelka. Mikali laskettu
omaisuuden korjausvelkaa ei
korjaus- saada purettua,
velkaan heikkenee omaisuude
n tekninen kunto
edelleen ja tasta
aiheutuu merkittavia
sisailma-, tuottavuus-
ja
kaytettdvyysongelmia
seka
lisdkustannuksia.
Asemakaavoit | Karkihankkeet tulee | Kaavoituspaalli | Asemakaavoituksen |31.12.2020 | Toteutetaan
us ei vahvistu | priorisoida kaikilla kko ja vahvistumisen omana tyéna,
odotetusti toimintatasoilla. kaupungininsin | aikataulun kustannusarvi
Palvelutason O0ri viivastyminen ota ei ole
turvaamiseksi tulee vaikeuttaa laskettu
olla ensisijainen rakentamisen
toteuttamisvaihtoeht aikataulua ja tdma voi
ojavaralla pahimmillaan
potentiaalinen viivastyttaa
toinen vaihtoehto. hankkeiden
Vuorovaikutus toteutumista.
organisaation sisalla
ja osallisten kanssa
avointa.
Henkildstoa Henkildstovajetta on | Teknisen Tyontekijaresurssit 31.12.2020 | Maaraaikaise
on liilan vahan | paikattava toimialan erailta osin ovat liian n henkildston
tehtaviin maaraaikaisilla toimialajohtaja | vahaiset, mika arvioitu
nahden ja tyontekijoilla tai ja vastuualue- | aiheuttaa kustannus
poissaoloja/ ostopalvelulla. paallikot tyontekijdiden vuositasolla
sijaisuuksia Palvelutason kuormittumista ja sen, n. 550 000
yms. ei voida | turvaaminen etta sijaisuuksien euroa
jarjestaa aktiivisella sijaisten hoitoa ei kaikilta osin (talousarvioes
rekrytoinnilla ja tydn voida jarjestaa itys 2020 n.
suunnittelulla. riittavalla tavalla. 17 htv)
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Huolehdittava Lisaksi
rittavasta sairauspoissaolot
henkildstdsta aiheuttavat osittain
sijaisuuksien resurssipulaa, jota ei
turvaamiseksi. voi korvata maara-
aikaisella
henkilostolla.
Tietojarjestel | Toimintavarmuuden | Teknisen Mikali 31.12.2020 | ks. kohta 6.
man tai - jatkuva toimialan tietojarjestelmien
jarjestelmien | kehittdminen. Asia | toimialajohtaja | riskeja ei ole riittadvan
kayttdkatkos | otetaan huomioon ja vastuualue- | kattavasti osattu
valmius- paallikot kartoittaa tai
suunnitelman suojautua niilta,
paivittamisen ja saattaa yksittaisenkin
testauksen jarjestelman riskien
yhteydessa. toteutuminen
heikentaa ja
hankaloittaa toimialan
jonkin toimintayksikdn
tai vastuualueen
toimintaa
merkittavalla tavalla.
Puutteet Varautumis- Teknisen Teknisen toimialan 31.12.2020 |Oma tyd +
varautumissu | suunnitelman toimialan varautumissuunnitelm konsulttipalkki
unnitelman testaus ja toimialajohtaja | aa on paivitetty ot n. 5000
sisalléssa tarvittaessa vuosien 2018-19 euroa
erityisasiantuntijan aikana. Toimialan
kaytto. tehtavat ja vastuut
poikkeusolojen aikana
ovat hyvin laajat ja
monitahoiset. Paivitys
tyd on viela kesken ja
se viedaan loppuun
vuoden 2020 aikana.
Avoimiin Laadukkaan Teknisen Teknisella toimialalla | 31.12.2020 | Rekrytointi-
tyétehtaviin ei | tydyhteison ja toimialan ei ole avoinna olleisiin kulujen lisays
ole hakijoita asiantuntijaorganisa | toimialajohtaja | virkoihin/tehtaviin ollut mm. uusia
tai hakijoilla ei | ation imagon ja vastuualue- | aina riittavasti tiedotus-
ole tarvittavaa | nakyvyys paallikot hakijoita, joilla on kanavia
erityisosaami | paikallisella, tehtavan hoitoon kayttamalla
sta alueellisilla ja tarvittavaa
valtakunnallisella eritysosaamista.
tasolla.
Viranomaislu | Hankkeiden Teknisen Luvan saannin 31.12.2020
pien aikataulutus toimialan viivastyminen
viivastyminen | huomioon ottaen toimialajohtaja | vaikeuttaa
lupakasittelyt ja ja vastuualue- | rakentamisen
aktiivinen paallikot aikataulua ja tdma voi
yhteydenpito pahimmillaan
viranomaisiin viivastyttaa
hankkeiden
toteutumista.
Trimble Locus | Ennakoidaan tulevia | Teknisen Rakennusvalvontasov | 30.06.2020 | Keskeisten
jarjestelman | katkoksia ja tehdaan | toimialan elluksen vaihtaminen hankkeiden

kayttdonotto

suunnitelmia

toimialajohtaja

uuteen jarjestelmaan

rakentamisen
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viivastyy

ja vaikuttaa
prosesseihin

ohjelmantoimi
ttajan puolelta

palvelutuotannon
turvaamiseksi.
Tiedotetaan
tiedossa olevista
katkoksista

ja

vastuualueiden

paallikot

aiheuttaa 1 kk:n
katkoksen luvan

mydntamisessa.

asiakaskuntaa.

luvituksen
viivastyminen.

8.7.1 Teknisen toimialan hallinto
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2018 Ta 2019 Ta 2020 % Ts 2021 Ts 2022
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Hallinto
Toimintatuotot 27 27 27 1,5 % 27 27
Henkildstokulut -278 -298 -286 -4,2 % -287 -287
Muut toimintakulut -1 864 -1 917 -2 040 6,4 % -2 039 -2 040
Netto (=toimintakate) -2 115 -2 189 -2 299 5,0 % -2 299 -2 300
Suunnitelmapoistot -11 -4 -4 0,0 % -3 -5
Vyorytystuotot 925 868 927 6,8 % 927 927
Vyorytyskulut -624 -641 -687 7,2 % -687 -687
Vyorytys, netto 301 227 240 57 % 240 240

Toimintasuunnitelma

Paaasiassa pelastustoimen, teknisen lautakunnan ja jaoston seka toimialajohtajan tuotot

ja kulut.

Pelastustoimen kuntaosuus Pohjois-Savon pelastuslaitokselle 1 877 600 euroa.
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8.7.2 Maankaytto ja asuminen -vastuualue
Tilivelvollinen: kaavoituspé&éllikkb

Vastuualue sisaltéda seuraavat toimintayksikot:

- kaavoitus (yleis- ja asemakaavoitus seka asumiseen liittyvat linjaukset)

- tonttipalvelut (kiinteistorekisterin yllapito, tonttien muodostus ja luovutus seka
maaomaisuus)

- kaupunkimittaus (paikkatiedon hallinta seka mittaukset)

- rakennusvalvonta (rakennusrekisterin yllapito, rakentamisen neuvonta, valvonta
seka viranomaishyvaksynnat ja -luvat)

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2018 Ta 2019 Ta 2020 % Ts 2021 Ts 2022
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Maankaytto ja asuminen
Toimintatuotot 2594 1651 1674 1.4 % 1674 1674
Henkilostokulut -796 -788 -927 176 % -931 -936
Muut toimintakulut -334 -390 -368 -5,6 % -368 -368
Netto (=toimintakate) 1464 473 379 -199% 375 370
Suunnitelmapoistot -56 -66 -69 4.5 % -65 -60
Vyorytystuotot 1 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -74 -69 17 11,6 % -77 =77
Vyorytys, netto -73 -69 =77 11,6 % -77 =77

Toimintasuunnitelma

Sahkoinen asiointi ja paperiton hallinto muuttavat toimintaymparistoa ja tuovat haasteita
asiakirjojen kasittelyyn ja resurssien kohdentamiseen vahintdan tulevan kahden
toimintavuoden aikana. Kuntalaisilla sailyy lakisdateinen oikeus hoitaa mm.
rakennusvalvonnan asiointi paperisena jatkossakin. Seka paperisen etta sahkodisen
asioinnin jarjestaminen samanaikaisesti lisdad prosessien paallekkaisyyksia seka lisaa
resurssitarvetta muutosprosessin aikana asiakirjojen ja tietokantojen konvertointiin.
Edellyttaa tiivistda  yhteistyotd  arkistointi- ja tietohallintovastaavien  seka
jarjestelméatoimittajien kanssa.

Talousarviovuonna rakennusvalvonnan osalta rakentamisen maaran arvioidaan hieman
laskevan 2019 tasosta rakennuslupamaarilla seka rakennetulla kerrosalalla mitattuna.

Rakentamisen painopisteiden arvioidaan olevan teollisuus- like- ja
palvelurakentamisessa seka korjausrakentamisessa. Pientalorakentamisen arvioidaan
sailyvan vahaisena. Rakennusvalvonnan kokonaistydmaaraan nahden

pientalorakentamisen vaikutus sailyy vahaisena.

Kaavoituksen osalta keskitytaan koko kunnan yleiskaavatyohon. Erityisen tarkeaa on
sovittaa palveluverkkosuunnittelu ~maankayton suunnitteluun. Tama tapahtuu
hyédyntden hankittua paikkatieto-osaamista ja —jarjestelmia. Asemakaavoituksessa
painopiste tulee olemaan elinvoimaa ja tydpaikkaomavaraisuutta seka palveluverkkoa
palvelevissa hankkeissa. Esim. Kankaan vanhan kunnantalon alueen asemakaavan
muutos, Ahmon alueen kehittdmishanke seka siihen liittyvd asemakaavoitus, Edvin
Laineen koulun kortteli ja siihen liittyvan Savonkadun osan asemakaavan muutos seka
muu palveluverkon uudistaminen.  Asemakaava Haukiniemi-Keskusta on myds
tydohjelmassa.
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Marjahaka-Ahmo tyOpaikka-alueen laajentamista ja kehittamistd varten haetaan
hankerahoitus asemakaavoitusta ja kunnallistekniikan rakentamista varten. Tampereen
yliopistoyhteistyéna on sovittu alueen ideointi kaavoitushankkeen pohjaksi. Omana
tyéna keskitytddan palveluverkon uudistamista koskeviin hankkeisiin. Joitain
asemakaavoitushankkeita  voidaan toteuttaa ostopalveluna, jos ne ovat
rakennuskiellossa kaavan vanhentuneisuuden vuoksi ja ovat olleet ty6ohjelmassa
pitkaan.

Ulkoiset tonttien vuokratuotot ovat 845 000 euroa (lisdystd 15 000 euroa). Tonttien
myyntivoitot ovat 317 000 euroa (lisdystd 30 000 euroa). Asumisen tonttien kysynta
jatkunee aiempia vuosia vahaisempana.

Seudullisen tietojarjestelman vaihtumiseksi lahivuosien aikana Siton Paikkanen -
tuotteesta Trimblen Locus -—tuotteeksi on kaynnistetty neuvottelut naapurikuntien
kanssa. Trimblen Locus on jo kaytossa mm. kaavoituksessa, tonttipalveluissa seka
kaupunkimittauksessa. Vuoden 2020 alusta otetaan lisalmessa kayttdon myds
lupapalvelujen jarjestaminen em. tietojarjestelmaan. Seudullisen paikkatiedon
uudistaminen jarjestelmaan on tavoitteena ja neuvotteluja kaydaan naapurikuntien
kanssa. Kahden paallekkaisen jarjestelman yllapitdminen lisalmen kaupungin osalta ei
ole taloudellisesti jarkevaa. Tietojarjestelman muuttaminen, nykyisen tietokannan
siirtAminen seka luvanhallintasovelluksen rakentaminen uuteen jarjestelmaan vaatii
kertaluontoisia investointeja sekd henkiloresursseja maankaytto- ja asuminen
vastuualueen jarjestelmamuutoksen koordinointiin. Tavoitteena on suunnitelmakauden
lopulla kokonaan sahkoiset palvelut asiakkaille. Tiekartta muutoksille on tehty vuoteen
2021 saakka.

Kaavoituksessa koko kunnan yleiskaava on tavoitteena saada suunnitelmavuosina
2020-2022 kaupunginvaltuuston kasittelyyn. Lisaksi jatketaan palveluverkkoa ja
elinvoimaa palvelevien asemakaavojen tyostamista esim. Ahmon alueen asemakaava.
Lisdksi tydohjelmiin otetaan palveluverkkoa tukevia hankkeita. Asemakaavojen
muutoshankkeet keskittyvat erityisesti vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseen.
Lippuniemen alueen asemakaava Linkinniemen osalta otetaan tydohjelmaan.

Maapolitikan periaatteet paivitetddn. Kaavoitettavan raakamaan hankinnan tarve on
vahentynyt johtuen kohtuullisen hyvastda maanomistustilanteesta ja painopiste on
siirtynyt kaavaa toteuttaviin kiinteistojarjestelyihin.
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8.7.3 Kadut ja ymparisto -vastuualue
Tilivelvollinen: kaupungininsin®ori

Vastuualue sisaltéda seuraavat toimintayksikot:

- suunnittelu (vesihuollon, liikennejarjestelman ja yleisten alueiden suunnittelu)

- rakentaminen ja liikennealueet (katujen, yleisten alueiden ja niihin liittyvien
verkostojen rakentaminen seka liikkennevaylien yllapito ja yksityistie)

- viher- ja liikunta-alueet (viher- ja liikkunta-alueiden seka maa- ja metsatilojen yllapito)

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2018 Ta 2019 Ta 2020 % Ts 2021 Ts 2022
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Kadut ja ymparisto
Toimintatuotot 1 906 2 055 1941 -5,5 % 1941 1941
Henkilostokulut -1 675 -1 648 -1 689 2,5% -1 697 -1 705
Muut toimintakulut -2 328 -2 538 -2 459 -3,1 % -2 458 -2 458
Netto (=toimintakate) -2 097 -2131 -2 207 3,6 % -2 214 -2 222
Suunnitelmapoistot -2 751 -2 502 -2 399 -4.1 % -2 361 -2 314
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -255 -237 -246 3,8 % -246 -246
Vyorytys, netto -255 -237 -246 3,8 % -246 -246

Toimintasuunnitelma

Vastuualue vastaa kaupungin yleisten alueiden yllapidon lisdksi kaupungin kiinteistdjen
piha-alueiden yllapidosta. Piha-alueiden talvikunnossapito hankitaan ostopalveluna
paikallisilta koneyrittdjilta ja kesdkunnossapitotydt tehdaan omana tyéna maaraaikaisilla
tyontekijoilla. Toritoiminnan jarjestaminen hankitaan ostopalveluna.

Talousarviovuonna katujen peruskorjaus painottuu peruskorjausohjelman mukaisesti
Lippuniemen, Makkaralahden ja Kangaslammin asuntokatujen korjaukseen seka
ajoratojen paallysteiden uusintaan. Peruskorjausten yhteydessa uusitaan myds naiden
alueiden vesihuoltoa.

Pihlajaharjun asuinalueella jatketaan kunnallistekniikan rakentamista Emmankujan
pohjaus- ja vesihuoltotdilla. Kangaslammin etelapuolella tehdaan uutta kevyen liikenteen
vaylaa Lepokankaantielle. Vierasvenesatamassa tehdaan louheaallonmurtajan
viimeistelytoita.

Ulkoilureittien rakentamista jatketaan parantamalla Paloisvirran eteldrannan reittia,
mikali hankkeelle saadaan vesilupa. Rakennetaan Kangaslammin lahiliikuntapaikka.
Leikkikenttida kunnostetaan mm. Touhulan, Tammikadun ja Betlehemin leikkikentilla.
Ulkoilureittien kayttooikeussopimukset uusitaan ja lakkautettavat reitit ennallistetaan.
Katujen talvikunnossapidosta hoidetaan 65 % katupituudesta alueurakoina ja
tuntihintaisilla  talvihoitokoneilla. Ostopalvelujen kustannusosuus koko vuoden
kunnossapitotdista on noin 40 %.

Tybvoiman yhteiskayttda vastuualueen ja toimialan sisalla pyritaan lisdamaan.
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Katuverkkoa koskevan korjausvelka-analyysin pohjalta on arvioitu liikennevaylien
peruskorjauksen vuotuiseksi investointitarpeeksi pitkalla aikavalilla 1,2 milj. euroa/vuosi,
mika on huomioitu investointiohjelmassa ja liikkennevaylien peruskorjausohjelmassa.

Metsan myyntituotot 164 000 euroa, vahennys 22 000 euroa.

Yksityistieavustuksiin on varattu noin 240 000 euroa. Avustusmaara vuoden 2019
tasolla.

Suunnitelmavuosina katujen peruskorjausta toteutetaan paivitetyn peruskorjaus-
ohjelman mukaisesti samalla korjausvelkaa pienentden. Peruskorjaukset painottuvat
sorapintaisten katujen ja niiden vesihuollon uusimiseen Lippuniemessa, Kangaslammilla
ja Makkaralahdella seka ajoratojen paallysteiden uusintaan. Siltojen peruskorjausta
jatketaan tarkastusten ja peruskorjaussuunnitelmien pohjalta.

Uusien asuinalueiden toteutusta jatketaan Pihlajaharjussa, Virranpuistossa ja
Veturitallinrannassa. Porovedentien ja Ylemmaisentien kevyen liikenteen vaylat
asemakaava-alueilla rakennetaan yhteistyossa ELY-keskuksen kanssa.

Lahiliikunta-alueita kehitetddn uusien koulujen rakentamisen yhteydessa. Terveytta ja
turvallisuutta edistdvad elinymparistéa kehitetdan  viheraluejarjestelman ja
likenneturvallisuussuunnitelman pohjalta.

Viher- ja liikunta-alueiden yllapitoa jatketaan ja kehitetdan omana tyéna ja tarvittaessa
kaytetaan ostopalvelua.

Vastuualueen tavoitteena suunnitelmavuosina on korjausvelan hallittu pienentadminen.
Tata seurataan vuosittain toimenpideohjelmassa.
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8.7.4 Toimitilat -vastuualue
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Toimitilat vastuualue koostuu kolmesta eri toimintayksikosta:
- Tilahallinta ja rakentaminen

- Kiinteistonhoito

- Kunnossapito

Tilahallinta ja rakentaminen —toimintayksikdn tehtavana on jarjestaa toimitilat kaupungin
eri yksikoille. Yksikkd vastaa kaupungin toimitilojen hallinnasta, vuokraamisesta seka
rakennushankkeiden suunnittelu- ja rakennuttamistehtavista. Kiinteistonhoito- ja
kunnossapito —toimintayksikdiden tehtavana on jarjestaa kiinteistdjen yllapito seka pitaa
kaupungin omistamat toimitilat hyvassa toimintakunnossa. Kiinteisténhoitotehtaviin
kuuluvat mm. [Bmmon, sahkon ja veden hankinta seka kiinteistohuolto-, jatehuolto-,
siivous- ja vartiointipalvelujen jarjestdminen. Keskeisid kunnossapitotehtavia ovat
esimerkiksi kiinteistéjen kuntokartoitukset seka niiden pohjalta tehtavat vuosikorjaukset.
Kiinteistonhoitoa ja kunnossapitoa jarjestetdan seka kaupungin omana toimintana etta
ostopalveluina.

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2018 TA 2019 Ta 2020 % Ts 2021 Ts 2022
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Toimitilat
Toimintatuotot 12 092 11 991 12 050 0,5 % 12 050 12 050
Henkildstokulut -1490 -1 445 -1 487 2,9 % -1 493 -1 500
Muut toimintakulut -7 434 -7 853 -8 551 8,9 % -8 551 -8 550
Netto (=toimintakate) 3168 2693 2012 -253% 2006 2000
Suunnitelmapoistot -5 308 -4 296 -3851 -10,4 % -3 541 -3 855
Vyorytystuotot 1 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -590 -553 -596 7,8 % -596 -593
Vyorytys, netto -589 -553 -596 7,8 % -596 -593

Toimintasuunnitelma

Vastuualueen toimintoja toteutetaan seka yksikdén omina palveluina ettd ostopalveluina.
Toimintoja kehitetddn ja prosesseja tehostetaan. Kiinteistotietojarjestelmaa
ajantasaistetaan.

Kiinteistojen teknista kuntoa ja sisailmaolosuhteita selvitetdan edelleen systemaattisesti
ja tarvittaessa selvitystydssa kaytetdan asiantuntijapalveluita. Paivitetaan kiinteistojen
korjausvelkalaskelmat, kunnossapitosuunnitelmat ja pidemman aikavalin
investointisuunnitelma.

Suunnittelussa ja rakennuttamisessa huomioidaan Terve Talo -ohjeistot ja Kuivaketju 10
—toimintamallit. Hankkeissa kaytetaan rakennusterveysasiantuntijoita.

Ulkoisten vuokrien arvioitu korotus on 1,8 % johtuen yllapitokustannusten kasvusta.
Ulkoisten vuokratuottojen (sis. Yla-Savon soten rakennukset) vahennys on noin 224 000

euroa, mika johtuu paaosin Vetrean kiinteiston vuokratuottojen loppumisesta vuoden
2020 aikana.
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Vaistoétilavuokrat ovat n. 282 000 euroa (Runnin koulu, Paloisten paivakoti, Kirkonsalmen
koulu, Kilpijarven koulu). Kirkonsalmen koulun vaistétilojen purku- ja
poiskuljetuskustannukset toteutuvat vuokrauksen paatyttya ja nain ollen eivat sisally em.
kustannuksiin.

Sisailmakorjausten aiheuttamiin muutto- ja puhdistuskustannuksiin varataan 10 000
euroa.

Varaus kayttoikansa paassa olevan uimahallin lisdkunnossapitoon on 30 000 euroa.

Jarjestelmalliset iimanvaihtokanavistojen puhdistukset sisailmariskien minimoimiseksi.
Maararaha kanavistojen nuohoukseen 60 000 euroa.

Talousarviovuonna jatkuu investointipuolella mm. Kilpijarven kouluhanke. Lisaksi
aloitetaan monien uusien investointihankkeiden suunnittelu. Naitd ovat mm.
Mansikkaniemen koulu sekd uimahalli ja keskustan vuorohoitopaivakoti. Kaupungintalon
turvallisuutta parannetaan.

Runnin koulun vuokrat (1.8.2020 alkaen) seka siirto- ja perustamiskustannukset 300 000
euroa.

Vastuualueen tavoitteena on korjausvelan hallittu pienentdminen suunnitelmakaudella.
Tata seurataan vuosittain toimenpideohjelmassa.

Henkiloston osaamista lisataan suunnitelmallisella koulutuksella.

Huonokuntoiset ja vailla kayttéa olevat rakennukset pyritdan realisoimaan. Talousarvio-
ja suunnitelmavuosina puretaan vuosittain kaytosta poistettuja rakennuksia erillisen
purkusuunnitelman mukaisesti ja myydaan aktiivisesti toimitilastrategiassa myytavaksi
maariteltyja rakennuksia.

Maararaha rakennusten purkukustannuksiin 513 000 euroa (lisdys 363 000 euroa).
Purkusuunnitelman mukaan purettavat rakennukset v. 2020 ovat Kilpijarven koulu
lisdrakennuksineen ja Yla-Savo -talo. Tarvittaessa voidaan tasta suunnitelmasta poiketa
toimialajohtajan paatoksella.
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8.8 Yla-Savon jatehuoltolautakunta

8.8.1 Jatehuolto

Tilivelvollinen: Jateasiantuntija

Yla-Savon jatehuoltolautakunta on  viranomaistaho, joka vastaa jatelain
viranomaisvelvoitteiden toteuttamisesta Yla-Savon Jatehuolto Oy:n osakkaiden alueella.
Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toiminta-alueeseen kuuluvat lisalmen ja Kiuruveden
kaupungit, seka Keiteleen, Lapinlahden, Pielaveden, Sonkajarven ja Viereman kunnat.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toiminta-alueella on noin 53 600 asukasta. Asuin- ja
vapaa-ajankaytdéssa olevia rakennuksia toiminta-alueella on noin 29 200 kappaletta,
joista asuinrakennuksia on 77 % ja vapaa-ajan asuinrakennuksia 23 %.

Asuinrakennuksien VEEEEREED
Kunta Asukasmaara 2018 vee me asuinrakennuksien
maara 2019 e
maara 2019
lisalmi 21472 6 057 1 094
Kiuruvesi 8 153 3720 986
Keitele 2244 1175 396
Lapinlahti 9617 4780 1642
Pielavesi 4 498 2474 1 356
Sonkajarvi 3967 2 151 797
Vierema 3676 1982 541
Lahde: Asukasmaara; tilastokeskus tilanne 31.12.2018, rakennukset; Yla-Savon Louhi

—tietokanta 22.8.2019.

Jatelain mukaisesti Yla-Savon jatehuoltolautakunta paattaa alueellaan muun muassa
jatehuoltomaarayksista, jatetaksasta, palvelutasosta sekda maarittda jatehuollolle
strategisia tavoitteita huomioiden valtakunnalliset seka paikalliset
jatehuoltosuunnitelmat.

Lautakunnan perustehtaviin kuuluu Kiinteistoittdiseen jatehuoltoon liittyneiden ja
littymattdmien kiinteistotietojen rekisterdinti. Oleellisena osana ty6ta on liittymattdmien
kiinteistojen liittdminen jatehuollon piiriin yhdessa ymparistovalvonnan kanssa. Lisaksi
jatehuoltolautakunta arvioi kuljetusjarjestelman toimivuutta.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan sidosryhmiin kuuluvat Yla-Savon Jatehuolto Oy seka
toimialueen ymparisténsuojeluvalvonta. Yhtié vastaa operatiivisista tehtavista yllapitaen
jatekeskusta ja muita vastaanottopisteitd seka taydentden ekopisteverkostoa.
Ymparistonsuojeluvalvonta valvoo jatehuollon toteutumista tiiviissd yhteistydssa
jatehuoltolautakunnan kanssa.

Henkilosto (htv)

JATEHUOLTOLAUTAKUNTA | Henkilosto TP2018 | TA2019 | TA2020 | TS2021 | TS2022
Vakituiset 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0
Maaraaikaiset 0 0,0 0,0 0,3 0,3
LAUTAKUNTA YHT. 1,8 2,0 2,0 2,3 2,3

Jateasiantuntijan liséksi jatehuoltolautakunnassa tydskentelee jatehuoltoneuvoja.

Jatehuoltolautakunnan henkildston tulee osallistua koulutus- ja neuvontatapahtumiin.
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Strategiset tavoitteet

Toimiva kaupunkiymparisto ja rakentaminen

Tavoite Toimenpide Mittarit Vastuu \

Palvelutason
linjaukset toteutuvat
koko toimialueella.

Valmis vuoden 2020

Jateasiantuntija

Jatehuollon
toteutumisen seuranta.

Viihtyisa, turvallinen ja
esteeton
kaupunkiymparistd

palvelutason

Viihtyisd, turvallinen ja | Kuntien jatepoliittisen Jéateasiantuntija

esteetdn
kaupunkiymparistd

ohjelman laatiminen: mm.
jatteenkerays- jarjestelmasta
paattaminen, mita edeltaa
kunnan kilpailuttaman mallin
ja kiinteistdn haltijan
kilpailuttaman mallin vertailu.

aikana.

Riskit

Toimenpide

Vastuu

Riskin taustatiedot

Arvioitu

Deadline

kustannus

Henkil6st6a on Palvelutason | Vastuu- Resurssit on 31.12.2020 | Toteutetaan
lian véhan ja turvaaminen alueen mitoitettu omana
poissaoloja / sijaiskaytanndl | paallikké | suoritettavan kahden tyéna,
sijaisuuksia / yms. |la ja tyon henkilon kustannus-
ei voida jarjestda. | suunnittelulla. (jateasiantuntijan ja arviota ei
Huolehdittava jatehuoltoneuvojan) ole laskettu.
riittavasta voimin. Mahdolliset
henkiloston pitkaaikaiset
osaamisesta poissaolot
sijaisuuksien kuormittavat
turvaamiseksi. henkildstda.
Uhkaavasti / Kartoitetaan Vastuu- Asiakas kayttaytyy 31.12.2020 | Toteutetaan
vakivaltaisesti kaytt | tilanteet, joissa | alueen uhkaavasti omana
aytyva asiakas. uhkatilanteita | paallikké | asiakaspalvelu- tyona,
voi sattua. tilanteessa kustannus-
Koulutetaan arviota ei
henkildstda. ole laskettu.
Tietojarjestelman Toiminta- Vastuu- Jos tietojarjestelmien | 31.12.2020 | Toteutetaan
kayttdkatkos. varmuuden alueen riskeja ei ole osattu omana
jatkuva paallikkd | kartoittaa riittdvan tyéna,
kehittdminen. kattavasti, voi riskien kustannus-
toteutuminen arviota ei
heikentaa ja ole laskettu.
hankaloittaa
toimintayksikon
toimintaa.
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Talous

Yla-Savon jatehuolto- Tp 2018 Ta 2019 Ta 2020 % Ts 2021 Ts 2022

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Jéatehuolto

Toimintatuotot 124 155 159 2,4 % 159 159

Henkilostokulut -85 -100 -106 6,4 % -106 -107

Muut toimintakulut -31 -48 421 -12,2 % -42 -42

Netto (=toimintakate) 8 8 11 41,8 % 11 10

Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -7 -9 -8 -111% -8 -8
Vyorytys, netto -7 -9 -8 -111% -8 -8

Toimintasuunnitelma

Jatelain muutokset voivat tuoda muutoksia toimintaymparistédn. Lainsdadannon
muutoksiin reagoidaan tarvittavilla toimenpiteilla.

Eniten jatehuoltoviranomaista tydllistda jatehuollon liittymisvelvollisuuden seuranta ja
tilanteen yllapito seka ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Tydpanosta vaativat myés
jatehuollon toiminnan ohjaamiseen liittyvat kokonaisuudet, kuten jatepoliittisen ohjelman
laatiminen. My6s sidosryhmayhteisty0 on tarkedssa osassa.

Kiinteistojen jatehuollon jarjestamista seurataan jatkuvasti. Jatketaan aktiivista
kehottamista liittya jarjestettyyn jatehuoltoon. Kehotuskirjeet lahetetaan kiinteistaille,
joiden osalta viranomaisella ei ole jarjestetyn jatehuollon tietoa. Erityisesti vapaa-ajan
Kiinteistdjen jatehuollon jarjestamistd tullaan seuraamaan. Tavoitteena on, etta
kiinteistdjen jatehuoltojarjestelyt kdydaan lapi ja asuin- ja vapaa-ajankiinteistét saadaan
kattavasti jarjestetyn jatehuollon piiriin.

Vuoden 2020 aikana saatetaan valmiiksi vuonna 2018 aloitettu jatepoliittisen ohjelman
laatiminen. Jatepoliittisen ohjelman tavoitteena on maaritella toiminta-alueen jatehuollon
nykytila seka kuinka jatehuoltoa tullaan kehittdmaan. Jatepoliittista ohjelmaa ei ole
aikaisemmin laadittu Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toiminta-alueella. Lisaksi
kuljetusjarjestelman arviointi toteutetaan konsulttitydna.

Viranhaltijapaatosten maaraa pyritddn hillitsemadan mahdollistamalla erdiden
asiakokonaisuuksien  kasittely = paatosten  sijasta  ilmoitusmenettelylla  tai
asiakkaanyhteydenoton myéta tehtavalla merkinnalla jatehuollon asiakasrekisteriin.

Seudullisen tietojarjestelman vaihtuminen Siton Paikkanen -tuotteesta Trimblen Locus —
tuotteeksi on harkinnassa. Tama saattaa lisatd ICT-palveluista aiheutuvia kiinteita
kustannuksia jatehuollon osalta. Viranomainen seuraa muutosta ja pyrkii minimoimaan
kiinteiden kustannusten nousua.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan  seudullisen  yhteistoiminnan taloudesta ja
kustannusten jaosta on sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Yhteisen
jatehuoltoviranomaisen ja lautakunnan kustannukset katetaan jatelain mukaisesti
jatehuollon asiakkailta perittavaan jatemaksuun sisallytettyna.
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9 Investointiosa

9.1 lisalmen kaupungin investoinnit

Talousarviossa aktivointirajaksi on maaritelty 10 000 euroa eli vahintaan 10 000 euron
hankinnat kasitellaan investointimenona ja kirjataan poistoaikanaan tuloslaskelman
kuluksi. Tata pienemmat menoerat kirjataan kayttotalouteen.

Poistot investoinneista lasketaan kaupunginvaltuustossa 13.11.2017 hyvaksytyn,
1.12.2017 voimaan tulleen poistosuunnitelman mukaan tasapoistoina 1.12.2017 alkaen
aktivoitaville hyédykkeille. Tatd aiemmin aktivoitujen hyddykkeiden osalta rakennusten
osalta kaytetddn tasapoistoa ja muiden hyddykkeiden osalta paaasiallisesti
menojaannodspoistoa.

Investointimaararahat ovat valtuustoon nahden sitovia toimialatasolla, ellei yksittaisen
projektin tai projektiryhman osalta ole erikseen muuta mainittu. Maararaha- ja
kayttotarkoitusmuutoksista paattaa ao. lautakunta niiltd osin, kun maararaha ei ole
valtuuston nahden sitova.

Investoinnit 2020

Investointisuunnitelma v. 2020 on yhteensa n. 13,7 milj. euroa (netto). lisalmen vesi —
likelaitoksen investoinnit mukaan lukien n. 16,4 milj. euroa (netto).

Elinvoima- ja konsernipalvelut

Sijoitus Pohjois-Savon padomarahastoon 250 000 euroa (Yhteensa 500 000 euroa v.
2020-2021).

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Irtain omaisuus

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan kalustohankinnat sisaltavat mm. koulujen ja paivakotien
kalusteiden vuosittaisen uusimisen maararahat sekd uusien koulujen ja paivakotien
kalustamismaararahat. Toimialan investointimenot v. 2020 ovat n. 0,3 milj. euroa.

Tekninen toimiala

Maa- ja vesialueet

Maanhankintaa toteutetaan siten, ettd eri puolilla kaupunkia on koko ajan riittavasti
luovutettavissa olevia korkeatasoisia tontteja asumisen ja elinkeinoelaman kayttoon.
Maa-alueiden hankintaan on suunnitelmassa varattu 0,8 milj. euroa.

Kadut ja yleiset alueet

Katujen ja yleisten alueiden uudisrakentaminen
Katujen uudisrakentamisen maararahoja on jouduttu edelleen karsimaan toimitilojen
mittavan rakentamis- ja peruskorjausohjelman vuoksi.

Pihlajaharjun asuinalueella jatketaan kunnallistekniikan rakentamista Emmankujan
pohjaustdilla. Kangaslammin asuinalueella tehdaan Lepokankaantien kevyen liikenteen
vaylan pohjaustyot valilld Etelantie-Saarnikatu. Samassa yhteydessad Savon Voima
korvaa ilmalinjan maakaapeloinnilla. Vierasvenesatamassa tehdadan aallonmurtajan
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viimeistelytyot. Maararahoilla tehdaan lisaksi pienempia liikenteenohjaukseen ja
likenneturvallisuussuunnitelman toteuttamiseen sisaltyvia toimenpiteita seka Melakujan
paallystys.

Uudisrakentamiseen on suunniteltu kaytettavaksi talousarviovuonna n. 0,4 milj. euroa.

Liikennealueiden peruskorjaus

Katujen ja yleisten alueiden investointiosan painopiste on katujen peruskorjauksessa.
Talld pyritddn pitdmaan katuihin  kohdistuvaa korjausvelkaa hallinnassa.
Investointisuunnitelmassa esitetylla investointitasolla katuihin kohdistuva korjausvelka ei
kasva. Mikali peruskorjauskohteen vesihuolto vaatii korjausta, saneeraukset tehdaan
yhteistydssa lisalmen vesi —liikelaitoksen kanssa.

Peruskorjauksilla parannetaan katujen ja asuntoalueiden tasoa, vesihuoltoa,
likenneturvallisuutta, katuvalaistusta ja viihtyisyytta. Paallysteiden uusimisella estetaan
myo6s katurunkojen laajemmat vauriot.

Liikennealueiden peruskorjaussuunnitelman perustana on kaupunginvaltuuston
kokouksessa 16.4.2018 § 25 hyvaksytty katujen peruskorjausohjelma vuosille 2019-
2030.

Liikennealueiden peruskorjaukseen on suunniteltu kaytettavaksi n. 2,0 milj. euroa, josta
siltojen osuus on 0,9 milj. euroa. Lippuniemen, Makkaralahden ja Kangaslammin katujen
peruskorjauksiin kaytetdan yhteensa n. 0,4 milj. euroa. Siltakohteita ovat Pappilan
ylikulkusillan peruskorjaus ja Paloisvirran kevyen liikenteen sillan kannen uusiminen.
Ulkovalaistuksen  energiatehokkuuden parantamiseen  kiinnitetddn  huomiota.
Valaistuksen ja kevyenliikenteen vaylien peruskorjaukseen sekd paallysteiden
uusimiseen kaytetaan erillisten suunnitelmien mukaan n. 0,7 milj. euroa vuonna 2020.

Liikunta- ja viheralueet
Viher- ja liikuntapaikkarakentamiseen ja peruskorjaukseen on suunniteltu kaytettavaksi
n. 0,9 milj. euroa v. 2020.

Maararahalla toteutetaan mm. Kangaslammin lahilikuntapaikka sekd Kankaan
likuntapuiston pysakointialueen paallystys. Rahoitusta lahilikuntapaikkahankkeisiin
arvioidaan saatavan 0,1 milj. euroa.

Projektin muilla maararahoilla toteutetaan pienempia hankkeita mm. leikkikentilla,
puistoissa, venevalkamilla seka ulkoilu- ja venereittien taukopaikoilla.

Muut investoinnit

Projektin maararahoihin sisaltyy mm. maararaha arvaamattomien téiden suorittamiseen
toimialajohtajan paatdksen mukaisesti. Trimble Locus —tietojarjestelman tdydennysosien
hankintaa jatketaan ja kalustohankintoja toteutetaan erillisen suunnitelman mukaisesti.

Hulevesiverkostoa rakennetaan ja peruskorjataan katurakennuskohteissa.
Projektin maararaha on n. 0,8 milj. euroa.

Toimitilat

Talonrakennusinvestointien painopiste on koulujen uudisrakentamisessa.
Toimitilainvestoinneilla pyritddn varmistamaan kaupungin Kiinteistdissa turvallinen ja
terveellinen toimintaymparisto.
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Runnin koulu toteutetaan siirtokelpoisena vuokraratkaisuna ja koulu otetaan kayttoon
elokuussa 2020. Kilpijarven koulun rakentaminen alkaa kevaalla ja Mansikkaniemen
koulun rakentaminen syksylla. Juhani Ahon koulussa tehdaan sisailmakorjauksia ja
Lyseolla uusitaan rakennusautomaatiota. Aloitetaan keskustan vuorohoitopaivakodin
suunnittelu korjaushankkeena Edvin Laineen puukoulun tiloihin.

Taskukellon uudisrakennuksen suunnittelu alkaa. Parannetaan olosuhteita sote —
kiinteistoissa lisaamalla tiloihin viilennysta. Uimahallin suunnittelua jatketaan ja hallin
rakennustyoét aloitetaan vuoden lopulla. Kulttuurikeskuksella tehddan kayttdéa turvaavia
toimenpiteita.

Muihin talonrakennushankkeisiin kaytetaan yhteensa n. 1,0 milj. euroa. Maararahalla
toteutetaan mm.  Kkeittidlaitteiden  uusimisia ja  keittididen  olosuhteiden
parantamistoimenpiteitd, rakennetaan Sankariniemen kentalle konekatos ja
kaupungintalolla tehdaan turvallisuutta parantavia toimenpiteitd mm. uusimalla lukituksia
seka mattojen uusimista ja huoneiden tiivistysta. Kameravalvontaa laajennetaan
asentamalla ydinkeskustaan seitseman uutta kameraa. Vanhan virastotalon
ilmanvaihtoa korjataan. Kalliosuojassa lunastetaan palvelinlaitetila ja korjataan
jaahdytysta.

Pieniin arvaamattomiin talonrakennuskohteisiin kaytetdan toimialajohtajan paatoksen
mukaan 0,25 milj. euroa ja nimettyjen hankkeiden jalkitoihin 0,1 milj. euroa.

Toimitilainvestoinnit (netto) ovat v. 2020 yhteensa noin 8,4 milj. euroa.
Investointisuunnitelma 2021-2024

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan kalustohankinnat v. 2021-2024 ovat yhteensa 4,0 milj.
euroa.

Katujen ja yleisten alueiden rakentamisen suunnitelma sisaltdd Ohenmaen ja
Pihlajaharjun alueiden n. 1,0 milj. euron investoinnit v. 2020-2024. Kirkkotie toteutetaan
v. 2023-2024 aikana. Valtion hankkeisiin, Ylemmaisentien ja Porovedentien
kevyenliikenteen vaylien rakentamiseen osallistutaan v. 2020 ja 2021 yhteensa n. 0,75
milj. eurolla. Sataman aallonmurtajalaitureiden peruskorjaus n. 0,6 milj. euroa
toteutetaan vuosina 2019-2020 ja 2023. Katujen ja yleisten alueiden rakentamisen
investointisuunnitelma v. 2021-2024 on yhtensa n. 3,0 milj. euroa.

Liikennealueiden peruskorjaussuunnitelma katujen osalta perustuu valtuuston
hyvaksymaan  peruskorjausohjelmaan. Katuja  peruskorjataan  Lippuniemen,
Makkaralahden ja Kangaslammin alueilla yhteensa n. 1,6 milj. eurolla. Valaistuksen ja
kevyenliikenteen vaylien peruskorjaukseen seka paallysteiden uusintaan kaytetdan
vuosittain n. 0,7 milj. euroa. Peruskorjaussuunnitelma v. 2021-2024 on n. 5,4 milj. euroa.

Liikunta- ja viheralueiden osalta suunnitelma painottuu Iahiliikunta-alueiden
rakentamiseen uusien koulujen rakentamisen yhteydessa v. 2019-2021. Uimahallin
pysakoéintialue uusitaan hallin  valmistuttua v. 2022. Liikunta- ja viheralueiden
rakentamiseen ja peruskorjaukseen kaytetdan suunnitelmakaudella n. 2,6 milj. euroa
(netto).

Toimitilarakentaminen jatkuu voimakkaana. Suunnitelmakaudella tehdaan koulu- ja
paivakoti-investointeja yli 14 miljoonalla eurolla. Suunnitelman mukaan uimahalliin
investoidaan yli 14 miljoonaa euroa ja kulttuurikeskuksen peruskorjauksen noin 4
miljoonaa euroa. Taskukello valmistuu noin suunnitelmakauden puolivalissd ja sen
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kustannusarvio on 2,2 miljoonaa euroa. Suunnitelmakauden lopulle ajoittuvat
kulttuurikeskuksen  peruskorjaus, jadhallin peruskorjaus ja harjoitusjaahallin
rakentaminen. Muut talonrakennushankkeet —projektin investoinnit vuosina 2021-2024
ovat noin 3,2 milj. euroa. Toimitilainvestoinnit (netto) ovat kokonaisuudessaan v. 2021-
2024 noin 39,4 milj. euroa

Yhteensa 2020-2024

Investointisuunnitelma v. 2020-2024 on keskimaarin 14,4 milj. euroa/v. ja lisalmen vesi
—liikelaitoksen investoinnit mukaan lukien n. 16,0 milj. euroalv.

IISALMEN KAUPUNKI

INVESTOINTISUUNNITELMA 2020-2024 (1000 €) 19.11.2019

YHTEENVETO (1 000 EUROA NETTO) Sitovuus/kv Kust.arv. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Yht.20-24

KV= kaupunginvaltuustoon nahden sitova

KONSERNI- JA ELINVOIMAPALVELUT (KV)

Osuuspaiaomat

Yl&-Sawon sos.-ja terv. huollon ky/elainklinikka 19 0 0 0 0 0 0
Osakkeet ja osuudet

Pohjois-Savon pasomarahasto 0 250 250 0 0 0 500

Konserni- ja elinvoimapalvelut yhteensa

Tuotot Kv 0 0 0 0 0 1] 0
Kulut Kv 19 250 250 0 0 0 500
Netto Kv 19 250 250 0 0 0 500

SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMIALA (KV)

Koneet ja kalusto 486 311 1293 797 820 711 3932
Perusopetus ja lukiokoulutus 246 206 1138 70 80 336 1830
Varhaiskasvatus 150 45 50 362 110 110 677
Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 90 60 105 365 630 265 1425
Muut aineelliset hyodykkeet 27 28 194 106 35 10 373
Taide-esineiden hankinta ja konservointi 27 28 194 106 35 10 373

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala yhteensa

Tuotot Kv 0 0 0 0 0 0 0
Kulut Kv 513 339 1487 903 855 721 4305
Netto Kv 513 339 1487 903 855 721 4305
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YHTEENVETO (1 000 EUROA NETTO) Sitovuus/kv Kust.arv. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Yht.20-24

TEKNINEN TOIMIALA (KV)
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen osto ja myynti 100 700 700 200 200 200 2000
Kiinteistdjen myynti -100 -100 -100 -100 -100 -100 -500
Kiinteistjen osto 200 800 800 300 300 300 2500
Kadut ja yleiset alueet

Uudet kadut ja yleiset alueet 660 365 1195 270 1020 470 3320
Pihlajaharju 150 100 100 150 150 150 650
Virranpuisto 0 0 120 0 0 0 120
Virranpuisto (rahoitusosuus) 0 0 -60 0 0 0 -60
Kirkkotie 0 0 0 0 200 150 350
Ohenméen asuntoalue 0 0 0 0 300 100 400
Muu liikenteenohjaus 30 30 30 30 30 30 150
Liikenneturv.suunn. toteutus 40 40 40 40 40 40 200
Veturitallinrannan asuntoalue 0 0 200 50 0 0 250
Lepokankaantien kev.liik.véyla 0 110 40 0 0 0 150
Peltosalmen liikennejérjestelyt (kaup. osuus) 0 0 0 0 0 0 0
Sataman aallonmurtaja 300 50 0 0 300 0 350
Porovedentien ja Ylemmaisentien kev.liik.vaylat 0 25 725 0 0 0 750
Soinlahden teoll.alueen liittyméajarjestelyt 20 0 0 0 0 0 0
Melakuja 30 10 0 0 0 0 10
Runnin koulun liikennejarjestelyt 100 0 0 0 0 0 0
Runnin koulun liikkennejarjestelyt(rahoitusosuuus) -10 0 0 0 0 0 0

Liikennealueiden peruskorjaus 1493 2044 1163 1332 1328 1559 7 426
Valaistuksen peruskorjaus 150 150 150 150 150 150 750
Pasllysteiden uusinta 400 400 400 400 400 400 2000
Kewenliikenteen véylien peruskorjaus 100 100 100 100 100 100 500
Pohjolankatu 0 0 0 0 140 100 240
Sillat 30 920 20 150 0 0 1090
Liikennevalot 30 40 40 40 40 40 200
Lippuniemen kadut 185 181 213 215 163 211 983
Riistakatu v. Kuutolank.-Salmenk. 0 0 0 0 0 280 280
Makkaralahden kadut 268 103 37 0 144 36 320
Muut kehittamistoimenpiteet 30 30 30 30 30 30 150
Sawnkatu 200 0 0 0 50 0 50
Linja-autoaseman aukio ja Asemakatu 100 0 0 0 0 0 0
Keskustan/Kirkonsalmen kadut 0 0 0 0 0 212 212
Kangaslammin kadut 0 120 173 247 111 0 651

Liikunta- ja viheralueet 727 864 1160 765 420 220 3429
Hanhilampi 0 50 20 0 0 0 70
Paloiswuoren ulkoilualue 50 30 0 0 0 0 30
Ratsastuskentté 0 30 0 0 0 0 30
Moottoriurheilukeskus 0 0 0 50 50 0 100
Lahiliikuntapaikat 310 360 650 300 30 0 1340
Lahiliikuntapaikat (valtionosuus) 73 -66 0 25 0 0 -91
Jaakiekkokaukaloiden saneeraus 0 70 70 0 0 0 140
Kankaan likuntapuisto 100 100 0 0 100 0 200
Ulkoilu- ja venereittien taukopaikkojen peruskorjaus 20 20 0 20 20 0 60
Vesistdjen kunnostus 0 0 20 0 0 0 20
Venevalkamat 20 20 20 20 20 20 100
Viheraluejarj. toteutus/terv.edistava asuinymp. 50 50 50 50 50 50 250
Leikkikenttien saneeraus 90 90 90 90 90 90 450
Keskustan puistot/Kirkkopuisto 50 0 150 0 0 0 150
Uimahallin pysakaintialue 0 0 0 200 0 0 200
Muut puistot 60 60 60 60 60 60 300
Kaupunginrannan kehittamistoimenpiteet 50 50 30 0 0 0 80
Muut investoinnit 1040 765 625 565 615 605 3175
Anaamattomat tyét 110 110 110 110 110 110 550
Tietojarjestelma 125 50 0 0 0 0 50
Muu kalusto 280 325 195 175 200 200 1095
Toimistokalusto 15 10 10 10 15 15 60
Suunn.palkk., maasto- ja runkomitt. 100 100 100 100 100 100 500
Tonttien kunnostus 50 50 50 50 50 50 250
Kivirannan sw-viemarginti 100 0 0 0 0 0 0
Hulevesiverkosto 140 120 160 120 140 130 670
Riistakatu 5 pysakaintialue 100 0 0 0 0 0 0
Koljonvirta-Mansikkaniemi -alueen kehittaminen 20 0 0 0 0 0 0
Kiinteistojen osto ja myynti seka
kadut ja yleiset alueet yhteensa
Tuotot -183 -166 -160 -125 -100 -100 -651
Kulut 4203

Netto
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YHTEENVETO (1 000 EUROA NETTO) Sitovuus/kv Kust.arv. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Yht.20-24
Toimitilat

Jaahallit (kv) 0 0 0 0 325 2800 3125
Jaahalli Kv 4 000 0 0 0 0 200 1700 1900
Harjoitusjaahalli Kv 2500 0 0 0 0 125 1100 1225
SOTE-investoinnit Kv 200 245 1100 1010 250 0 2605
Terveyskeskus 0 15 0 150 150 0 315
Kirkonsalmen palvelukeskus 200 20 0 0 100 0 120
Veljeskoti 0 0 0 0 0 0 0
Taskukello 2160 0 200 1100 860 0 0 2160
Paivikeskus Purje 0 10 0 0 0 0 10
Koulut Kv 1306 4680 6911 3964 1100 0 16655
Runnin koulu 442 0 0 0 0 0 0
Hernejarven koulu 0 0 0 0 0 0 0
Mansikkaniemen koulu 6577 0 600 4000 1977 0 0 6 577
Edvin Laineen kivikoulu 0 0 0 200 0 0 200
Lyseo 250 200 0 0 0 0 200
Juhani Ahon koulu 300 200 0 0 0 0 200
Partalan koulu 0 0 0 0 0 0 0
Soinlahden koulu 3087 0 0 200 1787 1100 0 3087
Sourunsalon koulu 0 0 0 0 0 0 0
Kilpijarvi 6720 314 3680 2711 0 0 0 6 391
Paivéakodit Kv 0 400 1600 989 0 0 2989
Uusi vuorohoitopaivakoti/Edvin Laineen puukoulu 2989 0 400 1600 989 0 0 2989
Kulttuurikeskus Kv 14 400 0 100 0 100 700 3000 3900
Kulttuurikeskus 0 100 1] 100 700 3 500 4 400
Kulttuurikeskus (valt.os) 1] 0 1] 0 1] -500 -500
Uimahalli 297 1963 6018 6 350 0 0 14331
Uimahalli (vo-ehto) (kv) Kv 15 428 297 2163 6418 6 550 0 0o 15131
Uimahalli (valt.os.) (kv) Kv 800 0 -200 -400 -200 0 0 -800
Muut talonrakennushankkeet 2300 1024 890 930 870 520 4234
Pienet talonrakennuskohteet (arvaamattomat) 250 250 250 250 250 250 1250
Kulttuurikeskus 70 0 0 0 0 0 0
Keittisiden laitteiden uusinta 65 60 60 60 60 60 300
Keittididen olosuhteiden parantaminen 0 60 60 60 0 0 180
Nimettyjen hankkeiden jalkityot 100 100 100 100 100 100 500
Uusien hankkeiden suunnittelu 50 50 50 50 50 50 250
Uimarannan huoltorakennus 55 0 0 0 0 0 0
Juhani Ahon museo 10 10 10 10 10 10 50
Liikuntahalli 30 0 0 0 0 0 0
Sankariniemen kentén rakennukset 0 30 50 300 350 0 730
Jaahalli 200 0 0 0 0 0 0
Kaupungintalo 300 70 0 0 0 0 70
Jalkapallohalli 170 0 0 0 0 0 0
Mansikkaniemi 150 0 0 0 0 0 0
Koulujen ja paivakotien pihojen parantaminen 50 50 50 50 50 50 250
Raatihuone 300 0 260 0 0 0 260
Kameravalvonnan laajentaminen 0 24 0 0 0 0 24
Nuorisotalo 500 0 0 50 0 0 50
Vanha virastotalo (vihrea talo) 0 50 0 0 0 0 50
Kalliosuoja 0 200 0 0 0 0 200
Yla-Sawo -talon kortteli 0 70 0 0 0 0 70

Toimitilat yhteensa

Tuotot 0 -200 -400 -200 0 0 -800
Kulut 4103 8612 16919 13 543 3245 6320 48639
Netto 4103 8412 16519 13 343 3245 6320 47839

Tekninen toimiala yhteensa

Tuotot Kv* -183 -366 -560 -325 -100 -100 1451
Kulut Kv* 8306 13516 21922 16 800 6928 9474 68640
Netto Kv* 8123 13150 21 362 16 475 6 828 9374 67189
*paitsi erikseen kv -merkityt hankkeet
KAIKKI YHTEENSA
Tuotot -183 -366 -560 -325 -100 -100 1451
Kulut 8838 14105 23659 17703 7783 10195 73445
Netto 8655 13739 23099 17 378 7 683 10095 71994
Keskiarvo 2020-2024 (netto) = 14 399
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Investointimaararahat ovat valtuustoon ndhden sitovia toimialatasolla ellei yksittdisen
investoinnin tai investointiryhman osalta ole erikseen muuta mainittu.

9.2 Investointien perustelut 2020
Informatiivisena tietona esitetaan talousarviovuoden 2020 investointiosan perustelut.
Yksityiskohtaiset investointien perustelut 2020 14.11.2019

Elinvoima- ja konsernipalvelut

Investointimenot 1000 €
Osakkeet ja osuudet 250,0
Sijoitus Pohjois-Savon paaomarahastoon (yht. 500 000 euroa v.2020-2021) 250,0

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Investointimenot 1000 €
Koneet ja kalusto 311,0
Perusopetus ja lukiokoulutus 206,0
Koulujen kalusteet:

- Koulujen kalusteet 40,0
- Keittididen lampoévaunut 10,0
- Runnin koulun kalustaminen 156,0
Varhaiskasvatus 45,0
- Paivakotien vaistdtilojen kalustaminen 45,0
Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 60,0
- Musiikki- ja kansalaisopiston kalusto 10,0
- Salien aani- ja valokalusto 10,0
- Henkildkunnan tydpisteiden kalusteet 10,0
- Kirjaston osastojen kalusteet 20,0
- Liikuntahallien, kenttien ja nuorisotilojen irtokalusto 10,0
Muut aineelliset hyodykkeet 28,0
Taide-esineiden hankinta ja konservointi 28,0
- Kaupungin taide-esineiden konservointi 10,0
- Runnin koulun prosenttitaide 18,0
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Tekninen toimiala

Investointimenot 1000 €
Maa- ja vesialueet

Kiinteistojen osto ja myynti 700,0
Kiinteistojen osto 800,0
Kiinteistéjen myynti 100,0

Kadut ja yleiset alueet

Uudet kadut ja yleiset alueet 365,0
Pihlajaharju 100,0
Emmankujan pohjausty6t.

Muu liikenteenohjaus 30,0

Pienia liikenteen parantamistoimenpiteita: parannetaan ajoneuvoliikenteen ja
kevyenliikenteen sujuvuutta. Tehdaan pysakaintijarjestelyja ja erilaisia

likenteenohjaustaita.

Liikenneturvallisuussuunnitelman toteutus 40,0

Hidasteita Kirkonsalmentielle ja Poskipuronkadulle liikenneturvallisuuden
parantamiseksi.

Sataman aallonmurtaja 50,0
Louheaallonmurtajan viimeistelyty6t vierasvenesatamassa.

Melakuja 10,0
Umpikadun paallystys- ja viimeistelytyot.

Lepokankaantien kevyen liikenteen vayla 110,0
Vaylan pohjausty6t valilla Etelantie-Saarnikatu.

Porovedentien ja Ylemmadisentien kevyen liikenteen vaylat 25,0
Suunnittelutyot ja maaperatutkimukset.

Liikennealueiden peruskorjaus 2044,0

Peruskorjauksilla parannetaan katujen/ asuntoalueiden tasoa, vesihuoltoa,
likenneturvallisuutta, katuvalaistusta ja viihtyisyytta. Paallysteiden uusimisella

estetdan myods katurungon laajemmat vauriot.

Valaistuksen peruskorjaus 150,0
Uusitaan alueittain katuvalolamppuja uusien energiasaastonormien

mukaisiksi. Huonokuntoisten katuvalokaapelien ja valaisinpylvaiden uusimisia

yksittaisissa kohteissa, joissa ei muutoin ole kadun peruskorjauksen tarvetta.

Tyo kasittad taajama-alueella puistojen, puistokaytavien ja pienten katujen

valaistukset. Haja-asutusalueelle uusitaan teiden ja kuntopolkujen valaistusta.
Paillysteiden uusinta 400,0
Huonokuntoisten asfalttipintojen uusimista paa- ja kokoojakaduilla seka

asuntoalueiden kaduilla.

Kevyen liikenteen vaylien peruskorjaus 100,0
Huonokuntoisten kevyenliikenteen vaylien peruskorjausta
Sillat 920,0

Pappilan ylikulkusillan peruskorjausurakka ja Paloisvirran kevyen liikenteen
sillan kannen uusiminen.

Liikennevalot 40,0
Eteldisen Pohjolankadun ja Kivirannantien risteyksessa opastimien ja kojeen

uusiminen.

Lippuniemen kadut 181,0

Taatontien ja Riihitien paallystys- ja viimeistelytyot seka Lahteentien pohjaus-,
paallystys- ja viimeistelytyot.

Makkaralahden kadut 103,0
Junailijankadun paallystys- ja viimeistelytyot sekd Nuolikujan pohjaustyot.
Muut kehittamistoimenpiteet 30,0

Keskusta-alueella olevia pienia rakentamis- ja korjaustoimenpiteita.

Kangaslammin kadut
Kangaslammintien pohjausty6t aloitetaan. www.iisalmi.fi
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Investointimenot

Liikunta- ja viheralueiden peruskorjaus

Paloisvuoren ulkoilualue

Pysakointialueiden kunnostus ja opastuksen parantaminen.
Lahiliikuntapaikat

Kangaslammin lahilikuntapaikan rakentaminen

Lahiliikuntapaikat

Valtionavustus

Hanhilampi

Kulissien rakentaminen turvallisuuden parantamiseksi.

Kankaan liikuntapuisto

Pysakdintialueen paallystys- ja viimeistelytyot.
Jadkiekkokaukaloiden saneeraus

Ensikujan kaukalon uusiminen Lippuniemessa.

Ulkoilu- ja venereittien taukopaikkojen peruskorjaus
Ulkoilureittien taukopaikoilla rakennelmien ja kalusteiden peruskorjausta.
Venevalkamat

Taajama-alueella olevien venevalkamien kunnostustyot.
Viheraluejarjestelman tot./terv. edistava asuinymp.

Paloisvirran etelapuolen rantaraitin rakentaminen.

Leikkikenttien saneeraus

Kalusteiden uusintaa Touhulan, Tammikadun ja Betlehemin leikkikentilla.
Ratsastuskentta

Salaojituken taydentadminen ja kulutuskerroksen uusiminen.

Muut puistot

Puistojen ja puistometsien kunnostustoimenpiteita.
Kaupunginrannan kehittamistoimenpiteet

Uimalaiturin jatkaminen ja kalusteet.

Muut investoinnit

Arvaamattomat tyot

Ennalta arvaamattomat tyot tyokauden aikana.

Tietojarjestelma

Vuonna 2016 hankitun jarjestelman tdydennysosat.

Muu kalusto

Kone- ja kalustohankinnat erillisen ohjeellisen suunnitelman mukaan.
Toimistokalusto

Toimistokalusteiden korvaus- ja uusintainvestointeihin.
Suunnittelupalkkiot, maasto- ja runkomittaukset

Suunnittelun ostopalvelut, tulevia (my6s EU)-hankkeita varten tehtavat
selvitykset, investointien perusselvitykset, maastotutkimusten ja — mittausten
ostopalvelut ja tarvikkeet.

Tonttien kunnostus

Satunnaiset kunnostukset tonteilla, tonttien taytot ja muotoilut.
Hulevesiverkosto

Hulevesiverkoston rakentaminen ja peruskorjaus.
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1000 €
864,0
30,0
360,0
-66,0
50,0
100,0
70,0
20,0
20,0
50,0
90,0
30,0
60,0
50,0

765,0
110,0

50,0

325,0

10,0

100,0

50,0

120,0
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Investointimenot 1000 €
Toimitilat 8412,0
SOTE-investoinnit 245,0
Taskukello 200,0
Uudisrakennuksen suunnittelu

Terveyskeskus 15,0
Helteisiin varautuminen (vilennyksen asentaminen)

Kirkonsalmen palvelukeskus 20,0
Helteisiin varautuminen (viilennyksen asentaminen)

Paivakeskus Purje 10,0
Helteisiin varautuminen (vilennyksen asentaminen)

Koulut 4680,0
Mansikkaniemen koulu 600,0

Mansikkaniemen koulun uudisrakennus hankesuunnitelman mukaan.

Kustannusarvio 6,8 milj. euroa (2020-2022).

Kilpijarven koulu 3680,0
Kilpijarven koulun uudisrakennus hankesuunnitelman mukaan.

Kustannusarvio 6,7 milj. euroa (2018-2021).

Lyseo 200,0
Rakennusautomaation uusiminen.

Juhani Ahon koulu 200,0
Sisailmakorjaukset.

Paivakodit 400,0

Uusi vuorohoitopaivakoti peruskorjauksena Edvin Laineen puukouluun.
Suunnittelu. Kustannusarvio 3,0 milj. euroa (2020-2022)

Kulttuurikeskus 100,0
Kayttoa turvaavia toimenpiteita.
Uimahalli 1963,0

Uimahallihanke hankesuunnitelman mukaan. Kustannusarvio netto 14,6

milj.euroa (2019-2022).

Muut talonrakennushankkeet 1024,0
Pienet talonrakennuskohteet (arvaamattomat) 250,0
Varaus vauriokorjauksille, joita ei voida tehda kunnossapitorahoituksella.

Paatokset maararahan kaytosta eri kohteisiin tekee teknisen toimialan

toimialajohtaja. Paapaino on sisailman laatua ja kaytettavyytta parantavissa

toimenpiteissa.

Keittioiden laitteiden uusinta 60,0
Vanhentuneiden ja viallisten laitteiden uusiminen eri kiinteistdjen keittidissa

keittidlaitteiden uusimissuunnitelman mukaisesti.

Keittididen olosuhteiden parantaminen 60,0
Ruokahuollon strateginen muutos vaatii olosuhteiden parantamista (mm.

viilennys), jakelukeittiét muutetaan kuumennuskeittidtyyppisiksi.

Nimettyjen hankkeiden jalkityot 100,0
Kayttoonottovaiheen valttdmattomat muutostyot ja lisdhankinnat. Tulevat

ajankohtaisiksi yleensd muutamana vuotena hankkeen valmistumisen jalkeen.

Uusien hankkeiden suunnittelu 50,0
Tulevien investointien suunnittelua useissa kohteissa, erityisesti suunnittelua

tukevia téydentavia selvityksia. Téma maararaha kohdistuu suunnittelijoiden ja
asiantuntijoiden palkkioihin esim. kunto- ja sisdilmatutkimuksissa seka

rakenne- ja Ivisa-selvityksissa. Vuonna 2020 selvityksia tehdaan useille eri

rakennuksille.

Juhani Ahon museo 10,0
Erillisen suunnitelman mukaan.

Sankariniemen kentan rakennukset 30,0
Konekatoksen rakentaminen.

Kaupungintalo 70,0
Lukitusten uusiminen, turvallisuusjarjestelyja. Mattojen uusimista ja huoneiden

tiivistysta.

Koulujen ja péivakotien pihojen parantaminen 50,0
Huonokuntoisten kalusteiden ja varusteiden uusimista erillisen suunnitelman

mukaan.

Kameravalvonnan laajentaminen 24,0
Yleisten alueiden kameravalvonnan laajentaminen (7 kameraa) ydinkeskustassa.

Vanha virastotalo (Vihrea talo) 50,0
lImanvaihdon korjaus.

Kalliosuoja 200,0
Palvelinlaitetilan lunastus ja jaahdytyksen korjaus.

Yla-Savo -talon kortteli 70,0

Yla-Savo -talon korttelin rakennusten lammityksen jarjestdmisen aiheuttamat
LVI-tekniset ja sahkotekniset muutostyot, jotka johtuvat Yla-Savo -talon
purkamisesta v. 2020.
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10 Iisalmen Vesi -liikelaitos

Tilivelvollinen: Vesilaitoksen johtaja

lisalmen Vesi —liikelaitos tuottaa vesihuollon palveluja, kehittda vesihuoltoa seka vastaa
vesihuoltoverkostojen ja —laitosten kunnossapidosta ja uudisrakentamisesta kaupungin
valtuuston maaraamalla toiminta-alueella. Resurssien puitteissa palveluja tarjotaan
myos jakeluverkon piirissa oleville yksityistalouksille, vesiosuuskunnille ja vesiyhtidille.
Vesilaitoksen toiminnan tavoitteena on talousveden laadun ja saatavuuden turvaaminen
seka jateveden tehokas puhdistaminen.

lisalmen Vedella oli v. 2018 lopussa 4 698 kulutuspaikkaa, omaa vesijohtoverkostoa 293
km, viemariverkostoa 171 km sekd jatevedenpuhdistamo, jossa puhdistetaan myos
Viereman ja Sonkajarven kuntien jatevedet. Hulevesiverkosto, jota on 132 km, on
lisalmen kaupungin hallinnassa. Yla-Savon Vesi Oy vastaa Yla-Savon alueen kunnille
toimitettavan talousveden tuotannosta.

Jatevedenpuhdistamon saneeraus valmistuu vuoden vaihteeseen mennessa, mutta
prosessin saatdaminen ja laitekoulutukset jatkuvat edelleen vuoden 2020 puolelle.
Investointien painopiste siirtyy kuitenkin enemman talousvesi- ja viemariverkostojen
uudisrakentamiseen ja saneeraukseen. Runni - lisalmi -siirtoviemarilinjan rakentaminen
tulee olemaan suurin yksittdinen vesilaitosprojekti vuoden 2020 aikana. Vuotovesien
maaraa pyritdan vahentdmaan niin vedenjakelussa kuin jateveden johtamisessa ja
pitdmaan vesihuoltoverkoston korjausvelka kurissa. Talousvesipuolella keskitytaan
erityisesti verkoston seurannan parantamiseen ja vuotojen hallitsemiseen.

lisalmen Veden oma henkilostdo keskittyy jakelu- ja laitostoiminnan yllapitoon seka
kaytdn ja kunnossapidon toteuttamiseen. Vedenlaadun ja -jakelun varmistaminen ja
laitostoiminnan hairidttdoman toiminnan turvaaminen ohjaavat vahvasti toimintaa.
Verkosto- ja laitosrakennuskohteet toteutetaan p&dosin kilpailuttamalla kohteisiin
ulkopuoliset palveluntuottajat.

Vastuualue sisaltaa seuraavat toimintayksikot

- hallinto- ja verkostot
- laitokset

Henkildsto (htv)

IISALMEN VESI Henkil6sto TP2018 | TA2019 |TA2020 |TS2021 | TS2022
Vakituiset 11,9 13,0 13,0 13,0 13,0
Maaraaikaiset 0,6 1,5 1,5 1,5 1,5
Yhteensa 12,5 14,5 14,5 14,5 14,5

IISALMEN VESI
YHTEENSA YHTEENSA 12,5 14,5 14,5 14,5 14,5

Vakinaisesta henkildkunnasta tuntipalkkaisia on kaksi henkil6a. Yksi verkostoasentaja
opiskelee oppisopimuskoulutuksen kautta verkostomestariksi.

lisalmen Vesi —liikelaitoksella kaytetdan maaraaikaisia tyontekijoitéd kausiluonteisesti
mm. verkostosaneeraus- ja toimistotehtavissa. lisalmen Vesi tarjoaa vuosittain
kesaharjoittelupaikkoja alan opiskelijoille verkostotdissa ja jatevedenpuhdistamolla.
Vuosittain  pyritddn tarjoamaan mahdollisuus insinéoritydn tekemiseen yhdelle
insinddriopiskelijalle.
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Tulevaisuuden riskinhallinnan kannalta on suunnitelmavuosina tarkedad palkata uusia
tydntekijoita kokeneen asennushenkiléston rinnalle oppimaan vesilaitoksen huolto- ja
asennustdita. Vesihuoltolaitoksiin on haastavaa |0ytaa valmiita ammattihenkildita, koska
varsinaista peruskoulutusta alalle ei ole. Tastd syystd erikseen ’raataloity”
oppisopimuskoulutus tai tydn ohessa kouluttautuminen ovat tarkeimméat kanavat alan
perusammattitaidon hankkimiseen.

Vuonna 2020 on edelleen tarve kouluttaa henkildst6a puhdistamon saneerauksen
jalkeen teknisten laitteiden ja jarjestelmien kayttéon. Esimerkiksi laitoksen prosessin
optimointi, huoltotoiminnan kehittdminen seka energiatehokkuuden virittdminen vaativat
suunnittelua ja koulutusta. Uusien verkosto- ja laitosasentajien ammattitaitoa kehitetaan
ammatti- ja lisdkoulutusten kautta.

Tyontekijoiden hyvinvoinnin, tiedonkulun ja tiimien keskindisen yhteistyon seka
toiminnan laadun parantamisen eteen tehdaan jatkuvasti tyota.

Strategiset tavoitteet
Toimiva kaupunki- ja ymparistorakentaminen

Tavoite Toimenpide Mittarit Vastuu
Viihtyisa, turvallinen ja Vesihuollon Vesijohtoverkon Vesilaitoksen
esteetdn toimintavarmuutta automaatiovalvonnan johtaja
kaupunkiymparistd parannetaan. lisays, virtaus- ja

painemittaukset
tarkeisiin solmupisteisiin.

Tiivis Seudullisen yhteistyon Toimintajarjestelmien Vesilaitoksen
yhdyskuntarakenne ja kehittaminen yhtenaistaminen johtaja
hyvin saavutettavissa vesihuollossa. seudullisena.

oleva ja toimiva
palveluverkko

Vakaan talouden lisalmi

Tavoite Toimenpide Mittarit Vastuu
Investointitason Investointien pitkan Pitkan tahtaimen Vesilaitoksen
suunnitelmallisuus ja tahtaimen suunnitelman | suunnitelman laatiminen | johtaja
ennustettavuus seka laatiminen (PTS). v. 2020-2030 on valmis
korjausvelan hallinta vuoden loppuun
mennessa.

Investointitason Peruskorjausinvestoinnit | Korjausvelka pidetaan Vesilaitoksen
suunnitelmallisuus ja (optimikuntotaso alle 10 % tasolla. johtaja
ennustettavuus seka vesihuoltoverkostolla 90
korjausvelan hallinta %).
Kilpailukykyinen lisalmen veden taksat Taksavertailu vastaavien | Vesilaitoksen
hinnoittelu- ja pidetadan vastaavien seutukaupunkien johtaja
taksapolitiikka seutukaupunkien taksoihin.

keskitasossa.




Houkutteleva ja huolehtivainen ty6nantaja

Tavoite

EE———
Henkiloston osaaminen

on huipputasoa

Toimenpide
|
Tarvittaviin

ammattipatevyys- ja

ammattitaitoa

Mittarit

|
Korttikoulutukset ja

Vastuu

ammattitaitoa yllapitavat
koulutukset ajan tasalla

yllapitaviin koulutuksiin

osallistuminen

]
Kayttopaallikkd
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Riskit
Riski Toimenpide Vastuu Riskin taustatiedot Deadline U]
kustannus
Vesilaitostoimin | Riskinhallintaohjelman Vesilaitokse | Varautumissuunnitel | 31.12.2020 | Vuotuinen
nan riskit, kuten | mukaisten toimenpiteiden | n johtaja man yhteydessa on kustannus
talousveden suorittaminen; kuten laadittu riskikartoitus noin
saastuminen ja | verkostokarttojen yllapito, ja riskinhallinnan 15000 €
siitd aiheutuva | tydmaiden valvonta, toimenpiteet mm.
epidemia tai henkildstdon koulutus, talousveden
jatevesivuoto kyberuhkien hallinta ja saastumisen
saanndlliset ehkaisemiseksi.
varautumisharjoitukset.
Hankintojen Hankintakoulutuksiin Vesilaitokse | Hankintojen 31.12.2020
virheellinen osallistuminen, n johtaja kilpailutuksiin
toteuttaminen | yhteistoiminta liittyvat virheet ja
hankintayksikdn kanssa ja puutteet mm.
riittdvan ajan varaaminen tarjouspyyntdjen
kilpailutusasiakirjojen laadussa voivat
laadintaan, isojen johtaa mm.
hankintojen valituksiin ja
kilpailutuksissa kokeneita hankinnan
konsultteja avuksi. viivastymiseen ja/tai
pitkittymiseen eri
syista johtuen.
Henkiléstda on | Tarvittavien Vesilaitokse | Tyontekijaresurssit |31.12.2019
liian vahan ja sijaisjarjestelyjen n johtaja ovat liian vahaiset
poissaoloja / organisointi ja siihen toimivan
sijaisuuksia liittyvat koulutustarpeet. paivystysringin
yms. ei voida YhteistyOkumppanit ja organisointiin. Liian
jarjestaa. kunnossapidon lyhyt
Paivystyksen puitesopimukset. paivystyskierto aihe
jarjestdminen pi | Henkildston uttaa tydntekijoiden
enella tyéhyvinvoinnista ja kuormittumista ja
henkildstolla tydssdjaksamisesta sen, etta
aiheuttaa huolehtiminen. sijaisuuksia ei

yksittaisten
henkildiden liiall
ista kuormitusta
ja kasvattaa
paivystyksen
toimivuuden
riskia.

kaikilta osin voida
jarjestaa toimivalla
tavalla. Sairauspois
sa- olot aiheuttavat
osittain
resurssipulaa,

jota ei voi korvata
maara-aikaisella
henkilostolla.
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Tietojarjestelm | Prosessisaatdjen ja Vesilaitokse | Laitekanta ja 31.12.2020 |30 000 €.
an tai - laitekannan n johtaja automaatiojarjestel
jarjestelmien kayttdonottojen huolellinen mat on uusittu 2019.
kayttokatko etukateissuunnittelu. Vuoden 2020
Laitteiston kahdentaminen aikana puhdistamon
kriittisissa kohteissa. prosessien saato ja
Varavoimakoneet. viritys voivat
aiheuttaa riskin
puhdistamon
toiminnalle.
Varavoimakoneilla
ja UPS-laitteilla
varmistetaan sahko
katkosten aikana
kriittisten kohteiden
sahkdnsaanti.
Ylimaaraisia Riskikartoitukset tehty, Vesilaitok- Puhdistamon 31.12.2020
kuluja riskinhallintasuunnitelman | sen johtaja | saneerauksessa
jateveden- laatiminen ja paivittdminen laitekanta
puhdistamon kriittisissé kohteissa Kaytto- uudistunut.
lupaehtojen paallikkd Laitekoulutukset ja
ylittymisesta, huolto-ohjelmien
mitk& johtuvat Kunnossa- | \@atiminen tarkeaa
saneeraus- pitoinsinGori t_uIe_vmsugden
tarpeesta / riskinhallinnan
konerikosta kannalta.
Avoimiin Taydennyskoulutuksiin Vesilaitok- | Vesihuoltoalan 31.12.2020 | Vuosittai-
tyotehtaviin osallistuminen, uusille sen johtaja | koulutusta ei ole nen kulu
hakijoilla ei ole | tydntekijoille ammattialan talla hetkella noin
tarvittavaa erikoiskoulutusta. ammattikoulujen 10 000 -
erityis- peruskoulutuksissa. 15 000
osaamista Oppisopimuskoulutu €/koulutet-
ksissa ja tava hlo.
vesihuoltoalan Vuonna
erikoisammattitutkin 2020
noissa on kokonais-
mahdollista kustannus
suorittaa alan noin
patevyys. 30 000
euroa.
Puutteet Oman varaston Vesilaitok- Hankintasopimusten | 31.12.2020
tarvikkeiden ja | yllapitaminen sen johtaja |laadinnassa voi
varaosien poikkeustilanteiden esiintya
saatavuudessa | vaatimuksia varten. Kaytto- virheellisyyksié /
Kriittisille kemikaaleille paallikko puutteita, jotka
etsittava korvaavia vaikuttavat
tuotteita mahdollisen Kunnossa- | tarvikkeiden ja / tai
toimituskatkon varalle. pitoinsindori varaosien
Kilpailutuksissa saatavuuteen. Talla
neuvottelumenettely voi olla merkittavia
turvallisempi tapa ja vaikutuksia
tarvittaessa koekaytot. vedentoimitukseen
ja jateveden
puhdistukseen.
Vesitornin Saanndlliset Vesilaitok- | Vesitorni on 31.12.2021
ennakoitua kuntokartoitukset. sen johtaja | saneerattu vuonna
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nopeampi Tarveselvityksen 2014.

kunnon laatiminen vesihuollon Saneeraussuunnitel

heikkeneminen | toiminnan varmistamiseksi. missa arvioitu
Kaavoituksessa ja vesitornin kayttdika
budjetoinnissa 10- 20 vuotta.
varauduttava tuleville Kuntokartoituksia
vuosille tarvittaviin ehdotettu tehtavaksi
investointeihin. viiden vuoden

valein.

Toimintasuunnitelma

Asiakaskenttd ja vedenkulutus ovat pysyneet melko vakaina viime vuosina. Yla-Savon
kuntien vesihuollon yhteistydn kehittdmissuunnitelman laatiminen kaynnistyi vuonna
2018. Yhteistydn mallia tarkennetaan vuonna 2019 alkaneessa vesihuollon operoinnin
yhteistyoselvityksessa. Selvitys valmistuu vuoden 2020 alkupuolella ja paatdksentekoon
asiassa paastaan aikaisintaan kevaan - kesan aikana. Haja-asutusalueiden vesihuollon
kehittamista ja vesiosuuskuntatoiminnan tulevaisuuden linjauksien selvittdmista ja
toimenpideohjelman laatimista jatketaan vuoden 2020 aikana, kun operointiselvitys ja
sen paatdksenteko on saatu eteenpain.

Ostopalveluna hankittavien kunnossapitopalvelujen tarjontaa kartoitettiin vuonna 2019.
Muita ostopalveluna hankittavia tehtavia voisivat olla mm. kausiluonteisesti toteutettavat
vesi- ja viemarilinjojen tarkistukset ja kunnostamiset.

Jatevedenpuhdistamon ja jatevesiverkoston henkiléstd toimii  Vuohiniemen
jatevedenpuhdistamolta kasin. Puhdistamolle valmistui saneerauksen yhteydessa
erillinen toimisto-, valvomo- ja sosiaalitila. Kaupungintalolla toimii edelleen vesilaitoksen
hallinto- ja asiakaspalvelu. Kaupungin varikolla on lisalmen Veden kaytossa edelleen
tiloja, kuten varastoja ja puhtaan veden mittarien asennusten valmistelupaja.

lisalmen Veden ja Yla-Savon Vesi Oy:n yhteinen ilta- ja viikkonloppupaivystys on toiminut
viiden henkildn voimin. Lisdksi lisalmen Vedelld on vuoden 2019 alusta l&htien toiminut
erillinen jatevedenpuhdistamon paivystys saneerauksen aikana. Puhdistamon
automaatiojarjestelma ja etavalvonta vaatii laajaa ammattiosaamista ja jokapaivaisen
kaytdn tuntemusta. Puhdistamon paivystystd ja prosessin sdatdmistd voidaan myos
pitkalti hoitaa etakayttona, mika vahentdd ylityokustannuksia. Paivystyksen
jarjestamisessa on odotettavissa haasteita henkiléstdon riittdvyyden kanssa. Olisikin
toivottavaa, etta yhteisten operointipalvelujen jarjestamisessa paastaisiin etenemaan ja
samalla myds paivystyksen jarjestamiseen tulisi lisda vaihtoehtoja.

Vuoden 2020 talousveden osalta taksan tarkistamisen perusteena on verkoston
toiminnan varmistamisen ja saneerauksen vaatimat investoinnit seka jateveden osalta
Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon saneerausinvestoinnin aiheuttamat poistot ja
rahoituskulut seka jatevedenkasittelykulujen kohoaminen.

Talousvesiverkoston toiminnan varmistamiseksi verkoston seurantaa lisataan.
Seurannan tarkentaminen tapahtuu mm. lisddmalla paine- ja virtausmittauksia
verkostoon. Seurannan lisdaminen toteutetaan hankkimalla virtaus- ja painemittareita
verkoston solmukohtiin. Vesitornin kuntokartoitus on tehtava viiden vuoden vélein ja sen
kuntoa on seurattava sdanndllisesti. Varaveden saannin varmistamiseksi on laadittava
suunnitelma.
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Verkoston saneeraustarpeen kasvuun ja veden saatavuuden varmistamiseen on
varauduttava vuosittaisilla taksan korotuksilla. Vuonna 2020 talousvesitaksaa korotetaan
0,02 euroa/m3. Korotuksen jalkeen talousveden hinta on 1,28 €/m3 (alv 0%).

Vuohiniemen investoinnin kokonaisvaikutus taksaan on selvitetty kustannusarvion
osana suunnitteluvaiheessa. Kokonaisuudessaan puhdistamoinvestoinnin aiheuttama
korotuspaine on 0,60 euroa. Jatevesitaksaa on korotettu vuosien 2017 -2019 aikana
yhteensa 0,40 euroa. Korotustarve on siis edelleen 0,20 euroa. Vuonna 2020
jatevesitaksaa korotetaan 0,12 euroa/m3. Korotuksen jalkeen jateveden hinta on 2,17
€/m3 (alv 0%). Saneerauksen seurauksena myds puhdistamon kayttokulut nousevat,
johtuen mm. katetuista rakennuksista ja hajunpoistojarjestelmien yllapidosta.

Perusmaksuihin tehdaan 3 % korotus.

Veden hinta lisalmessa on valtakunnallisen keskiarvon alapuolella.
Vesilaitosyhdistyksen suosituksen mukaan vertailua valtakunnallisen vesitaksan
keskihintaan tai muiden laitosten taksahintoihin ei tulisi kuitenkaan kayttaa. Kaikki
vesilaitokset ovat erilaisia, esimerkiksi raakaveden hankinta pintavesilaitoksilla tai
pohjavesilaitoksilla poikkeaa suuresti toisistaan. Vesilaitosten verkostojen ja laitekannan
ika seka verkoston pituudet vaihtelevat suuresti. Osa laitoksista keskittda voimavaroja
poikkeustilanteiden hallintaan, mika vaatii my6s rahallista panostusta. Paivystykset,
henkiléston sdanndllinen koulutus ja teknisen tason yllapitdminen ovat eri vesilaitoksilla
erilaisella tasolla. Alueellisista eroista, kuten purkuvesistdsta johtuen mm. jateveden
puhdistamojen lupaehdot ovat erilaisia ja vaativat investointi- ja kayttékustannuksiltaan
hyvinkin eritasoista tekniikkaa. Taksahinnan vertailun sijaan vesilaitosten tunnusluvuista
pitaisikin vertailla esimerkiksi saneerausvelan maaraa, koulutusten toteutumista ja
varautumisen tasoa.

Taksarakenteen ja liittymismaksujen maaraytymisen perusteiden tarkistaminen olisi
lahivuosina tarpeellista. Taksarakenteen suunnitteluun on vuonna 2017 valmistunut
Vesilaitosyhdistyksen toimittama uusi ohjeistus. Uuden ohjeen mukaisesti perus- ja
kayttdmaksun suhde tulisi olla 50/50. Tama tarkoittaisi perusmaksujen radikaalia
korottamista. Kayttomaksun painottaminen on perustunut mm. taloudellisen
kannustimen tarjoamiseen vastuulliselle vedenkaytdlle (energiansaastd ja
resurssiviisaus) seka kayttdomaksun selkeys ja tasapuolisuus asiakkaiden nakokulmasta.
Veden kaytdn vaheneminen ei kuitenkaan vdhennad merkittavasti vesihuoltolaitoksen
energia- ja kayttdkuluja, eikd myoskaan vesihuollon investointitarvetta. Perusmaksun
tulisi perustua vesihuollon infrastruktuurin yllapitamisen ja kayttdmaksun vedenkaytosta
aiheutuvien kulujen kattamiseen. Tulevina vuosina taksarakenteen tarkistaminen tulee
entistd ajankohtaisemmaksi, kun verkostosaneerausten tarve kasvaa ja saavuttaa
huippunsa noin 10 - 15 vuoden kuluttua.

Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon saneeraus valmistuu vuoden 2019 aikana.
Saneerauksen yhteydessa on tullut esiin kohteita, joita ei ole saneerauksen
suunnittelussa otettu huomioon. Téllaisia kohteita ovat mm. flotaation tehostaminen,
biotornin purkaminen ja lietelinkojen hankinta. Naiden kohteiden suunnittelua ja
rakentamista kaynnistetddn vuoden 2020 aikana ja ne tullaan huomioimaan myods
seuraavien vuosien maararahojen tarpeessa.

Runnin pienpuhdistamo on tullut kayttéikansa paahan. Vaihtoehtojen ja kustannusten
selvittelyn jalkeen on paadytty siihen, etta pitkalla tahtaimelld kestavin vaihtoehto on
siirtoviemarin rakentaminen ja jatevesien johtaminen Vuohiniemen puhdistamolle.
Hankkeen suunnittelua on tehty vuonna 2019 ja kilpailutus kaynnistyi loppuvuodesta.
Siirtoviemarin rakentamisen toteutus tapahtuu vuoden 2020 aikana. Hankkeen
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kustannusarvio on noin 800 000 euroa. Hankkeessa on kuitenkin varauduttava siihen,
ettd siirtoviemarin lahialueille tullaan rakentamaan runkolinjoja, jotka mahdollistavat
littymisen viemariin. Tama tulee ottaa myds kustannusarviossa huomioon.
Siirtoviemarin rakentamisen yhteydessa rakennetaan myds uutta vesijohtoa osalle
matkaa turvaamaan alueiden talousvesihuoltoa.

Talousveden hairiéttdman jakelun turvaamiseksi on lisattava vesijohtoverkostoon
mittauksia ja seurantaa. Poikkeustilanteiden hallinnan sek& verkoston toiminnan ja
huollon varmistamiseksi on kaynnistetty vesihuoltoverkoston riskinhallinta- ja
varavesisuunnitelman laatiminen vuoden 2019 aikana. Riskinhallinta ja -
varavesisuunnitelmaa jatketaan ja tarkennetaan edelleen vuoden 2020 aikana.
Mahdollisia toimenpiteitd voidaan lahtea toteuttamaan aikaisintaan 2021 — 2022.
Suunnitelmassa selvitetddn mm. veden johtamisen riskienhallintaa ja vesitornin sailién
huoltotdéiden  aikaisen talousveden toimittamisen vaihtoehtoja, esimerkiksi
varavesisailion rakentamista. Vesitornin kuntokartoituksen ja korjaussuunnitelman
laatimisen yhteydessa vuonna 2013 on arvioitu, etta vesitornin kayttoika saneerauksen
jalkeen tulee olemaan noin 10 — 20 vuotta. Tornin ennustetun kayttéian huomioon ottaen
uuden tornin rakentamiseen tulee varautua seuraavien 5 — 15 vuoden aikana. Tornin
rakentaminen tulee ottaa investointisuunnitelmaan ja suunnittelu kdynnistaa lahivuosina.

Vesihuoltoverkostojen saneeraus jatkuu pitkdn tahtdimen saneeraussuunnitelmien
mukaisesti. Katuverkon korjausvelka-analyysissa on otettu huomioon
vesihuoltoverkoston kasvava korjausvelkamaara, joka ohjaa tulevaisuudessa niin
katuverkon  kuin  vesihuoltoverkoston saneerausta. Vuoden 2020 aikana
vesihuoltoverkostoa uusitaan yhteistydssa Kadut ja ymparistd -yksikdn kanssa edelleen
mm. Kangaslammilla, Makkaralahdessa ja Lippuniemessa. Uutta vesihuoltoa
rakennetaan vuonna 2020 palvelemaan Runnin alueen lisdksi linjan varrelle olevia
alueita. Verkostoa myds taydennetdan tarpeen mukaan olemassa olevilla
verkostoalueilla. Vesi- ja viemariverkoston uudisrakentamiseen ja saneerauksiin on
varattu liki 2 milj. euroa.

lisalmen kaupunki on asettanut lisalmen vesi —liikelaitokselle seuraavat tavoitteet
vuodelle 2020:

-Korvaus peruspadomasta (=tuloutus) 300 000 euroa. Korvaus peruspadomasta tulisi
perustua Kuntaliton ohjeistuksen mukaan pitkdaikaisen rahoituksen hintaan. Tasta
syysta johtuen nykyista tuloutustasoa 400 000 euroa on tarkasteltu uudelleen ja
tuloutustavoitetta on laskettu 300 000 euroon.

-Positiivinen tulos

-Runni-lisalmi —siirtoviemarilinjan rakentaminen

-Katusaneerauskohteiden toteuttaminen investointisuunnitelman mukaisesti

-Hinnat ovat valtakunnan keskitasolla tai sen alapuolella

-Vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus sailyvat korkealla tasolla
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TULOSLASKELMA Sitova era TA+MUUT. Muutos
lisalmen vesiliikelaitos KV/IK TP2018 2019 TA2020 TA19/TA20 TS2021 TS2022
Liikevaihto 5426337 5703726/ 6121480 7,3%| 6214535 6287945
Liiketoiminnan muut tuotot 16 706 13090 16 220 23,9% 16 220 16 220
Materiaalit ja palvelut -2640345| -2796468| -3060698[ 9,4%| -3124452( -3170566
Aineet, tarvikkeet, tavarat -1674637| -1748300( -1869668 6,9%| -1879922( -1903 836
Palvelujen ostot -965708| -1048168 -1191030 13,6 %| -1244530| -1266730
Henkilostokulut -683 631 -687 149 -701 002 r 2,0% -703762| -706 682
Palkat ja palkkiot -465409| -513473| -520400 1,3%| -522760| -525080
Elakekulut -193 890 -149 956 -157 282 4,9% -157682| -158 082
Muut henkilosivukulut -24 333 -23720 -23320 -1,7% -23320 -23520
Suunnitelman mukaiset poistot -865633| -1483200[ -1702500 14,8 %| -1790500( -1812 300
Liiketoiminnan muut kulut -140921 -158 923 -148 760 -6,4 % -149990| -150610
Liikeylijaama (-alijaama) 1112513 591 076 462 051
Rahoitustuotot ja -kulut -456768| -488600f -369800( -24,3%| -366400( -358400
Muut rahoitustuotot 2706 0 2000 0,0% 2 000 2 000
Muille maksetut korkokulut -59 474 -88 600 -71800| -19,0% -68 400 -60 400
Korvaus peruspddomasta KV -400000| -400000f -300000| -25,0% -300000] -300000
Ylijaama (alij.) ennen satunn. eria 655 744 102 476 154 940 r 51,2 % 95651 105 607
Ylijaama (alij.) ennen varauksia 655 744 102 476 154 940 r 51,2% 95651 105 607
Poistoeron muutos 87780 83950 16300, -80,6% 14 200 13 000
Tilikauden ylijaama (alijaama) JK 743 524 109 851
Rahoituslaskelma € Sitova era TA + MUUT.
lisalmen vesiliikelaitos KV/IK TP2018 2019 TA2020 TS2021
Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama 1112513 591076 524 740 462 051 464 007
Poistot 865633 1483200 1702500, 1790500f 1812300
Rahoitustuotot ja -kulut -456 768 -488600( -369800| -366400( -358400
Investointien rahavirta
Investointimenot -6956983| -7825700| -2680000( -1330000] -1340000
Toiminnan jainvestointien rahavirta -5435605| -6240024 -822560 556 151 577 907

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys muilta 7842000/ 5000000 2700000( 1300000{ 1300000
Pitkaaik. lainojen vahennys muilta -1226314| -1847000| -2015500| -2215500] -2 275500
Yhteensa KV 6615686 3153000 684500, -915500| -975500
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kaupungilta -1676 068 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta 5135 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos kaupungilta 30404 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta 460 448 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta 5435605/ 3153000 684500, -915500| -975500
Rahavarojen muutos 0| -3087024] -138060| -359349| -397593
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TA + MUUT.
Investointisuunnitelma (1000 €) TP2018 2019 TA2020 TS2021 TS2022 TS2023 TS2024
Puhdas vesi
Vesijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus 575 340 380 430 460 480 480
Koneet ja kalusto 0 40 40 55 60 70 70
Puhdas vesi yhteensa 575 380 420 485 520 550 550
Jatevesi
Jétevesipumppaamoiden hankinta ja peruskorjaus 158 115 240 250 250 250 250
Viemariverkoston rakentaminen ja peruskorjaus 138 380 900 420 420 390 390
Vuohiniemen puhdistamo 6 086 6931 920 155 120 120 120
Koneet ja kalusto 0 20 200 20 30 30 30
Jatevesi yhteensa 6 382 7446 2260 845 820 790 790
INVESTOINNIT YHTEENSA 6 957 7 826 2680 1330 1 340 1340 1340
Tavoitteet/Sitowius
Kaupungin TA:ssa sitova investoinnit netto 7 826 2680 1330 1340 1340 1340
Johtokunnan asettamat sitovat erat:
Investoinnit/puhdas vesi 380 420 485 520 550 550
Investoinnit/jatevesi 7 446 2 260 845 820 790 790

Investointien perustelut

Vesi- ja viemdrijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus

Vesi- ja viemarijohtojen saneeraus painottuu tulevina vuosina verkoston

peruskorjaukseen katu- ja verkostosaneerausohjelman mukaisesti. Vuonna 2020
saneerataan vesihuoltoverkostoja Makkaralahden, Lippuniemen lisdksi Kangaslammin
alueella.

Jatevesipumppaamoiden hankinta ja peruskorjaus

Jatevesipumppaamoiden peruskorjausta tehdddn tarpeen mukaan vuosittain.
Pumppaamon laitteiden ja sdhkdkaappien uusimisen lisaksi uusitaan myos kokonaisia
pumppaamoja. Pumppaamoita on kaikkiaan 65 kpl ja niitd on korjattava tai uusittava
vuosittain 2-5 kpl, ettd varmistetaan niiden toimivuus.

Jateveden puhdistus

Jateveden puhdistamo saneerauksella on saavutettu energiatehokas ja kayttékuluiltaan
kohtuullinen laitos, jossa hajuja pystytdan hallitsemaan suodattimilla. Puhdistamon
tehostaminen jatkuu vuonna 2020 linkojen uusimisella. Vanhat lingot ovat tulleet
kayttdikansa paahan ja vikaantuessaan niihin on haastavaa |0ytda varaosia. Linkojen
uusimisella vastataan myds muuttuneeseen lietteen laatuun ja maaraan.
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Puhdistamoalueelta puretaan kaytosta poistettuja, huonokuntoisia prosessirakennuksia.
Lisdksi otetaan vuonna 2014 valmistunut tertidariprosessi uuden valvomojarjestelman
piirin  seka lisatdan laitoksen etdohjausmahdollisuuksia ja  tehostetaan
flotaatioprosessia.

Koneet ja kalusto

Koneita ja kalustoa uusitaan tarpeen mukaan. Vuonna 2020 hankitaan uusi nosturilla
varustettu kuorma-auto jatevedenpumppaamoiden huoltotarpeita varten. Nykyinen
kuorma-auto on vanha ja huonokuntoinen eikd sen remontointi ole enaa jarkevaa.
Etaluettavien mittareiden hankintaa suunnitellaan Iahivuosina.
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LITTEET
Liite 1. Talousarvion kédyttotalousosan vastuualueet/toimintayksikét lautakunnittain

Keskusvaalilautakunta
Vaalit (vastuualue)

Tarkastuslautakunta
Tilintarkastus (vastuualue)

Kaupunginhallitus
Hallinto- ja maaseutupalvelut (vastuualue)

¢ Hallintopalvelut (toimintayksikko)

e Henkiléstdhallinto (toimintayksikkd)

e Lomituspalvelut (toimintayksikkd)
Talous- ja tietohallinto (vastuualue)

e Talous- ja tietohallinto (toimintayksikkd)
Sosiaali- ja terveydenhuolto (vastuualue)
Elinvoimapalvelut (vastuualue)

e  Elinvoimapalvelut (toimintayksikko)

e Maahanmuutto ja pakolaispalvelut (toimintayksikkd)

o Tyollisyyspalvelut (toimintayksikkd)

Y1&-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta
Yla-Savon maaseutupalvelut (vastuualue)

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto (vastuualue)

Varhaiskasvatus (vastuualue)
e  Paivakotihoito (toimintayksikkd)
e  Perhepaivahoito (toimintayksikk®)

Perusopetus- ja lukiokoulutus (vastuualue)
e Perusopetus (toimintayksikko)
e  Lukiokoulutus (toimintayksikkd)
e Ruokapalvelut (toimintayksikko)

Kulttuuri ja vapaa-aika (vastuualue)
e Kansalais- ja musiikkiopisto (toimintayksikkd)
o Kirjasto- ja kulttuuripalvelut (toimintayksikkd)
e Liikunta- ja nuorisopalvelut (toimintayksikk®)
e Uimahalli (kustannuspaikka)
Tekninen lautakunta
Teknisen toimialan hallinto (vastuualue)

Maankaytto ja asuminen (vastuualue)
o Kaavoitus (toimintayksikkd)
e Tonttipalvelut (toimintayksikkd)
e  Kaupunkimittaus (toimintayksikko)
e Rakennusvalvonta (toimintayksikkd)

Kadut ja ymparistd (vastuualue)
e  Suunnittelu (toimintayksikkd)
o Rakentaminen ja liikennealueet (toimintayksikk®)
e Viher- ja liikunta-alueet (toimintayksikko)

Toimitilat (vastuualue)
e Tilahallinta ja rakentaminen (toimintayksikko)
o  Kunnossapito (toimintayksikko)
e Kiinteistdnhoito (toimintayksikkd)

Yla-Savon Jatehuoltolautakunta
e Jatehuolto (vastuualue)
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Liite 2. Poistosuunnitelma

lisalmen kaupungin poistosuunnitelma
Voimassa 1.12.2017 alkaen
S

N34

el Poistomenetelma Poistoaika /

Aineettomat hyodykkeet poisto-%
Aineetiomat oikeudet Tasapoisto 5 vuotta
Liikkearvo Tasapoisto 5 vuotta
M uut pitk&vaikutteiset menot

Kehitdmismenot Tasapoisto 5 vuotta

Osakehuoneistojen ja

vuokrahuoneistojen Tasapoisto max. 10 vuotta

Vaylahankkeisiin osallistuminen *) Tasapoisto max. 40 vuotta
* poistoaika méaéaritellaan hy 6dykekohtaisest hyddykkeen arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan
Ak-ohjelmistot Tasapoisto 3 vuotta
Muut Tasapoisto 3 vuotta

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet Ei poistoa

Rakennukset ja rakennelmat

Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 30 vuotia
Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotia
Talous- ja muut rakennukset Tasapoisto 15 vuotta
Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 vuotia
Asuinrakennukset Tasapoisto 30 vuotia
M aanalaiset kallioluolat Tasapoisto 50 vuotia

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kadut, tet, toritja puistot Tasapoisto 20 vuotia
Sillat, laiturit ja uimalat Tasapoisto 20 vuotia
Muut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 20 vuotia
Vedenjakelu - ja viemariverkosto Tasapoisto 30 vuotia
Séahkojohdot, muuntoasemat, ulkovalaistus Tasapoisto 20 vuotta
M uut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 20 vuotia
Liikkenteen ohjauslaitteet Tasapoisto 10 vuotta
MuutKiintedt koneet, laiteet ja

rakenteet Tasapoisto 10 vuotta
Koneet ja kalusto

Tietokonelaiteet Tasapoisto 3 vuotta
Viestintélaitteet Tasapoisto 3 vuotta
Henkilo- ja paketiiautot Tasapoisto 5 vuotta
Linja-, kuorma-autot sek& muut raskaat kot Tasapoisto 8 vuotta
Muutkuljetusvélineet ja likkuvat tydkoneet Tasapoisto 5 vuotta
M uut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 5 vuotta

Muut aineelliset hyodykkeet

Luonnonvarat Kaytbn mukainen poisto
Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa
Keskeneraiset hankinnat Ei poistoa

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeetja osuudet Ei poistoa




