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KAUPI NGINJOHTAJAN KATSAUS  
 

Kaupungin 2021 talousarvio - ja talous -

suunnitelman 2022 ɀ2023 valmistelua on 

leimannut covid-19 viruksen aiheuttama 

poikkeuksellinen epävarmuus. Kuntatalouden 

kehitysnäkymiä heikentä vät   kasvavat meno -

paineet sosiaali - ja terveyspalveluissa. Talous -

arvio on vuodelle 2021 n . 2Mɚ alijäämäinen. 

Taloussuunnitelmavuosina 2022 -2023 tasa-

painoon p ääsemisen edellyty ksenä on 

tulopohjan vahvistaminen ja meno -kehityksen 

hillitseminen. Talousarvio - ja suun -

nitelmaehdotusta voidaan luonnehtia palvelut 

turvaavaksi, investointipainotteiseksi ja 

kaupungin pito - ja vetovoimaa vahvistavaksi.  

 

Kaupungin veroprosentti pidetään ensi 

vuonna nykyisellä 20,50%:n tasolla. 

Verokertymän arvioidaan olevan 78,3 Mɚ, joka 

on noin 2, 2Mɚ suurempi kuin vuoden 2020 

arvioitu toteuma. Valtionosuudet vähenevät 

vuoteen 2021 noin 1,2Mɚ. Valtion maksamilla 

koronakomp ensaatioilla on merkittävä 

vaikutus kaupungin talouteen.   Kaupungin 

investointitarpeet niin rakennusten kuin 

kunnallistekniikan osalta ovat mittavat koko 

suunnitelmakauden ajan.  Ensi vuonna kau -

pungin nettoinvestointitaso on 25 Mɚ ja 

investointisuunnitelma n keskiarvo vuosille 

2021ɀ2023 on noin 19,5 Mɚ netto (ml. 

vesilaitos) ja ilman vesilaitosta 17,7 Mɚ. 

Rakennusinvestoinneista suurimmat hankkeet 

ovat Kilpijärven ja Mansikkaniemen 

kouluinvestoinnit sekä lastenkoti Taskukello. 

Vuoden 2020 lopulla aloitettu uud en 

uimahallin rakentaminen on valmistuessaan 

vuoden 2022 loppupuolella kaupungin 

historian toiseksi suurin investointi. Liikenne -, 

liikunta - ja viheralueiden peruskorjaukseen 

investoidaan 3,2 Mɚ. 

 

Kaupungin investointitaso on ollut viime 

vuosina kohtuullise lla tasolla. Keskimääräiset 

investointimenot ovat olleet vuosina 2018 -

2020 noin 8 milj. euroa/vuosi (ilman 

vesilaitosta). Tulevien vuosien investointitason 

nousua selittää talonrakennushankkeiden 

määrä ja rakentamisen kohonnut kustan -

nusarviotaso. Korkean investointitason myötä 

kaupunki velkaantuu tulevina vuosina. 

Kaupungin lainakanta pysy nee vielä  vuonna 

2021 kuntasektorin keskimääräisen 

lainakannan (ɚ/asukas) alapuolella.  

 

Viime vuosina myönteisesti kehittynyt 

työllisyystilanne heikkeni nopeasti korona - 

kriisin alettua. Työllisyyden kuntakokeilu siirtää 

kaupungin työllisyyden hoidon vastuulle yli 

90% työnhakuasiakkaista. Samalla kaupungin 

työllisyyden hoidon alle siirtyy TE -toimistolta 

5,3 HTV panos. Työllisyyden kuntakokeilu on 

määräaikainen vuodet 2021 -2023 kestävä 

kehittämiskokeilu, joka vahvistaa ja tehostaa 

merkittävästi tarjottavia työnhaun palveluja.  

 

Iisalmen kaupungin elinkeinorakenne on 

monen elinvoimaisen toimialan varassa. 

Iisalmessa ja seudulla on vahvoja 

kansainvälisiä vienti - ja kasvuhakuis ia yrityksiä. 

Seutukunnan elinkeinopolitiikan ja edun -

valvonnan yhteistyötä edistetään yhteisellä 

vuosittaisella tulevaisuusfoorumilla sekä 

yhteisellä kehittämissuunnitelmalla. Aktiivista 

työtä kaupungin elinkeinoelämän ja vetovoi -

man perustan vahvistamise ksi jatketaan By 

Iisalmi -brändityön avulla. Kaupungin kokonais -

markkinoinnin taso ja laajuus pyritään pitä -

mään tulevinakin vuosina hyvällä tasolla.  

 

Iisalmen vetovoima ja houkuttelevuus on 

näkynyt myönteisesti uusina asumisen, 

kaupan ja palvelurakentamis en kohteina. 

Virranpuiston ja Veturitallinrannan asunto -

aluekohteet ovat lähteneet rakentumaan 

hyvällä vauhdilla. K oljonvirrantien varren 

kaupan ja palvelujen asemakaavoitus on 

valmisteilla. Iisalmi on seutukunnan palvelu - ja 

työssäkäyntikeskittymä, jonka julkisiin ja 

yksityisiin palveluihin turvautuvat myös 

läheisen maaseutualueen asukkaat. 

Kaupungin työpaikkaomavaraisuus on noussut 

tasaisesti ja lähestymme 110 % työpaikka -

omavaraisuustasoa. Onnistuneen kaavoituk -

sen ja riittävän tonttivarannon turvin 

seutukeskuksen vetovoimaa on tulevina 

vuosina edelleen hyvä kehittää.  

 

Kaupunkistrategian tavoite väestökehityksen 

kääntämisestä positiiviseksi on toiminta -

ympäristön nopean muutoksen johdosta ollut 

vaikea saavuttaa. Koko maassa tapahtunut 

syntyvyyden nopea aleneminen on Iisalmes -

sakin suurin yksittäinen väestön vähenemistä 

selittävä tekijä. Toimintaympäristön muu -

toksen johdosta valtuusto päivitti 

kaupunkistrategiaa. Tavoitteena on edelleen 

olla maan houkuttelevin seutukaupunki 

vuonna 2030.  

 

 

Jarmo Ronkainen  

Kaupunginjohtaja  
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I. YLEINEN OSA 

 Iisalmen kaupungin organisaatio   
 

Iisalmen kaupungin  organisaatio  
muodostuu kaupunginvaltuustosta , 

jossa on 43 valtuutettua ja 
kaupunginhallituksesta , jossa on 
11 jäsentä . Ka upungissa on laki -

sääteisen  kaupunginhallituksen,  
tarkastuslautakunnan  ja keskus -

vaalilautakunnan lisäksi sivistys -  ja 
hyvinvointilautakunta sekä  tekni -
nen lautakunta .  

 
Sivistys -  ja hyvinvointilautakunnan 

alaisuudessa toimivat hyvinvointi -
jaosto ja Ylä -Savon musiikkiopiston 
johtokunta.  Teknisen lautakun nan 

alaisuudessa toimivat Iisalmen 

vesiïliikelaitoksen johtokunta ja 
tekninen jaosto.  Lisäksi organi -

saatioon kuuluvat maaseutu -
hallinnon yhteislautakunta ja 
jätehuoltolautakunta, jotka ovat 

kuntien yhteislautakuntia.   
 

Kaupungin järjestämät palvelut on 
or ganisoitu  kolmeen  toimialaan: 
tekniseen , sivistys -  ja hyvinvointi -

toimialaan  sekä elinvoima -  ja 
konsernipalveluihin.  Elinvoima -  ja 

konsernipalvelut tuotta vat  tukipal -
velut koko organisaatiolle.  ICT-
palvelut tuottaa Savon ICT ï

palvelut Oy.  
 

     

Kuva 1. Iisalmen kaupungin organisaatio  202 1. 
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 Iisalmi - konserni  
 
Iisalmen kaupunki on konserni, 
jossa osa palveluista tuotetaan 

Iisalmen vesi  ïliikelaitoksessa sekä 
tytär -  ja osakkuusyhteisöissä. 

Iisalmi -konserni  on kuvattu 
tilanteessa  1.1.20 20  alla olevassa 
kuvassa .  

 
Merkittävimmät tytäryhteisöt ovat  

Petterinkulma  Oy, Iisalmen 
Teollisuuskylä Oy ja Ylä -Savon 

SOTE k untayhtymä  (ml. Ylä -Savon 
saira anhoidon tukisäätiö). 

Merkittävimmät kuntayhtymät ovat 
Pohjois -Savon sairaanhoitopiirin 

kuntayhtymä ja Ylä -Savon 
koulu tus kuntayhtymä.  

 
Palvelutuotannon kannalta merkit -
tävä osakkuusyhteisö  on ICT -

palveluja kaupungille tuottava 
Savon ICT -Palvelut Oy, josta 

kaupunki omistaa suoraan 24  %, 
välillisesti Ylä-Savon SOTE 

kuntayhtymän  kautta 22,2  %  (yht. 
46,2 % ) .  

 

 
 

Kuva 2. Iisalmi -konserni ja tytäryhteisöt 1.1.20 20 . 
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 Toimintaympäristö   
 
Iisalmi on Ylä -Savon seutukunnan 
keskuskaupunki ja väestö keskittyy 

Iisalmen kaupunkikeskuksen 
läheisyyteen. Suuri osuus koko 

lähiseutujen asiointiliikenteestä 
suuntautuu Iisalmeen. Iisalmen ja 
Ylä-Savon alueen suhdanne -

näkymät ovat viime vuosina olleet 
hyvät  ja alueen pk -yritykset ovat 

investoineet  tuotantotiloihin ja 
yleinen vire alueella on ollut hyvä.  

 
Iisalmen kaupungin elinkeino -
rakenne on monen vahvan 

toimialan varassa. Tulevaisuuden 
haasteena on turvata teollisen 

toiminnan kilpailukykyisyys ja 
tuottavuus sekä osaavan 
työvoiman saatavuus alueella. 

Alkutuotannon ja maatalouden 
roolin säilyminen entisessä 

laajuudessa ja tuotannon edelleen 
kasvattaminen ovat tärkeitä asioita 
myös tulevaisuudessa. Kaupungin 

keskusta -alu een palveluiden ja 
kaupan tarjonnan säilyttäminen 

ovat tärkeitä tekijöitä kaupungin 
kehittämiselle.  
 

Vuosi 2020 o n ollut  monessa 
mielessä poikkeuksellinen. Korona -

pandemian (covid -19) vaikutukset 
kuntien tehtäväkenttään, palvelu -
jen tarpeeseen ja kysyntää n sekä 

kuntatalouteen ovat olleet  
merkittävät. Koronan vaikutukset 

heijastuvat myös suunnitelma -
vuosille. Valtion koronatuet 
vuosina 2020 -2021 kantanevat 

kunnat osittain  kriisin yli . Valtion 
tuki kunnille on ollut välttämätöntä 

peruspalvelujen turvaamiseks i ja 
koronapandemiasta aiheutuneiden 

muutosten tasoittamiseksi.  
 
Pidemmän aikavälin arviointi on 

tällä hetkellä haasteellista.  
Valtiovarainministeriön ennusteen 

mukaan Suomen talouden 
odotetaan alkavan elpyä ja 

kääntyvän hitaaseen kasvuun 
vuonna 2021. Näk ymään liittyy 
kuitenkin huomattavaa epävar -

muutta kansainvälisen talouden 
kannalta.  

 
Erityisen nopeasti korona -
pandemian yritysvaikutukset ja 

kielteiset työllisyysvaikutukset ovat 
näkyneet palvelusektorilla , myös 

vientiyritykset ovat kärsineet 
koronan vaik utuksista .  
 

Koronakriisi toi mukanaan 
dramaattisen lomautettujen ja 

työttömien määrän kasvun 
keväällä 2020. Työttömyyden lasku 
oli hidastunut edellisenä vuonna 

lähes nollaan. Koronakriisin 
vaikutukset näkyvät kuntatalou -

dessa vielä tulevina vuosina.  
Aluee lla on laadittu erilaisia 
suunnitelmia ja käynnistetty 

toimenpiteitä, joilla lievennetään 
kriisin vaikutuksia ja valmis -

taudutaan koronakriisin jälkeiseen 
aikaan.  

 
Lähteet :  
Työ -  ja elinkeinoministeriö: Alueelliset kehitysnäkymät, kevät 20 20 . 

Valtiovarainministeriö: Kuntatalousohjelma vuodelle 2021, syksy 2020.  
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 Väestökehitys  
 
Iisalmen kaupunkistrategian visio 
vuoteen 2030 on olla 

kansainvälisesti tunnettu, kehit -
tyvä ja vetovoimainen seutu -

kaupunki, joka tarjoaa loistavat 
asumisen ja yrittämisen olosuhteet 
sekä toimivat seudulliset palvelut.  

 
Iisalmen ja Ylä -Savon alueen 

haasteena on ollut viime vuosina 
negatiivinen väestönkehitys  ja 

syntyvyyden lasku . Kaupungin ja 
seudun  kilpailukyvyn ja elinvoiman 
kannalta väestönkehityksen kään -

täminen positiiviseksi on erityisen 
tärkeää.  

 
Syntyvyyden lasku Iisalmessa ja 

seutukunnassa on ollut 
poikkeuksellisen nopeaa. Mikäli 

syntyvyys jää pysyvästi vuosien 
2019 -2020  tasolle, aiheuttaa tämä 
merkittävän haasteen kaupungin 

väestökehitykselle ja palvelu -
verkolle.  

 
Alla olevissa taulukoissa on esitetty 

väkiluvun kehitys vuosina 201 7-
2020  sekä kuvattu väestön 
ikärakennetta  ja syntyvyyttä . 

 
 

  Väkiluku vuos ina 2017 -2020         

  Alue  2017 2018 2019 09/2020¹  Muutos 2018 -2019, %   

  Iisalmi  21 639 21 469 21 368 21 212 -0,5   

  Ylä-Savo 54 312 53 623 52 920 52 345 -1,8   

  Pohjois -Savo 246 689 245 696 244 236 243 654 -0,9   
 
1 Ennakkoväkiluku 3 0.9 .2020  

 
 

  Väestön ikärakenne 31.12.2019        
  Alue  0ɀ14 v 15ɀ64 v 65 v ɀ   
  Iisalmi  15,2 58,4 26,3   
  Ylä-Savo 13,9 55,1 31,0   
  Pohjois -Savo 14,6 60,2 25,2   
  Koko maa  15,8 62,0 22,3   

 
 

  Syntyne iden lasten määrä 2017 -2020       

  Alue  2017 2018 2019 09/20201  Muutos 2018 -2019, %   

  Iisalmi  187 171 147 114 -14   

  Ylä-Savo 428 403 335 285 -16,9   

  Pohjois -Savo 2 013 1 954 1 782 1 401 -8,8   
 

1 Tilanne 3 0.9 .20 20 . Arvio vuonna 2020 Iisalmessa syntyvistä lapsista: 135.  
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  Taloudellinen huoltos uhde vuosina 2016 -2018     

  Taloudellinen huoltosuhde 1 2016 2017 2018   

  Iisalmi  158 153 154   

  Pohjois -Savo 157 152 149   

  Koko maa  142 137 132   
1 Taloudellinen huoltosuhde mittaa sitä, kuinka monta työvoiman ulkopuolella olevaa ja työtöntä on sataa työllistä kohti.  

 
Tilastokeskus ennustaa Pohjois -
Savon väestön vähenevän 

seuraavan kahden vuosikymmenen 
aikana lähes 21  000 hengellä. 

Ennusteen mukaan Kuopio on 

ainoa asukasmääräänsä lisäävä 
paikkakunta. Ennusteen mukaan 

Iisalmen asukasmäärä vuonna 
2040 olisi 17  858.  

 
Lähte et :  
Pohjois -Savon liiton tilastot  
Tilastokeskus : PX -Web - tietokannat  
 
 

 Väestökehityksen vaikutus palvelutuotantoon  
 
Tilastokeskuksen uuden (2019) 

väestöennusteen mukaan 
syntyneiden määrä pienenee 

Iisalmessa 21 % vuoteen 2040 
mennessä. Syntyvyyden lasku 
näyttää olevan huomattavasti 

nopeampaa kuin aiemmin 
ennustettiin . Ikäluokan pienene -

minen vaikuttaa nopeasti 
palvelukysyntään varhaiskasva -

tuksen puolella vähentäen 
palveluseteli -  ja ko ti hoito -
tukimenoja. Ikäluokan pienenemi -

nen tulee näkymään myös lapsille 
ja nuorille suunnatussa kulttuuri -  ja 

vapaa -aikapalveluiden kysynnässä.  
 
Opetush allitus kerää koulutuksen 

kustannus -  ja suoritetietoja 

valtionosuusjärjestelmän ylläpitoa, 

kustannusseurantaa ja koulutu -
ksen arviointia varten. Tilastoin -

tipäivinä 20. tammikuuta ja 20. 
syyskuuta kerätään oppilas -  ja 
suoritemäärätietoja KOSKI -

tietokannast a sekä  käyttökustan -
nustietoja  kuntatietoraportointien 

yhteydessä .  
 

Syksyn 20 20  tilastointipäivänä 
(20.9. 20 20 ) Iisalmen kaupungin 
perusopetuksessa oli yhteensä 2 

10 2 oppilasta, joista alakoululaisia 
1 40 1 ja yläkoululaisia 70 1. Lisäksi 

maahanmuuttajien perusope -
tukseen valmistavassa opetukses -
sa oli yksitoista  oppilasta.
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Kuva 3. Perusopetuksen oppilasmäärän ennuste vuoteen 202 7. 

 

Oppilasmäärän laskeminen on 
alkanut.  Kuuden vuoden kuluttua 
oppilaita on 253 vähemmän kuin 

nyt. Vähennys kohdistuu ensin 
alakouluihin eli luokille 1 ï6, joiden 

oppilasmäärä vähenee lukuvuoteen 
2026 ï2027 mennessä 248 
oppilaalla. Yläkoulussa muutos 

näkyy vasta seuraavina vuosina.  
  

Vuoden 2020 syntyvyydeksi on 
arvioitu 135 lasta. Tieto perustuu 
alkuvuodesta syntyneiden lasten 

määrään ja loppuvuoden osalta 
Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän 

äitiysneuvolasta saatuun tietoon. 
Mikäli syntyvyys laskee pysyvästi 
viime vuosien tasolle, tulee tämä 

huomioida palvelujen 
suunnittelussa ja virkojen täytössä.  

 
Tilastokeskuksen uuden (2019) 
väestöennusteen mukaan 

työikäisten määrä laskee 
maltillisemmin kuin lasten ja 
nuorten määrä. Silti arvio on, että 

työikäisten määrä laskee 25 % 
vuoteen 2040. Näin suur i 

työikäisten määrän pienentyminen 
aiheuttaa työvoiman 
saatavuushaasteita muuten 

elinvoimaisten yritysten 
toimintakyvylle sekä pakollisten ja 

elintärkeiden julkisten palveluiden 
järjestämiselle.  
 

Tilastokeskuksen väestöennusteen 
mukaan vanhuspalveluiden ta rve 

kasvaa voimakkaasti Iisalmessa. 
Vuoteen 2040 mennessä yli 75 -
vuotiaiden määrä kasvaa vajaat 80 

% nykyisestä. Muiden sosiaali -  ja 
terveyspalvelujen tarpeen 

ennustetaan pysyvän ennallaan tai 
jopa laskevan.   

  
Lähtee t:  
FCG/USO, Tilastokeskus  2019   

 Työllisyys  ja  työttömyys  
 

Talouden näkymät niin Suomessa 
kuin maailmantaloudessa ovat 

edelleen hyvin epävarmoja. 

Työllisyys heikentyi selvästi vuoden 
2020 ensimmäisellä vuosipuo -

liskolla. Työllisyysasteen trendi oli 












































































































































































































































































