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KAUPI NGINJOHTAJAN KATSAUS
Kaupungin 2021 talousarvio - ja talous-
suunnitelman 2022 z2023 valmistelua on
leimannut  covid-19 viruksen aiheuttama

poikkeuksellinen epavarmuus. Kuntatalouden
kehitysnékymid heikenta vat kasvavat meno -
paineet sosiaali - ja terveyspalveluissa. Talous -
arvio on vuodelle 2021 n . 2Me-alijgdmainen.
Taloussuunnitelmavuosina 2022 -2023 tasa-
painoon p &asemisen  edellyty ksend on
tulopohjan vahvistaminen ja meno -kehityksen
hillitseminen. Talousarvio - ja suun -
nitelmaehdotusta voidaan luonnehtia palvelut
turvaavaksi, investointipainotteiseksi ja
kaupungin pito - ja vetovoimaa vahvistavaksi.

Kaupungin  veroprosentti  pidetdan  ensi
vuonna nykyisella 20,50%:n tasolla.
Verokertymén arvioidaan olevan 78,3 M &y joka
on noin 2, 2Ma- suurempi kuin vuoden 2020
arvioitu toteuma. Valtionosuudet vahenevat

vuoteen 2021 noin 1,
koronakomp ensaatioilla on merkittava
vaikutus kaupungin talouteen. Kaupungin
investointitarpeet  niin  rakennusten  kuin

kunnallistekniikan osalta ovat mittavat koko
suunnitelmakauden ajan. Ensi vuonna kau -
pungin nettoinvestointitaso on 25 Ma ja
investointisuunnitelma n  keskiarvo vuosille
202172023 on noin 19,5 Ma netto (ml.
vesilaitos) ja ilman vesilaitosta 17,7 Ma:
Rakennusinvestoinneista suurimmat hankkeet
ovat Kilpijarven ja Mansikkaniemen
kouluinvestoinnit seka lastenkoti Taskukello.
Vuoden 2020 lopulla aloitettu uud en
uimahallin rakentaminen on valmistuessaan
vuoden 2022 loppupuolella  kaupungin
historian toiseksi suurin investointi. Liikenne -,
likunta - ja viheralueiden peruskorjaukseen
investoidaan 3,2 M a:

Kaupungin investointitaso on ollut viime
vuosina kohtuullise lla tasolla. Keskiméaaraiset
investointimenot ovat olleet vuosina 2018 -
2020 noin 8 milj. euroa/vuosi (ilman
vesilaitosta). Tulevien vuosien investointitason
nousua selittdd talonrakennushankkeiden
maard ja rakentamisen kohonnut kustan -
nusarviotaso. Korkean investointitason myota
kaupunki  velkaantuu tulevina  vuosina.
Kaupungin lainakanta pysy nee viela vuonna

2021 kuntasektorin keskimaaraisen
|l ainakannan (&a/ asukas)
Viime  vuosina  mydnteisesti  kehittynyt

tyollisyystilanne heikkeni nopeasti korona -

2 Me-.

TALOUS i JA TOIMINTASUUNNITELMA 2021

-2023

kriisin alettua. Tyollisyyden kuntakokeilu siirtaa
kaupungin tyéllisyyden hoidon vastuulle yli
90% tyonhakuasiakkaista. Samalla kaupungin
tyollisyyden hoidon alle siirtyy TE -toimistolta
5,3 HTV panos. Tydllisyyden kuntakokeilu on
maardaikainen vuodet 2021 -2023 kestava
kehittamiskokeilu, joka vahvistaa ja tehostaa
merkittavasti tarjottavia tydbnhaun palveluja.

elinkeinorakenne on
monen elinvoimaisen toimialan varassa.
lisalmessa ja seudulla on  vahvoja
kansainvalisia vienti - ja kasvuhakuis ia yrityksia.
Seutukunnan elinkeinopolitikan ja edun -
valvonnan yhteisty6td edistetddn yhteisella
vuosittaisella  tulevaisuusfoorumilla  seka
yhteisella kehittdmissuunnitelmalla. Aktiivista
ty6td kaupungin elinkeinoelaméan ja vetovoi -
man perustan vahvistamise ksi jatketaan By
lisalmi -branditydn avulla. Kaupungin kokonais -
Vharkkindinaim tasm gak lsapuus i pyritaédn pita -
maén tulevinakin vuosina hyvalla tasolla.

lisalmen kaupungin

lisalmen vetovoima ja houkuttelevuus on

nakynyt —myonteisesti uusina asumisen,

kaupan ja palvelurakentamis en kohteina.
Virranpuiston ja Veturitallinrannan asunto -
aluekohteet ovat lahteneet rakentumaan

hyvalla vauhdilla. K oljonvirrantien  varren
kaupan ja palvelujen asemakaavoitus on
valmisteilla. lisalmi on seutukunnan palvelu -ja
tyossakayntikeskittymd, jonka  julkisiin ja
yksityisiin  palveluihin  turvautuvat myos

laheisen maaseutualueen asukkaat.
Kaupungin tydpaikkaomavaraisuus on noussut

tasaisesti ja lahestymme 110 % tyopaikka -
omavaraisuustasoa. Onnistuneen kaavoituk -
sen ja riittavan tonttivarannon  turvin

seutukeskuksen vetovoimaa on tulevina

vuosina edelleen hyva kehittaa.

Kaupunkistrategian tavoite vaestdkehityksen
kdantdmisestd positiiviseksi on toiminta -
ympaériston nopean muutoksen johdosta ollut
vaikea saavuttaa. Koko maassa tapahtunut
syntyvyyden nopea aleneminen on lisalmes -
sakin suurin yksittdinen véeston vahenemista
selittdava tekijd. Toimintaymparisttn muu -
toksen johdosta valtuusto paivitti
kaupunkistrategiaa. Tavoitteena on edelleen
olla maan houkuttelevin  seutukaupunki

al avpanmli2@80.1 a .
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1 lisalmen kaupungin

lisalmen kaupungin organisaatio
muodostuu kaupunginvaltuustosta ,
jossa on 43 valtuutettua ja
kaupunginhallituksesta , jossa on
11 jasenta . Kaupungissa on laki-
saateisen kaupunginhallituksen,
tarkastuslautakunnan ja keskus -
vaalilautakunnan lisaksi sivistys - ja
hyvinvointilautakunta sekd tekni -
nen lautakunta

Sivistys - ja hyvinvointilautakunnan
alaisuudessa toimivat hyvinvointi -
jaostojaYla -Savon musiikkiopiston
johtokunta.  Teknisen lautakun nan
alaisuudessa toimivat lisalmen

TEKNINEN-

KESKUSVAALI- LAUTAKUNTA
B LAUTAKUNT ‘ 9 jasents
5 jésentd
EERLN—

KAUPUNKILAISTEN
OSALLISTUMINEN JA
VAIKUTTAMINEN
- Nuorisoneuvosto

IISALMEN VESI
-LIIKKELAITOKSEN
JOHTOKUNTA
9 Jasentd

- Ikdihmisten Neuvosto
- Vammaisneuvosto
- Kansalaisraadit

MUUT LAUTAKUNNAT
- Yli-Savon
jatehuoltolautakunta
- Maaseutuhallinnon
yhteislautakunta

IISALMEN VESI
-LIIKELAITOS

TEKNINEN
-TOIMIALA

ELINVOIMA- JA
KONSERNIPALVELUT
-TOIMIALA

Kuva 1. lisalmen kaupungin organisaatio

Sivu |
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organisaatio

vesiT liikelaitoksen johtokunta ja
tekninen jaosto. Lisaksi organi -
saatioon kuuluvat  maaseutu -
hallinnon  yhteislautakunta ja
jatehuoltolautakunta, jotka ovat
kuntien yhteislautakuntia.

Kaupungin jarjestdmat palvelut on
organisoitu  kolmeen toimialaan:
tekniseen , sivistys - ja hyvinvointi -
toimialaan sekd elinvoima - ja
konsernipalveluihin. Elinvoima - ja
konsernipalvelut tuotta  vat tukipal -

velut koko organisaatiolle. ICT-
palvelut tuottaa Savon ICT T
palvelut Oy.

SIVISTYS- JA
HYVINVOINTI-
LAUTAKUNTA ey
It MUSIIKKIOPISTON

JOHTOKUNTA

9 jasentd y)
JOHTORYHMA ‘
e/

—

KAUPUNGIN-
JOHTAJA

SIVISTYS- JA
HYVINVOINTI
-TOIMIALA

2021.
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2 lisalmi -konserni

lisalmen kaupunki on konserni, Merkittavimmat kuntayhtymat ovat
jossa o0sa palveluista tuotetaan Pohjois - Savon sairaanhoitopiirin
lisalmen vesi T liikelaitoksessa seka kuntayhtyma ja Yla -Savon
tytar -  ja  osakkuusyhteisdissa. koulu tus kuntayhtyma.
lisalmi -konserni on kuvattu
tilanteessa 1.1.20 20 alla olevassa Palvelutuotannon kannalta merkit -
kuvassa . tava  osakkuusyhteist on ICT -
palveluja  kaupungille tuottava
Merkittavimmat tytaryhteisét ovat Savon ICT -Palvelut Oy, josta
Petterinkulma Oy, lisalmen kaupunki omistaa suoraan 24 %,
Teollisuuskyla Oy ja Yla -Savon valillisesti Yla- Savon SOTE
SOTE kuntayhtyma (ml. Yla -Savon kuntayhtyman kautta 22,2 % (yht.
saira anhoidon tukisaatio). 46,2 % ).

lisalmen kaupunki

Tytdryhteisot Kuntayhtymiat

Petterinkulma Oy Yla-Savon koulutuskuntayhtyma
(konserni) 47,7 %

o’ o’
lisalmen teollisuuskyld Oy Savon koulutuskuntayhtyma Yla-Savon Padomarahasto Oy
97,8% (konserni) 8,1 % 40,5 %
7, /4

Kiinteisto Oy lisalmen Lumakeskus Pohjois-Savon liitto Yli-Savon jatehuolto Oy
100 % 9,1% 36,0%

o

7,
Kiinteisto Oy Pollosenlahden haka Vaalijalan ky. Savonia AMK Oy
723% 46% 2,8%
o’ .

Savon ICT-Palvelut Oy
Kaupunki 24%

Asunto Oy Kilpitoyry
63,3 % (ei yhdistetty)

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky.
(konserni) 4,3 %

-
Itd-Suomen pdihdehucllon ky
69,3 % (ei yhdistetty) 4,4 % (ei yhdistetty)
)

Vilillisesti Soten kautta 22,2%, yht. 46,2 %

Kuntayhtymatytaryhteiso

Yla-Savon SOTE ky (konserni)

61,8% (&&nivaltaosuus 54,8%)

Kuva 2. lisalmi  -konserni ja tytaryhteisot 1.1.20 20.

Sivu| 2
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3 Toimintaymparisto

lisalImi on YI& -Savon seutukunnan
keskuskaupunki ja vaesto keskittyy
lisalmen kaupunkikeskuksen
lAheisyyteen. Suuri osuus koko
l[&hiseutujen asiointilikenteesta
suuntautuu lisalmeen. lisalmen ja
Yla- Savon alueen suhdanne -
nakymat ovat viime vuosina olleet
hyvat ja alueen pk -yritykset ovat
investoineet tuotantotiloinin  ja
yleinen vire alueella on ollut hyva.

lisalmen  kaupungin elinkeino -
rakenne on  monen vahvan
toimialan varassa. Tulevaisuuden
haasteena on turvata teollisen
toiminnan  kilpailukykyisyys ja
tuottavuus seka osaavan
tydvoiman  saatavuus alueella.
Alkutuotannon ja maatalouden
roolin sdilyminen entisessa
laajuudessa ja tuotannon edelleen
kasvattaminen ovat tarkeita asioita
myds tulevaisuudessa. Kaupungin
keskusta -alueen palveluiden
kaupan tarjonnan sailyttdminen
ovat tarkeitd tekijoitd kaupungin
kehittamiselle.

ja

Vuosi 2020 o n ollut  monessa
mielessé poikkeuksellinen. Korona -
pandemian (covid -19) vaikutukset
kuntien tehtavakenttaan, palvelu -
jen tarpeeseen ja kysyntaa n seka
kuntatalouteen ovat olleet
merkittdvat. Koronan vaikutukset
heijastuvat my0s suunnitelma -
vuosille. Valtion koronatuet
vuosina 2020 -2021 kantanevat

Lahteet :
Ty0O- ja elinkeinoministeri6: Alueelliset

TALOUS i JATOIMINTASUUNNITELMA 2021

kehitysnakymaét, kevat 20

-2023

kunnat osittain  kriisin yli . Valtion
tuki kunnille on ollut valttamatonta

peruspalvelujen turvaamiseks [
koronapandemiasta aiheutuneiden
muutosten tasoittamiseksi.

ja

Pidemman aikavalin arviointi on
talla hetkella haasteellista.
Valtiovarainministerion ennusteen
mukaan Suomen talouden
odotetaan alkavan elpya ja
kdantyvan  hitaaseen  kasvuun
vuonna 2021. Nak ymaan liittyy
kuitenkin  huomattavaa epdavar -
muutta kansainvalisen talouden
kannalta.

Erityisen nopeasti korona -
pandemian yritysvaikutukset ja
kielteiset tyollisyysvaikutukset ovat
nakyneet palvelusektorilla , myos
vientiyritykset ~ ovat  karsineet
koronan vaik utuksista .

toi mukanaan
dramaattisen  lomautettujen ja
tyottdmien maaran kasvun
kevaalla 2020. Tyoéttdmyyden lasku

Koronakriisi

oli hidastunut edellisend vuonna
l&hes nollaan. Koronakriisin
vaikutukset nakyvat kuntatalou -
dessa viela tulevina vuosina.
Alueella on laadittu erilaisia
suunnitelmia ja kaynnistetty
toimenpiteitd, joilla lievennetddn
kriisin ~ vaikutuksia ja  valmis -

taudutaan koronakriisin jalkeiseen
aikaan.

20.

Valtiovarainministerid: Kuntatalousohjelma vuodelle 2021, syksy 2020.

Sivu| 2
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3.1 Vaestokehitys

lisalmen kaupunkistrategian visio
vuoteen 2030 on olla Syntyvyyden lasku lisalmessa ja
kansainvalisesti tunnettu, kehit - seutukunnassa on ollut
tyva ja  vetovoimainen seutu - poikkeuksellisen nopeaa. Mikali
kaupunki, joka tarjoaa loistavat syntyvyys jaa pysyvasti vuosien
asumisen ja yrittdmisen olosuhteet 2019 -2020 tasolle, aiheuttaa  tama
seka toimivat seudulliset palvelut. merkittavan haasteen kaupungin
vaestokehitykselle ja  palvelu -

lisalmen ja Yla -Savon alueen verkolle.
haasteena on ollut viime vuosina
negatiivinen  vaestonkehitys ja Alla olevissa taulukoissa on esitetty
syntyvyyden lasku . Kaupungin ja vakiluvun kehitys vuosina 201 7-
seudun kilpailukyvyn ja elinvoiman 2020 sekd kuvattu  vaestdn
kannalta vaestonkehityksen k&an - ikdrakennetta ja syntyvyytta
tdminen positiiviseksi on erityisen
tarkeaa.

Vékiluku vuos ina 2017 -2020

Alue 2017 2018 2019 09/2020*  Muutos 2018 -2019, %

lisalmi 21639 21 469 21 368 21212 -0,5

Yla-Savo 54 312 53 623 52 920 52 345 -1,8

Pohjois-Savo 246689 245696 244236 243 654 -0,9
1 Ennakkovakiluku 3 0.9.2020

Véaeston ikdrakenne 31.12.2019

Alue 0z14 v 157264 v 65v 7

lisalmi 15,2 58,4 26,3

Yla-Savo 13,9 55,1 31,0

Pohjois-Savo 14,6 60,2 25,2

Koko maa 15,8 62,0 22,3

Syntyne iden lasten m&ara 2017 -2020

2019 09/20201  Muutos 2018 -2019, %

lisalmi 187 171 147 114 -14
Yl&-Savo 428 403 335 285 -16,9
Pohjois-Savo 2013 1954 1782 1401 -8,8

1 Tilanne 3 0.9.20 20. Arvio vuonna 2020  lisalmessa syntyvista lapsista: 135.

Sivu| 2
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Taloudellinen huoltos  uhde vuosina 2016 -2018
Taloudellinen huoltosuhde 1 2016 2017 2018
lisalmi 158 153 154
Pohjois-Savo 157 152 149
Koko maa 142 137 132
1 Taloudellinen huoltosuhde mittaa sité, kuinka monta tyévoiman ulkopuolella olevaa ja tyétonta on sataa tydllista kohti.
Tilastokeskus ennustaa Pohjois - ainoa asukasmaaraansd lisdava
Savon vaeston vahenevan paikkakunta. Ennusteen mukaan
seuraavan kahden vuosikymmenen lisalmen asukasmaard vuonna
aikana lahes 21 000 hengella. 2040 olisi 17  858.
Ennusteen mukaan Kuopio on
Lahteet:
Pohjois - Savon liiton tilastot
Tilastokeskus : PX-Web -tietokannat
3.2 Vaestokehityksen vaikutus palvelutuotantoon
Tilastokeskuksen uuden (2019) valtionosuusjarjestelmén yllapitoa,
vaestbennusteen mukaan kustannusseurantaa ja koulutu -
syntyneiden maara pienenee ksen arviointia varten. Tilastoin -
lisalmessa 21 % vuoteen 2040 tipaivina 20. tammikuuta ja 20.
mennessa.  Syntyvyyden lasku syyskuuta keratdaan oppilas - ja
nayttaa olevan  huomattavasti suoritemaaratietoja KOSKI -
nopeampaa kuin aiemmin tietokannast a sekd kayttokustan -
ennustettiin Ikaluokan pienene - nustietoja  kuntatietoraportointien
minen vaikuttaa nopeasti yhteydessa .
palvelukysyntaan varhaiskasva -
tuksen puolella vahentden Syksyn 2020 tilastointipaivana
palveluseteli - ja ko tihoito - (20.9. 2020) lisalmen kaupungin

tukimenoja. Ikdluokan pienenemi -
nen tulee ndkymaan myds lapsille
januorille suunnatussa kulttuuri

vapaa - aikapalveluiden kysynnassa.

_ja

Opetush allitus kerada koulutuksen
kustannus - ja suoritetietoja

Sivu| 2

perusopetuksessa oli yhteensa 2
102 oppilasta, joista alakoululaisia

1 401 ja yldkoululaisia  701. Liséksi
maahanmuuttajien perusope -
tukseen valmistavassa opetukses -
sa oli yksitoista oppilasta.
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Kuva 3. Perusopetuksen oppilasmaaran ennuste vuoteen

Oppilasmaaran  laskeminen  on
alkanut.  Kuuden vuoden kuluttua
oppilaita on 253 vahemman kuin
nyt. Véahennys kohdistuu ensin
alakouluihin eli luokille 1 1 6, joiden
oppilasméaéara vahenee lukuvuoteen
20261 2027 mennessa 248
oppilaalla.  Ylakoulussa muutos
nakyy vasta seuraavina vuosina.

Vuoden 2020 syntyvyydeksi on
arvioitu 135 lasta. Tieto perustuu
alkuvuodesta syntyneiden lasten
maardén ja loppuvuoden osalta
Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
ditiysneuvolasta saatuun tietoon.
Mikali syntyvyys laskee pysyvasti
viime vuosien tasolle, tulee tama
huomioida palvelujen
suunnittelussa ja virkojen taytossa.

Tilastokeskuksen uuden (2019)
vaestbennusteen mukaan
Lahtee t:

FCG/USO, Tilastokeskus 2019

Tyollisyys
Talouden nakymat niin Suomessa

kuin maailmantaloudessa ovat
edelleen hyvin epavarmoja.
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ja tyottomyys

Sivu| 2

-2023

2027.

tyoikaisten maara laskee
maltillisemmin  kuin lasten ja
nuorten maara. Silti arvio on, etta
tyGikdisten maara laskee 25 %
vuoteen 2040. Nain suur i
tydikdisten maaran pienentyminen

aiheuttaa tybvoiman
saatavuushaasteita muuten
elinvoimaisten yritysten

toimintakyvylle sek&a pakollisten ja
elintarkeiden julkisten palveluiden
jarjestamiselle.

Tilastokeskuksen vaestbéennusteen

mukaan vanhuspalveluiden ta rve
kasvaa voimakkaasti lisalmessa.
Vuoteen 2040 mennessa yli 75 -
vuotiaiden mééara kasvaa vajaat 80
% nykyisestd. Muiden sosiaali - ja

terveyspalvelujen tarpeen
ennustetaan pysyvan ennallaan tai
jopa laskevan.

Tyollisyys heikentyi selvasti vuoden
2020 ensimmaisella  vuosipuo -
liskolla. Tyollisyysasteen trendi oli


















































































































































































































































































































































































































