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KAUPINGINJOHTAJAN KATSAUS

Vuoden 2019 talousarvio- ja taloussuunnitelma 2020-2021 on valmisteltu maltillisen
meno- ja tulokehityksen pohjalta. Talousarvio- ja suunnitelmaehdotusta voidaan
luonnehtia palvelut turvaavaksi ja kaupungin elinvoima- ja vetovoimatyota edistavaksi.
Kaupungin veroprosentti pidetdan nykyisella 20,50 % tasolla. Verokertyméan arvioidaan
olevan 78,1 milj. euroa, joka on noin 3,2 milj. euroa enemman kuin kuluvan vuoden
arvioitu toteuma. Vuoden 2015 alusta voimaan tullut valtionosuusuudistus toi useana
vuotena merkittdvasti lisdeuroja kaupungin kassaan. Talousarviovuonna 2019
valtionosuudet vahenevat noin 0,2 milj. euroa.

Ensi vuonna kaupungin nettoinvestointitaso on kohtuullisen korkea 11,6 milj. euroa ja
investointisuunnitelman keskiarvo vuosille 2019-2023 on noin 14,8 milj. euroa netto.
Rakennusinvestoinneista suurimmat hankkeet ovat Runnin ja Hernejarven
kouluinvestointien aloittaminen. Mansikkaniemen ja Kilpijarven koulujen seka uimahallin
suunnittelun  kaynnistdminen ajoittuvat talousarviovuodelle. Liikenne-, liikunta- ja
viheralueiden peruskorjaukseen investoidaan lahes 2,2 milj. euroa. Lainasaldon vuoden
2019 lopussa ennakoidaan olevan 51,7 milj. euroa mik& asukasta kohti laskettuna on
2393 €/as (v. 2017 maan keskiarvo 2930 €/as.). Investointisuunnitelma on vahvasti
tulevaisuuteen panostava ja kaupunkistrategian veto- ja pitovoimatavoitetta tukeva.

Kaupungin  peruspalvelutehtdvan lisaksi  merkittdvin  asia  talousarvio ja
taloussuunnitelmavuosina on kaupunkistrategiassa maaritellyn VETOVOIMA JA KASVU
tavoitteen mukaisesti elinvoiman, pito- ja vetovoiman seka kaupunkimarkkinoinnin
kehittaminen. Kaupungin kokonaismarkkinoinnin, vetovoiman ja imagon teréavoittdmista
kehitetdan aktiivisella markkinoinnilla ja viestinnélld, johon kohdennetaan 0,2 milj. euron
lisdpanostus.

lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on monen vahvan ja elinvoimaisen toimialan
varassa. lisalmessa ja seudulla on vahvoja kansainvdlisid vienti- ja kasvuhakuisia
yrityksid. Kaupungin ja seudun yhteistd tulevaisuustytn kehittAmista pohditaan
tulevaisuusfoorumissa. Lisaksi yhteistd seudullista edunvalvontaa kehitetdéan
yhteistyssa seudun toimijoiden kanssa.

Valmisteilla oleva maakuntahallinnon uudistus on maamme itsendisyyden ajan suurin
aluehallintoa koskeva uudistus. Maakuntien vastuulle siirtyy vuoden 2021 alusta lukien
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéavat ja osa aluehallintovirastojen ja tyd- ja
elinkeinokeskusten tehtavia. Kaupungin kaksi vuotta sitten uudistettu palvelu- ja
paatoksenteko-organisaatio on  rakenteeltaan selked ja vastaa  hyvin
maakuntauudistuksen mukanaan tuomiin muutospaineisiin. Maakuntauudistuksen
valmistelussa on huomioitava seutukaupunkien rooli koko maakunnan elinvoiman
edistajina ja pidettavd maakunnan palveluverkko tasapainossa. Seutukaupunki lisalmi
on oman alueensa palvelu- ja tydssakayntikeskittyma, jonka julkisiin ja yksityisiin
palveluihin turvautuvat myos laheisen maaseutualueen asukkaat.




|
JH "[Iisalmi 3
M

Kaupungin tyollisyystilanne on kehittynyt viime aikoina selkeasti parempaan suuntaan.
Seudun vientiteollisuuden erinomainen vire on keskeinen tekija tyollisyyden
parantuneessa kehityksessa. Kaupungin tukityOllistamisen keinovalikoimaa on
kehitettava pitkaaikaistyottomyyden korjaamisessa. Uusien tyopaikkojen luominen,
osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen ja kaupungin vetovoiman kehittdminen
ovat keskeisia asioita kuluvalla valtuustokaudella.

Jarmo Ronkainen
kaupunginjohtaja
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|. YLEINEN OSA

1 lisalmen kaupungin organisaatio

lisalmen kaupungin organisaatio muodostuu kaupunginvaltuustosta, jossa on 43
valtuutettua ja kaupunginhallituksesta, jossa on 11 jasentda. Kaupungissa on laki-
saateisten kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan ja keskusvaalilautakunnan
liséksi sivistys- ja hyvinvointilautakunta seka tekninen lautakunta.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa toimivat hyvinvointijaosto ja Yla-Savon
musiikkiopiston johtokunta. Teknisen lautakunnan alaisuudessa toimivat lisalmen vesi —
likelaitoksen johtokunta ja tekninen jaosto. Liséksi organisaatioon kuuluvat maaseutu-
hallinnon yhteislautakunta ja jatehuoltolautakunta, jotka ovat kuntien yhteislautakuntia.
Uuden kuntalain mukaisesti kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
on huomioitu kansalaisraatien ja neuvostojen toiminnassa.

Kaupungin jarjestamat palvelut on organisoitu kolmeen toimialaan: tekniseen, sivistys-
ja hyvinvointitoimialaan sek& elinvoima- ja konsernipalveluihin. Elinvoima- ja
konsernipalvelut tuottaa tukipalvelut koko organisaatiolle. ICT-palvelut tuottaa Yl&-Savon
ICT —palvelut Oy.

KAUPUNGINVALTUUSTO - 43 JASENTA

TARKASTUS- ] KAUPUNGINHALLITUS — 11 JASENTA
LAUTAKUNTA W b,
7 Jasenta p 9
= Tekninen jaosto Hyvinvointijaosto i
= TEKNINEN- ,. SIVIRTYS- In ,
T LAUTAKUNTA HYVINVOINTI- KAUPUNGIN-
LAUTAKUNTA JOHTAIJA

9 jasenta YLA-SAVON

Sjasents Ml MUSIIKKIOPISTON
) JOHTOKUNTA

o 9 jasentd y,
KAUPUNKILAISTEN —— T
OSALLISTUMINEN JA e
VKU ETAMINEN ~LIIKELAITOKSEN ‘ )
- Nuorisoneuvosto ——

JOHTOKUNTA
9 Jasentd

- lidihmisten Neuvosto
- Vammaisneuvosto
- Kansalaisraadit

MUUT LAUTAKUNNAT
- Yld-Savon
jatehuoltolautakunta
- Maaseutuhallinhoh

yhteislautakunta | SIVISTYS- JA
A IISALMEN VESI TEKNINEN HYVINVOINTI

@ -LIIKELAITOS 1 -TOIMIALA 1
| ELINVOIMA-JA -TOIMIALA

KONSERNIPALVELUT
| -TOIMIALA

Kuva 1. lisalmen kaupungin organisaatio 2019.
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2 lisalmi-konserni

lisalmen kaupunki on konserni, jossa osa palveluista tuotetaan lisalmen vesi —liike-
laitoksessa seka tytar- ja osakkuusyhteisdissa. lisalmi-konserni on kuvattu tilanteessa
1.1.2018 kuvassa 2. Merkittavimmat tytaryhteisoét ovat Petterinkulma Oy, lisalmen
Teollisuuskyla Oy ja Yla-Savon SOTE kuntayhtyma.

Merkittavimmat kuntayhtymat ovat Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ja Yla-
Savon koulutuskuntayhtymé. Vuonna 2011 Yl&-Savon SOTE kuntayhtyma on luettu
tytaryhteisoksi (KILA, kuntajaoston lausunto 102, 29.11.2011). Tasta johtuen Yla-Savon
sairaanhoidon tukisaatio luetaan lisalmen kaupungin tytaryhteisoksi.

Terveyspalvelu Verso Oy on Yla-Savon SOTE kuntayhtyman tytéryhteis6 (omistusosuus
51 %) ja sita kautta kaupungin osakkuusyhteisd. Palvelutuotannon kannalta merkittava
tytaryhteisé on ICT-palveluja kaupungille tuottava Yla-Savon ICT-Palvelut Oy, josta
kaupunki omistaa suoraan 30 %, vadlillisesti SOTE ky:n kautta 27,7 % (tilanne
31.12.2017).

lisalmen kaupunki

Tytéryhteisot Kuntayhtymit Osakkuusyhteisot

Petterinkulma Oy
100%

Yla-Savon koulutuskuntayhtyma Yla-Savon Vesi Oy

(konserni) 47,7% 43,6%

lisalmen teollisuuskyld Oy
97,8%

Savon koulutuskuntayhtyma
(konserni) 11,6%

Yla-Savon Padomarahasto Oy
40,5%

I I L

Kiinteisto Oy lisalmen Lumakeskus
100%

Pohjois-Savon liitto
9,1%

Yla-Savon jatehuolto Oy
36,0%

ILIL
II\

I

Yld-Savon ICT-Palvelut Oy
Kaupunki 30%
Soten kautta 27,7%

Vaalijalan ky Savonia AMK Oy
4,6% 22,8%

N
L%

,

Kiinteistd Oy Pollosenlahden haka
72,3%

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky

{konserni) 4,3%

l

Asunto Oy Kilpitéyry
63,3% (ei yhdistetty)

Itd-Suomen piihdehuollon ky
4,4% (ei yhdistetty)

Asunto Oy Kilpivatro
69,3% (ei yhdistetty)

II

Kuntayhtymatytéryhteiso

Yld-Savon SOTE ky {konserni)
61,5% (ddnivaltaosuus 54,8%)

Kuva 2. lisalmi-konserni ja tytaryhteisot 1.1.2018.
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3 Toimintaympéristo

lisalmi on Yla-Savon seutukunnan keskuskaupunki ja vaesto keskittyy lisalmen
kaupunkikeskuksen laheisyyteen. Suuri osuus koko lahiseutujen asiointilikenteesta
suuntautuu lisalmeen. lisalmen ja Yla-Savon suhdannenékymat ovat viime vuosina
parantuneet ja alueen pk-yritykset investoivat tuotantotiloihin ja yleinen vire alueella on
hyva.

Yla-Savo on globaalisti verkottunut metalli-, teknologia- ja puunjalostusteollisuuden
keskittyma. Alueella on merkittdvissa asemassa myds elintarviketeollisuus, l&ahinna
maitotaloustuotteet seka panimotuotteet. Naiden vahvojen toimialojen menestys on
tarkeaa lisalmelle ja koko Yla-Savon alueelle.

lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on monen vahvan toimialan varassa.
Tulevaisuuden kannalta olisi erittain térke&dd, ettd elinkeinorakenne monipuolistuisi
entisestdén. Talla hetkella tydpaikat painottuvat metalli- seka maa- ja metséatalouteen,
jolloin osaajien houkutteleminen seudulle edellyttaisi myds puolisoille sopivia
tyopaikkoja.

Tulevaisuuden haasteena on turvata teollisen toiminnan kilpailukykyisyys ja tuottavuus
sekd osaavan tyovoiman saatavuus alueella. Alkutuotannon ja maatalouden roolin
sailyminen entisessa laajuudessa ja tuotannon edelleen kasvattaminen ovat tarkeita
asioita my0ds tulevaisuudessa. Kaupungin keskusta-alueen palveluiden ja kaupan
tarjonnan sailyttdminen ovat tarkeita tekijoita kaupungin kehittdmiselle.

Yla-Savon alueen suurimpia haasteita ovat tydikaisen vaestdon vaheneminen ja etenkin
nuorten poismuutto opiskelupaikkojen peraan. lisalmessa on keskiasteen sekd AMK-
tason ammatillista koulutusta, mutta yliopistokoulutukseen on hakeuduttava muualle.

Yhtenda merkittdvimmista kaupungin toimintaymparistdd koskevana muutoksena
voidaan pitdd maakuntauudistusta. Mik&li maakuntauudistus toteutuu vuoden 2021
alusta, siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuu Pohjois-Savon
maakunnalle. Uudistuksella arvioidaan olevan merkittavia vaikutuksia kaupungin
toimintaan ja talouteen.

Lahde: Tyo6- ja elinkeinoministeri6: Alueelliset kehitysnakymat, kevét 2018.

3.1 Vaestokehitys

lisalmen ja Yla-Savon alueen haasteena on ollut viime vuosina negatiivinen
vaestbnkehitys. Kaupungin ja seudun Kkilpailukyvyn ja elinvoiman kannalta
vaestonkehityksen ka&ntdminen positiiviseksi on erityisen tarkeda. lisalmen
kaupunkistrategian tavoitteena on olla vuonna 2030 kansainvélisesti tunnettu 25 000
asukkaan vetovoimainen seutukaupunki, joka tarjoaa loistavat asumisen ja yrittdmisen
olosuhteet seka toimivat seudulliset palvelut.
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Alla olevissa taulukoissa on esitetty vakiluvun kehitys vuosina 2015-2018 sek& kuvattu

vaeston ikarakennetta.

Véakiluku vuosina 2015-2018

Alue 2015 2016 2017 09/2018! Muutos
2016-2017, %
lisalmi 21 945 21767 21639 21524 -0,6
Yla-Savo 55 681 55 056 54 312 53790 -1,4
Pohjois-Savo 248 129 247 776 246 689 246 008 -0,4
1 Ennakkovakiluku 30.9.2018
Vuoden 2019 vakilukuennusteena on kaytetty 21 600 asukasta.
Vaeston ikarakenne 31.12.2017 (%)
Alue 0-14 v 15-64 v 65v —
lisalmi 15,6 59,9 24,5
Yla-Savo 14,9 57,9 271
Pohjois-Savo 14,9 61,2 23,9
Koko maa 16,2 62,5 21,4
Taloudellinen huoltosuhde vuosina 2014-2016
Taloudellinen huoltosuhde ! 2014 2015 2016
lisalmi 161 164 158
Pohjois-Savo 158 160 157
Koko maa 141 143 142

! Taloudellinen huoltosuhde mittaa sitd, kuinka monta tyévoiman ulkopuolella olevaa ja tyGtonta on sataa
tydllista kohti.

Tilastokeskuksen vaestbennusteen mukaan Pohjois-Savon tydikaisten maaré vahenee
l&ahivuosina ja huoltosuhde heikkenee. Véaestdrakenne tulee vaikuttamaan ty6ttdmyyden
kehitykseen. Viimeisen viiden vuoden sisélla Pohjois-Savon 25-vuotiaiden nuorten
maara on vahentynyt noin viisi prosenttia. Ainoastaan Kuopio on pystynyt sailyttamaan
nuorten maaran ennallaan.

Lahteet:
Tilastokeskus: PX-Web-tietokannat
Ty0- ja elinkeinoministerid: Alueelliset kehitysndkymat, kevat 2018.

3.2 Tydllisyys jatyottomyys

Tyollisyys on kehittynyt myonteisesti koko Pohjois-Savon alueella. Pohjois-Savon
tyollisyysaste on pitkdan pysytellyt 67 %:n tuntumassa, mutta nousi vuoden 2017 aikana
68 %:n, koko maan keskiarvon ollessa 69,6 %. Pohjois-Savossa naisten ty6llisyysaste
(69,3 %) on miesten tyollisyysastetta (66,8 %) korkeampi, kun koko maan tasolla on
painvastainen tilanne. Vuonna 2009 ty6llisyysaste oli 62,2 %, joten nousu on ollut eritt&in
hyva.

Ty0- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilastojen mukaan tydttdmien osuus tydvoimasta
l&hti Pohjois-Savossa laskuun jo maaliskuussa 2016 ja on sen jalkeen jatkanut laskuaan.
Laskuvauhti voimistui vuoden 2017 loppupuolella. Tyottdmyys on vahentynyt kaikissa
ikaryhmissa ja vaheneméa koskee sekd miesten etta naisten tyottomyytta.
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Elokuun 2018 TE-toimiston tilastojen mukaan seutukunnittain tarkasteltuna tyottomien
maara vaheni kaikissa Pohjois-Savon seutukunnissa edellisvuoden elokuuhun
verrattuna, eniten Varkauden seudulla (15 %) ja Yla-Savon seudulla (14 %).

Hyvasta tyollisyyskehityksestd huolimatta tydvoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat
ovat haaste koko Pohjois-Savon alueella. Tilanne on haastava erityisesti Yla-Savon
metalliteollisuudessa. TE-toimiston laatiman ammattibarometrin mukaan Pohjois-
Savossa suurin pula on erityisopettajista, koneenasettajista ja koneistajista,
kuulontutkijoista ja  puheterapeuteista, = myyntiedustajista ja  puhelin- ja
asiakaspalvelukeskusten myyjista.

Ongelmallista on, ettd TE-toimistossa on tydnhakijoita, joiden tytkyky ja osaaminen eivat
vastaa tydmarkkinoiden vaatimuksia. Oppilaitoksissa hankittu perustutkinto mahdollistaa
vasta alalle tulon, mutta varsinainen ammattitaito opitaan vasta tytehtavissa.

Tyobllisyysaste (%) 2015-2016

Alue 2015 2016
lisalmi 63,9 66,3
Koko maa 67,8 68,6

Tyollisyysaste on 18-64-vuotiaiden tydllisten osuus samanikaisesta vaestdsta

Tyottomyysaste (%) 2015-2018

Alue 2015 2016 2017 09/2018*
lisalmi 15,8 14,8 12,8 10,3
Pohjois-Savo 14,0 13,4 11,9 9,4
Koko maa 13,4 13,2 11,2 8,8

1 Pohjois-Savon Ely-keskuksen tilastotieto 30.9.2018

Lahteet:

Tilastokeskus: PX-Web-tietokannat

Ty0- ja elinkeinoministerid: Alueelliset kehitysndkymat, kevat 2018.
Pohjois-Savon Ely-keskus: Pohjois-Savon tyollisyyskatsaus, elokuu 2018.

4 Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion (VM) ennusteen mukaan vuodesta 2018 on tulossa nykyisen
suhdannevaiheen paras vuosi, silla talouskasvun ennakoidaan kiihtyvan viela hieman
edellisesté vuodesta noin kolmeen prosenttiin.

Suomen talouden kasvun ennustetaan kuitenkin hidastuvan selvasti noin 1,5 prosentin
vuosikasvuihin  tulevina vuosina. Keskipitkélla aikavalilla vuosina 2021-2022
talouskasvun arvioidaan palaavan potentiaalisen tuotannon kasvuvauhtiin eli noin
prosenttiin. Historiaan nahden keskipitkalle aikavdlille odotettu kasvu on hidasta, mika
johtuu talouden rakenteellisista tekijoista.

Korkeasuhdanne maailmantaloudessa jatkuu, mutta nopein kasvuvaihe on jo takana.
Etenkin Euroopassa on merkkeja talouskasvun hidastumisesta. Maailmankaupan kasvu
hidastuu ennustejaksolla. Erityisesti euroalueella kasvu jaa vaatimattomaksi.




éif |
J“ "[Iisalmi 10
M

Vuonna 2019 talouskasvu hidastuu 1,7 prosenttiin. Merkittavin yksittainen talouskasvua
hidastava tekija on rakennusinvestointien supistuminen. Rakennusinvestointien
arvioidaan vahenevan lahivuosina, koska asuntotuotanto on noussut poikkeuksellisen
korkealle tasolle. VM:n ennusteen mukaan vuonna 2019 kovin investointivaihe on
ohitettu. Yksityisten investointien kasvu jatkuu, mutta aiempaa hitaampana.

VM:n ennusteen mukaan vuonna 2020 bruttokansantuote kasvaa 1,6 prosenttia.
Yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu edelleen, vaikka palkkasumman kasvu jatkuu, kun
ansiotason nousu kiihtyy.

Hyva talous- ja tyollisyyskehitys seka hallitusohjelman mukaiset sopeutustoimet
tasapainottavat julkista taloutta lahivuosina. Julkisen talouden rahoitus ei kohenemisesta
huolimatta ole kestavalla pohjalla. Vaeston ikdéantyminen kasvattaa julkisia menoja,
vahentdd tydikaisen véeston madrad ja heikentdd talouden kasvumahdollisuuksia.
Talouskasvun ennakoidaan asettuvan pitkalla aikavalilla 1-1,5 prosentin valille, eivatka
talouskasvusta julkiseen talouteen syntyvat tulot riitd nykyrakentein rahoittamaan julkisia
palveluja ja etuuksia.

Lahde: Valtiovarainministerio: Taloudellinen katsaus, syksy 2018.

4.1 Aluetalouden kehitysnakymat

Pohjois-Savon aluetalouden vahvuuksia ovat kone- ja energiateknologia, puunjalostus
seké elintarviketuotanto. Elinkeinoeldman positiivinen vire on vahvistunut entisestaan
Yla-Savon alueella ja yritysten kasvuhakuisuus on lisaantynyt. Metalliteollisuus on viime
vuodet ollut Yl&-Savon kasvun veturi.

Talouskasvu on viime vuosina ollut vahvaa koko maakunnassa. Vuonna 2017 yritysten
likevaihto kasvoi Pohjois-Savossa 6,7 prosenttia. Yla-Savossa kasvu oli 8,4 prosenttia.
Koko maassa liikevaihdon kasvu oli 6,1 prosenttia. Maakuntien vélisessé vertailussa
Pohjois-Savo oli likevaihdon osalta maakuntien keskikastia mutta viennissa
karkimaakuntia.

Pohjois-Savossa vienti kasvoi 16,4 prosenttia. Eniten vienti kasvoi Yla-Savon seudulla
(25,8 %). Vuonna 2016 vienti kasvoi 3,6 prosenttia. Koko maassa vienti piristyi 7,8
prosentin kasvuun eli koko maan vienti on lahtenyt vetamaan.

Vuosina 2005-2017 yritysten liikevaihdon kasvu (3,4 %) on ollut nopeinta Yl&-Savossa.
Maan keskimaarainen kasvu on ollut 2,3 %. Yl&-Savon alueen ja lisalmen haasteita ovat
erityisesti tybvoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat seka vaestdnkehitys.

Vuoden 2018 alkupuolisko osoittaa tasaisen kasvun jatkuvan Pohjois-Savossa. Koko
maan tilanne on parantunut ja kasvu on saavuttanut Pohjois-Savon tason, jossa kasvu
alkoi noin vuotta aikaisemmin. Hyvan talouskehityksen keskeinen syy on
maailmantalouden vahva veto, jonka hyddyntamisté kohentunut kilpailukyky tukee.

Lahteet:
Pohjois-Savon liitto: Pohjois-Savon aluetalouskatsaus, kevat 2018.
Pohjois-Savon liitto: Pohjois-Savon aluetalouskatsaus, syksy 2018.
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4.2 Kuntatalous

Kuntien tilinpaatostietojen mukaan kuntatalous vahvistui vuonna 2017. Kuntatalouden
vahvistumista selittdvat ennen kaikkea toimintamenojen maltillinen kasvu seka
verotulojen kasvun nopeutuminen.

Kokonaisuutena valtionosuuksia osoitetaan kunnille vuonna 2019 noin kolme prosenttia
vahemman kuin vuonna 2018. Valtionvarainministerion (VM) ennusteen mukaan
kuntatalous heikkenee vuonna 2018 hieman edellisvuodesta toimintamenojen kasvun
nopeutuessa ja verotulojen kasvun hidastuessa.

Suotuisasta suhdannekehityksesta huolimatta kuntien verotulojen kehitys jaa vuonna
2018 likimain vuoden 2017 tasolle. Kunnallisveron kertym&a pienentavat erityisesti
taméan vuoden joulukuussa maksettavat poikkeuksellisen suuret ennakonpalautukset.
Kuntien henkilostdmenot kaantyvat puolestaan neljdn vuoden supistumisen jalkeen
maltilliseen kasvuun muun muassa ansiotason nousun seurauksena. Niita kasvattaa
myo6s tuloksellisuuteen perustuvan kertaeran kustannusvaikutus, joka kohdistuu
vuodelle 2018.

Vuonna 2019 kuntatalouden tilikauden tuloksen arvioidaan hieman paranevan.
Toimintamenoja kasvattavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun lisdksi
kunta-alan  palkankorotukset ja kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksen
paattyminen.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit pysyvat l&hivuosina korkealla tasolla. Nykyisen
rakennuskannan kunnossapito edellyttd& edelleen mittavia korjausinvestointeja ja lisaksi
sairaalarakentaminen on vilkasta.

VM:n arvion mukaan toimintamenot kasvavat vuosina 2018-2022 ripeAdmmin Kkuin
muutamina viime vuosina. Tama johtuu muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen kasvusta ja menojen kasvua hillitsevien kuntatalouden sopeutustoimien
hiipumisesta. Lisdksi henkildstomenot kaantyvat jalleen maltilliseen kasvuun muun
muassa ansiotason nousun seurauksena neljdn vuoden perdkkaisen supistumisen
jalkeen.

Suomen suhdannenousun ennakoidaan jatkuvan vield vuonna 2018. Suomen talouden
kasvu hidastuu kuitenkin noin 1,5 prosentin vuosikasvuun tulevina vuosina. Keskipitkalla
aikavalilla vuosina 2021-2022 talouskasvun arvioidaan palaavan potentiaalisen
tuotannon kasvun tasolle eli noin prosenttiin.

Merkittdva epavarmuustekija tulevaisuudessa on sote- ja maakuntauudistus, jota
koskeva lainsdadantévalmistelu on kesken. Mikali sote- ja maakuntauudistus toteutuu,
on silla merkittavat vaikutukset kuntatalouteen.

Lahde: Valtiovarainministerio: Kuntatalousohjelma vuodelle 2019, 14.9.2018.
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4.3 SOTE- ja maakuntauudistus

Maakunta- ja SOTE-uudistuksessa perustetaan uudet maakunnat (18 kpl), uudistetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus seka siirretadn maakunnille
uusia tehtdvid. Lakkaavia organisaatioita ovat mm. Ely-keskukset, TE-toimistot,
maakuntien liitot, pelastuslaitokset ja aluehallintovirastot.

Suurin muutos uudistuksessa on jako kolmeen hallinnon tasoon, jotka ovat valtio,
maakunta ja kunta:

1. Kunta on olemassa paikallisia tehtdvia varten, paikallisen osallistumisen ja
vaikuttamisen yhteisona seka vaeston terveyden ja hyvinvoinnin edistimista varten.
Kunnan vastuulle jaavat:

- Elinvoimapalvelut

- Sivistys- ja hyvinvointi

- Tekninen toimiala (ml. vesihuolto, jatehuolto jne.)

- Ymparistdnsuojelu (organisoinnista paatettava)

2. Maakunta vastaa sote-palveluiden jarjestamisesta ja muista alueellisista tehtavista.
Maakunnan tehtavéat ovat:

- sosiaali- ja terveydenhuolto

- pelastustoimi ja ymparistoterveydenhuolto

- maaseudun kehittdminen ja maatalouden edistaminen

- rahoittaminen ja viljelijatukeen liittyvat tehtavat

- elinkeinoelaman ja innovaatioymparistdjen kehittdminen ja rahoittaminen

- erdat liikenteen suunnittelu- ja rahoitustehtavat

- alueiden kaytdn ohjaus ja suunnittelu

- maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistdminen

- lain perusteella annettavat muut alueelliset palvelut

3. Valtio vastaa valtakunnallisista tehtavistd seka perusoikeuksien, oikeusvaltion ja
yleisen turvallisuuden toteutumisesta. Kaikilla hallinnon tasoilla hallinnon toiminnasta ja
taloudesta paattavat ja ovat vastuussa vaaleilla valitut ylimmat p&attajat. Valtio rahoittaa
maakuntia ja kuntia

Kuntien rahoituspohja muuttuu merkittavasti, kun valtionosuusjarjestelma uudistetaan.
Suurin osa rahoituksesta kohdennetaan jatkossa maakunnille. TA&méan lisdksi kuntien
verotulot vdhenevét. Kunnallisveron vahennys ennakkotietojen perusteella on 11,71
prosenttiyksikkdda. SOTE- ja maakuntauudistusta koskeva lainsd&adéantdvalmistelu on
edelleen kesken. Taman hetken tietojen perusteella uudistuksen on maara tulla voimaan
vuoden 2021 alusta.

Mikali uudistus toteutuu, muuttaa se merkittdvasti lisalmen kaupungin toimintaa ja
taloutta. Uudistuksen myo6ta sosiaali- ja terveydenhuollon seka palo- ja pelastustoimen
palvelujen jarjestdmisvastuu siirtyy Pohjois-Savon maakunnalle. Samalla kaupungin
talousarviosta poistuvat kyseiset maararahat.

Kaupungin organisaatiosta maakuntaan siirtyvid toimintoja ovat maaseutu- ja
lomituspalvelut. Uudistuksen mydta talousarviosta poistuvat myos kyseiset maéararahat
ja tulot. Taman hetken tietojen perusteella ymparistbnsuojelutehtavat seka
koulupsykologi- ja kuraattoripalvelut eivat siirry Yla-Savon SOTE kuntayhtymalta
maakuntaan, jolloin kyseisten toimintojen jarjestdmisestd on p&atettidva erikseen.
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Muutoksia on tulossa todenndkodisesti myds tyomarkkinatuen kuntaosuuden
rahoitukseen.

SOTE- ja maakuntauudistuksen vaikutuksista on tehty taloudellista vaikutusarviointia,
jota on esitelty valtuustoseminaarissa. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella on
arvioitu, ettd uudistuksen myota kaupungin rahoituspohjasta poistuu enemmaén tuloja
kuin menoja ja uudistuksen taloudelliset vaikutukset heikentavéat talouden tasapainoa
vuoden 2022 jalkeen. Kaupungin rahoituspohjan muutos ja korkea investointitaso
muodostavat suunnitelmakaudella merkittavat taloduellisen riskin.

Koska SOTE- ja maakuntauudistusta koskeva lainsdadantovalmistelu on kesken, ei
muutoksen taloudellisia vaikutuksia tulos- ja rahoituslaskelmaan ole esitetty
taloussuunnitelman luvuissa (koskee vuotta 2021).

5 lisalmen kaupungin talous

Vuoden 2018 tilikauden on arvioitu toteutuvan ylijddmaisend. Muutetun talousarvion
mukainen ylijagama on 0,6 M€. lisalmen kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta
alijgamaa, taseylijagamaa on 9,4 M€ (sis. vesilaitos) ja talousarvio 2019 seka
toimintasuunnitelma 2020-2021 on laadittu siten, etta talous on tasapainossa.

lisalmen kaupungin talousarvio vuodelle 2019 on valmisteltu perustuen vuoden 2018
talousarvioon. Toimintakulujen kasvu on 1,6 prosenttia. Keskeisin kuluja lisaava tekija
ovat kunta-alan palkankorotukset. Taloussuunnitelma vuosille 2019-2021 on
ylijddmainen.

Suunnitelmakaudella 2019-2021 keskimaarainen toimintakulujen kasvuprosentti jaa
ennusteen mukaan alle yhden prosentin ja toimintakatteen kasvu on maltillisella tasolla,
joten taloussuunnitelma toteuttaa kaupunkistrategian tavoitetta vakaan talouden lisalmi.




Al

A
n[lisalmi

k!

5.1 Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA
lisalmen kaupunki
Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot

Suunnitelmapoistot
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos
Poistoeron muutos
Rahastojen muutos

Rahoitustuotot-ja kulut yht.

TP2017
37 420 606
18838 970
3412216
2051 660
13117 760
-157 181 248
-41 623 290
-92 380 220
-5851778
-6 633 860
-10 692 100
-119 760 642
75573721
51 455 653
3225390
65 746
3614792
-222 083
-233 065
10494 122
-7 632 965

-7459 116
-173 849

2861157
-1079578
-29 393

TA2018
36 975 240
18 832 860
3390 560
1608 570
13 143 250
-160 772 170
-42 593 760
-93 982 040
-6 028 780
-7 282 500
-10 885 090
-123 796 930
74 940 600
53 096 900

2734 530[

56 100
3347 930
-395 000
-274 500
6 975 100
-6 912 200
-6 912 200

62 900
-890 000
1340 000

Muutettu
TA2018

37 004 940
18 865 860
3390 560
1605 270
13 143 250
-161 253 270
-43 000 260
-94 042 940
-6 037 680
-7 282 500
-10 889 890
-124 248 330
74 940 600
53 713 405
2734530
56 100
3347 930
-395 000
-274 500
7 140 205
-6 912 200
-6 912 200

228 005
-890 000
1270 000

Muutos

TA2019 TAm18/TA19
36633564 -1,0%
18 769594|  -05%
3288340 -30%
1731198 7.8 %
12844432 -23%
163771022  1,6%
42150590  -2,0%
-96 282 534 2,4 %
-6 040 100 0,0 %
8221500, 12,9%
-11 076 298 1,7 %

-127 137 458
78 100 000 42%
53524453 -04%
2762310 10%
51200 -8,7%
3311610 -1,1%
-326000| -17.5%
-274 500 0,0 %

7 249 305
-7 212 600 43%
-7 212 600 43%
36705/ -83,9%
-955 000 7.3%
1 340 000 55 %

TS2020
36 208 972
18 741 003
3 293 340
1313 368
12 861 261
-164 925 801
-42 065 587
-97 455 443
-6 066 018
-8 303 715
-11 035 038
-128 716 829
80 048 000
53 300 000
2627310
51 200
3311610
-461 000
-274 500
7 258 481
-7 383 100
-7 383 100

-124 619
-955 000
1340 000
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TS2021
36 248 972
18 781 003
3293 340
1313 368
12 861 261
-165 505 872
-42 276 066
-97 641 767
-6 110 161
-8 345 230
-11 132 648
-129 256 900
81 600 000
53 000 000
2341310
51 200
3311610
-747 000
-274 500

-7 037 200
-7 037 200

647 210
-979 000
1 340 000

MIPEUEEEY
Huom. maakuntauudistuksen vaikutusta ei huomioitu lainsdadannén keskeneraisyydesté johtuen (koskee taloussuunnitelmavuotta 2021).

1752 186

512 900

608 005

Tuloslaskelma siséltaa sisdiset ja ulkoiset erét, ei sisélla vesilaitosta.

421 705

-30,6 %

260 381

Tuloslaskelma on kaupungin kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvana on
osoittaa tulorahoituksen riittdvyys palvelujen jarjestdmisesta aiheutuviin kustannusiin.
Vuonna 2019 tulot riittavat kattamaan menot eika alijddmaa arvion mukaan synny.

Vuonna 2019 toimintatuottojen arvioidaan vahenevén -1,0 % ja toimintakulujen
kasvavan 1,6 %. Toimintakate heikkenee 2,3 %.

Toimintatuottojen véhenemiseen vuoteen 2018 verrattuna vaikuttavat muutokset
suurimmissa toimintatuottojen erissa, joita ovat lomituspalvelukorvaukset, lasten
paivahoitomaksut, ateriapalveluiden myynti sekéa paasymaksut.
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o Tuotot ryhmittdin

171,6 M€

B Toimintatuotot
B Verotulot
1 Valtionosuudet

m Korko- ja
rahoitustuotot

Kuva 3. Tuotot ryhmittain 2019.

Toimintakulujen kasvuun vaikuttava tekija ovat palkkojen sopimuskorotukset seka
palvelujen ostojen kasvu. Huolimatta siitd, ettd sopimuskorotukset vaikuttavat
henkilostokustannusten nousuun, vahenevat henkilostokustannukset -2,0 % vuoteen
2018 verrattuna.

Palvelujen ostojen kasvuun vaikuttaa erityisesti Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
maksuosuuden kasvu (2,6 %). Avustusten kustannusten kasvuun vaikuttavat
palvelusetelimenot, joiden arvioidaan kasvavan vuonna 2019.

Kustannuksia hillitsee tyonantajamaksujen lasku sek& henkilostovahennykset
varhaiskasvatuksessa ja ruokapalveluissa. Merkittava vaikutus henkildstokustannusten
vahenemiseen on myds lomituspalveluiden henkildstokustannusten vahennys vuonna
2019.

Uudet kunta-alan tyo- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa 1.2.2018-31.3.2020.
Sopimuskorotukset ~ toteutetaan  vuosina  2018-2019. Palkankorotusvaraus
talousarviossa on 2,4 %. Kilpailukykysopimukseen sisaltyvaa lomarahojen 30 % leikkaus
on tehty talousarvioon kolmen kuukauden osalta. Tyonantajamaksujen muutokset ja
naiden vaikutus valtionosuuksiin ja verotuloihin on huomioitu talousarvion valmistelussa.




—

ilﬁl 16
1

gi

06 Kulut ryhmittdin
8 2 0% 164,4 M€

® Henkilostokulut

m Palvelujen ostot

M Aineet, tavarat ja tarvikkeet
B Avustukset

B Muut kulut

m Korko- ym. rahoituskulut

Kuva 4. Kulut ryhmittain 2019.

Vuoden 2019 vuosikate on 7,3 M€ (2018: 7,1 M€). Vuosikate kattaa poistot ja tilikauden
ylijaamaksi muodostuu 0,42 ME€. Suunnitelmavuosina 2020-2021 talousarvio on
tasapainossa ja ylijadmainen.

Alla olevassa taulukossa on esitetty lisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset
tunnusluvut vuosilta 2017-2019

lisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset tunnusluvut
2017-2019 (Luvut eivat sisélla vesilaitosta)
TP2017 |[TAm2018 |TA2019

Tuloveroprosentti 20,50 20,50 20,50
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 24 23 22
Toimintakate, milj. euroa -119,8 -124,3 -127,1
Verotulot, milj. euroa 75,6 74,9 78,1
Valtionosuudet, milj. euroa 51,5 53,7 53,5
Vuosikate, milj. euroa 10,5 7,1 73
Vuosikate, % poistoista 138 103 101
Vuosikate, euroa/asukas 485 328 336
Kertynyt ylijaama(alijgama), €/as 191 218 239
Asukasluku 31.12. 21 639| arv. 21 767 | arv. 21 600

Kuva 5. lisalmen kaupungin tuloslaskelman keskeiset tunnusluvut (ei sis. vesilaitosta)
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5.1.1 Verotulot

Vuonna 2018 lisalmen kokonaisverokertyman ennakoidaan Kuntaliiton ennusteen
mukaan olevan -0,5 % heikompi kuin edellisena vuonna (2017). Vuonna 2019
verotulojen ennakoidaan kasvavan 3,9 %. Vuosina 2019-2021 verotulojen arvioidaan
kasvavan n. 2-3 % vuodessa.

Verotulojen kehitys 2017-2019

1000€ TP 2017 | TA 2018 | TP 2018 TA 2019 | Muutos
ennuste 2018
(lokakuu) (ennuste)-
2019, %
Tulovero 64 544 63 892 63 700 66 070 3,7
Kiinteistévero 5775 5763 5700 5630 0,0
Yhteisdvero 5 255 5 286 5800 6 400 10,3
YHTEENSA 75573 74 941 75 200 78 100 3,9
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Myonteisen talouskehityksen arvioidaan jatkuvan suunnitelmakaudella, mik& néakyy
erityisesti yhteiso- ja tuloverojen kertymassa.

Efektiivinen kunnallisveroaste 2017-2019*

Kunnallisveroaste (%) 2017 2018 2019
Tuloveroprosentti 20,50 20,50 20,50
Kunnallisveroaste 14,22 14,23 14,23

1 Efektiivisella veroasteella tarkoitetaan tosiasiassa maksuunpantujen verojen suhdetta tuloihin. Erilaisten védhennysten johdosta kuntien

tuloveroprosentti ei vastaa todellista veroastetta, vaan sita kuvataan efektiivisen veroasteen avulla.

Veroprosentit vuonna 2019

Tuloveroprosentti 20,50 %

Kiinteistéveroprosentit
- vakituinen asuinrakennus 0,55 %
- muu asuinrakennus 0,93 %
- yleinen kiinteistdvero 1,10 %
- voimalaitos 2,85 %
- yleishyddyllinen yhteisd 0,00 %
- rakentamaton asuinpaikka 3,00 %

5.1.2 Valtionosuudet

Vuonna 2018 valtionosuusrahoitus on 4,4 % suurempi kuin edellisena vuonna (2017).
Peruspalvelujen  valtionosuus sen sijaan on laskenut viime vuosina.
Valtionosuusrahoituksen kasvu vuosina 2017-2018 perustuu verotuloihin perustuvaan
valtionosuuden tasauksen seka opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksen
kasvuun.

Vuonna 2019 valtionosuusrahoituksen ennakoidaan vahenevan -0,4 %. Vuosina 2020-
2021 valtionosuusrahoituksen ennakoidaan kokonaisuudessaan vahenevan.
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Valtionosuusrahoitus 2017-2019

1 000 €: TP 2017 | TA TA 2018 TA Muutos,
2018 muutettu 2019 muutettu TA

2018-TA 2019,
%

Peruspalvelujen 43985 | 43191 43632 | 43632 0,0

valtionosuus

Verotuloihin per. 10128 | 11386 11327 | 11208 -1,1

valtionosuuden

tasaus

Jarjestelmamuutokset | -1 234 - - =

tasaus

Opetus- ja -1 423 -1 480 -1 246 -1 316 5,6

kulttuuritoimen

valtionosuus

YHTEENSA 51456 | 53097 53713 53524 -0,4

5.1.3 Poistot ja arvonalentumiset

Perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman yhteydessa valtuusto linjasi, etta

Kirkonsalmen ja Kilpijarven koulurakennukset puretaan uusien koulujen valmistuttua.
Kyseisten koulurakennusten yhteenlaskettu tasearvo on yhteensa noin 3,6 milj. euroa.

Tasearvo poistetaan nopeutetulla aikataululla,

mikéa

lisad poistojen maaraa

suunnitelmakaudella. Uusien koulurakennusten on méaaréa valmistua vuonna 2021.

Alustavan suunnitelman mukaan Yla-Savo —talon purkaminen toteutetaan vuonna 2020.
Alaskirjaus ko. rakennuksesta on tehty jo vuoden 2017 tilinpaatoksessa.

5.2 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma €

lisalmen kaupunki
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rah.osuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien

Toiminnan ja investointien

rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkéaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TP2017

10494121
0
51156

-12 434 956
24 000
222070

-1 643 609

126 025

11 550 000
-5 812 640
-916 688
-1281112
3 665 585

2021976

TA2018

6975 100
0
-499 000

-11 653 000
202 000
599 000

-4 375 900

118 910

11 500 000
-8 529 320
0

0

3089 590

-1 286 310

Muutettu
TA2018

7 140 205
0
-499 000

-9 705 500
202 000
844 000

-2 018 295

118 910

11 500 000
-8 529 320
0

0

3 089 590

1071 295

TA2019

7 249 305
0
-287 000

-11 752 000

183 000
387 000

-4 219 695

112 590

11 600 000
-8 595 700
0

0

3116 890

-1 102 805

TS2020

7 258 481
0
-287 000

-18 799 000

540 000
387 000

-10 900 519

106 920

18 200 000
-9 002 100
0
0
9 304 820

-1 595 699

7684 410
0
-287 000

-19 249 000

660 000
387 000

-10 804 590

101 770

18 500 000
-8 815 400
0
0
9 786 370

-1 018 220

Huom. maakuntauudistuksen vaikutusta ei huomioitu lainséadannén keskeneraisyydesté johtuen (koskee taloussuunnitelmavuotta 2021).
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Rahoituslaskelman
tunnusluvut: Muutettu
TP2017 TA2018 TA2019 TS2020 TS2021

Toiminnan ja investointien
vuotuinen rahavirta -1643 609 -2018295| -4219695| -10 900 519| -10 804 590

Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyméa -3661904| -7881599| -18 572 118| -29 376 708

Talousarvion rahoituslaskelmaan kootaan kayttotalous- tuloslaskelma- ja investointiosan
tulojen ja menojen aiheuttama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Lis&ksi
rahoitusosaan merkitddn kaupungin antolainauksen, lainakannan ja mahdolliset oman
padoman muutokset seka arvio merkittavistd muutoksista muissa maksuvalmiuden
erisséa (rahoituksen rahavirta).

Rahoituslaskelmassa esitetadn toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat.
Valisummana esitetdén toiminnan ja investointien rahavirta. Ylijagdmainen valisumma
osoittaa, etté investoinnit rahoitetaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella, investointien
rahoitusosuuksilla tai omaisuuden myynnilla. Negatiivinen valisumma osoittaa maaran,
joka on rahoitettava paddomarahoituksella.

Toiminnan ja investointien rahavirta on suunnitelmakaudella negatiivinen, mika
tarkoittaa sita, etta rahoitusvaje joudutaan kattamaan lainarahoituksella.

Rahoituslaskelma on rahavirtalaskelman luonteinen. Sen lopussa esitetédén toiminnan ja
investointien seka rahoituksen rahavirtojen vaikutus kaupungin rahavaroihin eli sita,
miten kaupungin rahavarat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana.

Talousarvion tasapainoperiaatteen mukaan talousarviossa osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Rahoitusosassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa
maksuvalmiuteen, kuinka paljon tarvitaan tulorahoituksen lisaksi padomarahoitusta
investointeihin ja lainanlyhennyksiin sek& miten rahoitustarve katetaan. Tulorahoituksen
rittdmattomyys tarkoittaa lisdantyvaa lainanottotarvetta ja korkomenojen kasvua.

Valtuuston vastuulla on seurata velkaantumista ja tarvittaessa reagoida, mikali
rahoituksen riittdvyys ja vakavaraisuus vaarantuvat. Seuranta ja reagointivastuu
koskevat koko konsernia, ei pelkastdan lisalmen kaupunkia. Konsernitilinp&atos siséltaa
konsernitaseen, josta on nahtavissa myds konsernilainat.

Kaupungin talousarvioon 2019 sisaltyy uutta lainanottoa 11,6 milj. euroa ja lainojen
lyhennysté 8,6 milj. euroa (ei sis. vesilaitosta). Vuoden 2019 lopussa kaupungin arvioitu
lainasaldo on 51,7 M€ eli 2 393 €/as (71,3 M€ sis. vesilaitos, 3 300 €/as.) ja
suunnitelmakauden lopussa vuonna 2021 lainasaldon arvioidaan olevan 70,6 € (88,6 M€
sis. vesilaitos, n. 4 100 €/as).

Talousarvioon sisaltyy 0,1 M€ euroa antolainojen lyhennysta. Uusien antolainojen
myontamista talousarvioon ei sisally.
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Lainasaldo vuoden lopussa

M€
80,00

70,58

70,00

60,90
60,00

50,63 51,70

50,00 47,69

43,32
40,11
40,00 136 58,236
32,76

30,00 -

20,00 -

10,00 -

0,00 - : : : : :
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Kuva 6. Lainasaldo vuoden lopussa (ei sis. vesilaitosta)

Lainat €/asukas

Koko maa / lisalmi

3400 3268
3200

3000 2835 2339 £l 2819
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2600
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1800 -
1600 -
1400 -
1200 -
1000 -
800 -
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™ lisalmi

M koko maa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 TA 2018 TAE2019 TS2020 TS2021

Kuva 7. Lainat €/ asukas (ei sis. vesilaitosta)

Koko maan luvut siséltavat liikelaitosten lainat, joten luvut eivat ole taysin
vertailukelpoisia.

TA 2019 TS 2020 TS 2021
Lainamaara, €/as | 3 300 3700 4100
Asukaskohtaisen lainamaaran kehitys, €/as (sis. vesilaitoksen)
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(€E/asukas

konsernitarkastelu) ja korjausvelka ovat alle kuntien keskiarvon ja kilpailukykyisella
tasolla muihin vastaavankokoisiin seutukaupunkeihin verrattuna. Kuntien keskiarvoa

konsernitasolla on hankala arvioida suunnitelmakaudella,
likelaitokset) kaupungin lainamaara ylittdd kuntien keskiarvon

peruskuntia (sis.
suunnitelmakaudella.

mutta

tarkasteltuna

Alla olevassa taulukossa on esitetty lisalmen kaupungin rahoituslaskelman keskeiset

tunnusluvut vuosilta 2017-2019.

lisalmen kaupungin rahoituslaskelman keskeiset tunnusluvut
2017-2019 (Luvut eivat sisélla vesilaitosta)
TP2017 |TAm2018 |TA2019
Investoinnit, (br.) milj. euroa 12,4 9,7 11,7
Investointien tulorahoitus % 85,0 75,0 63,0
Lainojen muutos, milj. euroa 50 3,0 3,0
Lainanhoitokate 1,8 0,8 0,8
Lainat, euroa/asukas 2202| arv.2 326| arv.2 393
Asukasluku 31.12. 21 639|arv. 21 767 |arv. 21 600
Kuva 8. lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2017-2019 (ei sis.

vesilaitosta).

5.3 Investoinnit ja vuosikate

Bruttoinvestoinnit vuonna 2019 ovat 11,7 M€ ja nettoinvestoinnit 11,6 ME.
Investointisuunnitelman keskiarvo vuosille 2019-2023 on 14,8 M€/netto, kun edellisen
vuoden arvio tuleville vuosille oli 12,3 M€/vuosi. Investoinnit on eritelty tarkemmin
investointisuunnitelmassa.

Merkittavimpié investointeja ovat perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman mukaiset
koulujen rakennushankkeet sekd uuden uimahallin rakentaminen.

Kaupunkistrategian tavoitteena on, ettd vuosikate kattaa poistot ja vuosikate seka
nettoinvestoinnit ovat pitkalla aikavalilla tasapainossa. Arvion mukaan vuosikate kattaa
poistot suunnitelmakaudella, mutta nettoinvestoinnit eivat ole tasapainossa pitkalla
aikavalilla tarkasteltuna. Investointitaso nousee merkittdvasti vuosina 2020-2023 ja
kaupungin lainamaéra kasvaa merkittavasti.
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Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot
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Kuva 9. Nettoinvestoinnit (ei sis. vesilaitosta), vuosikate, poistot.

Talousarvio sisaltaa esityksen Investointi- ja kehittdmisrahaston kaytosta seuraavasti:

2019 Runnin ja Hernejarven koulut 1,34 M€
2020 Etelainen paivakoti 1,34 M€
2021 Uimahalli 1,34 M€
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5.4 Keskeiset muutokset toimialoittain

Elinvoima- ja konsernipalvelut -toimiala

- varaudutaan kolmien valtiollisten vaalien jarjestamiseen (eduskuntavaalit,
europarlamenttivaalit sekd maakuntavaalit)

- kaupunkistrategian toimeenpano ja jalkauttaminen kaytant66n

- valmistautuminen kuntien automaattiseen talousraportointiin, maararahavaraus
20 000 euroa

- markkinoinnin lisdpanostus 200 000€

- maakunnallisen Future Savo —hankkeen paatoteuttajan rooli

- lomatoimen palvelutarpeen vaheneminen ja lomatoimen uudelleenjarjestelyt

- maksuosuus Yla-Savon SOTE kuntayhtymaélle 74,8 M€ (kasvu 2,6 %)

- varaus Pohjois-Savon p&&domarahaston perustamiselle 0,5 M€ talousarvion
investointiosassa

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

- kansalaisopiston maksujen korotus

- ruokapalveluiden aterioiden myynnin vahentyminen SOTEn ja yksityisten
paivakotien osalta

- henkildstévahennykset varhaiskasvatuksessa (maaraaikaiset) ja
ruokapalveluissa

- Etsiva nuorisotyd siirtyy kaupungin omaksi toiminnaksi, henkildstolisdys 3 htv

- varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutosten, 5-vuotiaitten maksuttoman
varhaiskasvatuskokeilun ja yksityisen paivahoidon osuuden kasvamisen
vaikutus hoitopaivamaksutuloihin ja palvelusetelimenoihin

- 5-vuotiaitten varhaiskasvatuskokeilusta luopuminen 1.8.2019 alkaen

- perusopetuksessa koulutuksellista tasa-arvoa edistavia toimenpiteita, toteutus
erityisavustuksella kustannusneutraalisti

- Digiloikka-hanketta jatketaan Olvi-sdation ja A. E. Aminoffin rahaston
avustuksella

- pedagogisen ICT-suunnitelman toimeenpano vuosille 2019 — 2021 edellyttda
lisdresursseja laitehankintoihin, niiden yll&pitoon, ohjelmien lisensseihin seka
opettajien koulutukseen

- kotikuntakorvauksissa nettovahennys

- varautuminen koulukuljetusmenojen kasvuun

- lukiokoulutukseen varattu maéararaha opiskelijoiden lainattavaksi hankittaviin
oppikirjoihin ja kannettavien tietokoneiden leasing-vuokriin

- maahanmuuttajien lukutaitovaiheen koulutus ostopalveluna ja UMAKO-koulutus
kansalaisopiston jarjestdméné, molempiin koulutuksiin saadaan OKM:n
valtionosuus

- maararaha Yla-Savo Sinfoniettan toimintaan

- Pohjolankadun taidenayttelyyn maararaha kulttuuripalveluissa




Al 24
k!

Tekninen toimiala

- tonttien myyntivoittojen vahennys 212 000 euroa

- kahden rakennusmiehen palkkaaminen kiinteistojen kunnossapitoon, vastaava
vahennys ostopalvelumenoista

- varaus uimahallin lisdkunnossapitoon

- lisdpanostus langattomien verkkojen tukiasemien leasingvuokriin

- metsan myynnin lisdys 32 000 euroa

- sisdilmakyselyt 10 000 euroa, ilmanvaihtokanavien nuohous 30 000 euroa,
siséilmakorjausten aiheuttamat puhdistus- ja muuttokustannukset 20 000 euroa

- vaistotilavuokrien lisdys 46 000 euroa (Runnin tekn.tila, Kirkonsalmi, Kilpijarvi,
Savonia lisays)

- Asevelikatu 24:n rakennuksen purkamiseen on varattu 150 000 euroa

Investoinnit

- investointisuunnitelma painottuu toimitilarakentamiseen ja —peruskorjaukseen

- toimitilainvestoinnit v. 2019 yht. 6,5 milj. euroa

- uusien katujen ja alueiden rakentaminen ja likennevaylien peruskorjaus v. 2019
yht. 2,2 milj. euroa, likunta- ja viheralueet 0,7 milj. euroa

- uimahallihanke hankesuunnitelman mukaan 2019-2022 (12,5 milj. euroa)

- uusi paivékoti hankesuunnitelman mukaan 2019-2021 (4,2 milj. euroa)

- kulttuurikeskuksen peruskorjauksen aloitus 2021

- Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon saneeraus valmistuu 2019

- Koulujen rakentaminen palveluverkkosuunnitelman mukaan seuraavan
suunnitelman mukaisesti:

Koulu: Suunnittelu/rakentaminen: | Kustannusarvio:
Runnin koulu 2019-2020 1,8 milj. euroa
Hernejarven koulu 2019-2020 1,2 milj. euroa
Mansikkaniemen koulu | 2019-2021 5,0 milj. euroa
Kilpijarven koulu 2019-2021 5,2 milj. euroa
Soinlahden koulu 2022-2023 2,4 milj. euroa
Partalan koulu 2023- -

YHTEENSA 15,6 milj. euroa
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ll. STRATEGIAOSA

6 lisalmen kaupunkistrategia vuoteen 2030

Kaupunkistrategia ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Valtuuston rooli strategia-
prosessissa on keskeisia tavoitteita linjaava. Naihin tavoitteisiin konkreettista siséltoa
luovat toimialat omissa kayttd- ja toimintasuunnitelmissaan, jotka hyvaksytaan lauta-
kunnissa ja kaupunginhallituksessa. Strategiassa esitetddn visio, arvot ja strategiset
tavoitteet. Talousarvioon otetaan lahtdkohtaisesti vain valtuuston hyvaksymat tavoitteet.

lisalmen tuore kaupunkistrategia "lisalmi 2030 - Suomen houkuttelevin
seutukaupunki” hyvéksyttiin kaupunginvaltuustossa 4.12.2017 ja sen paakohdat
esitellaan tassa lyhyesti.

6.1 Toiminta-ajatus

lisalmen kaupungin toiminta-ajatuksena on parantaa asukkaiden hyvinvointia ja
viihtyvyytta laadukkaalla ja tehokkaalla palvelurakenteella seka vahvistaa koko seudun
kilpailukykyd ja vetovoimaa kehittamalla menestyvan elinkeinoelaman ja yrittdjyyden

edellytyksia.

Toimivilla likunta- ja vapaa-ajan palveluilla sek& johdonmukaisella varhaiskasvatuksen
ja koulutuspalveluiden kehittamisella parannetaan asukkaiden hyvinvointia ja
viihtyvyyttd. Osallistavat tapahtumat ja jarjestoyhteistydén kehittdminen tukevat
yhteisollisyytta

Toimiva ja kehityshakuinen kaavoitus sekd hyva tonttien saatavuus ja niiden
kilpailukykyinen hinnoittelu luovat edellytyksia elinkeinoelamén menestymiselle.
Tybvoiman saatavuuden varmistaminen sekd logistikkaan ja infrastruktuuriin
panostaminen rakentavat pohjaa uudelle yrittajyydelle.

Korkeatasoinen koulutus ja avoin hallintokulttuuri sekad tarkka talouden hallinta ja
palveluverkon kehittiminen takaavat laadukkaan ja tehokkaan palvelurakenteen myos
tulevaisuudessa.

6.2 Visio

lisalmen kaupungin visiona vuoteen 2030 on olla Suomen houkuttelevin
seutukaupunki. Tavoitetilassa lisalmen kaupunki on kansainvdlisesti tunnettu 25 000
asukkaan vetovoimainen seutukaupunki, joka tarjoaa loistavat yrittdmisen olosuhteet ja
toimivat seudulliset palvelut.

Asukasluvun lasku on saatu kdéntymaan ja vaeston kasvu on noin 1% vuotuisella
tasolla. lisalmi houkuttelee muuttajia ja on palvelutarjonnan ja elinvoimansa kautta
seudun selkeé veturi. lisalmen imago on positiivisessa mielessé tunnettu ja houkutteleva
myo6s kansainvalisille osaajille. Kaupunki huolehtii, ettéa yrittdjien ndkdkulma otetaan
kaupungin kehittdmisessa huomioon ja yrittdmisen edellytykset ovat kunnossa. lisalmen
palvelutarjonta pysyy laajana ja kehittyy asukaslahtoisesti koko seudun tarpeet
huomioiden.
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6.3 Arvot

Kaupunkistrategian arvoperustana ovat lisalmen kaupungin arvot.

1. Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus
Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus ovat kaupungin toimintoja, hallintoa ja kehittamista
koskevia lapileikkaavia periaatteita.

2. Avoimuus

Avoimuus ja lapindkyvyys ovat paatoksenteon perustana, jolla luodaan luottamusta ja
luovuuden ilmapiiri. Avoimuus on demokratian toteutumisen perusta, joka antaa
mahdollisuuden vaikuttamiseen ja helpottaa paatoksentekoa. Avoimuutta noudatetaan
myo6s sisdisessa ja ulkoisessa tiedottamisessa sek& kaupungin virkojen ja tehtavien
taytossa.

3. Rohkeus

Rohkeus uudistaa vanhoja toimintatapoja, ideoida ja tehd& uusia avauksia. lisalmen
tulee alueen keskuksena kulkea kehityksen karjessé ja toimia rohkeasti muuttuvassa
toimintaymparistdssa. Kaupungilla taytyy olla organisaationa rohkeutta luoda uutta
kasvua, tehda paatoksia ja toteuttaa suunnitelmia. Rohkeus antaa my6s mahdollisuuden
tehda virheitd, kun kokeillaan uusia asioita.

4. Ymparistovastuullisuus

Ympaéristovastuullisuus edellyttédd taloudellista yhteiskuntarakennetta, tasapainoista ja
kestavaa taloutta seka kustannustehokkuutta. Paatoksenteossa ymparistovastuullisuus
tarkoittaa pitkajanteisyyttd ja suunnitelmallisuutta, usein myés lahipalvelujen suosimista.
Myds hyvéa saavutettavuus ja logistiikka sddstavat ymparistoa ja kustannuksia.

5. Yhteisollisyys

Yhteisollisyydellda luomme hyvaa henked ja viihtyisyytta. Kaiken toiminnan laht6kohtana
on asiakas, kuntalainen. Kaupunkia kehitetddn yhdessd henkildstdn, kuntalaisten,
palvelujen tuottajien ja sidosryhmien kanssa. Otetaan kayttoon osallistavan budjetoinnin
kaytantoja, joilla asukkaat pé&&sevit suoraan vaikuttamaan asuinymparisténsa
kehittamiseen.

6.4 Strategiset ohjelmat

Strategiaa toteutetaan toimialoilla viidella strategisella ohjelmalla:

* Vetovoima ja kasvu
— Strateginen tavoite: Kansainvalisesti vetovoimainen lisalmi
* Osaaminen ja hyvinvointi
— Strateginen tavoite: Osaava ja hyvinvoiva iisalmelainen
* Toimiva kaupunkiymparisto ja rakentaminen
— Strateginen tavoite: Toimiva ja turvallinen lisalmi
* Vakaa kuntatalous
— Strateginen tavoite: Vakaan talouden lisalmi
* Houkutteleva ja huolehtiva tybnantaja
— Strateginen tavoite: lisalmi osaa ja innostaa!
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Kuva 10. lisalmi 2030 -kaupunkistrategia yhtena kuvana

6.5 Kaupunkitason strategiset tavoitteet ja mittarit

Kaupunkitason strategiset tavoitteet ja mittarit koskevat koko kaupunkiorganisaatiota.
Toimielinkohtaiset tavoitteet ja mittarit on esitetty talousarvion kayttétalousosassa.

Vastuualue- ja

kayttdsuunnitelmissa.

toimintayksikkdtason

Vetovoima ja kasvu

| Mittarit

Nykytila

tavoitteet  ja

Tavoite 2019

mittarit

esitetadn

| Tavoite 2020-2021

Vakiluku 25 000
asukasta vuonna
2030

Asukasluku

21 639
(31.12.2017)

21 850 (+ 1%)

Véaestokehityksen
kaantyminen, +1%
kasvu

jen jatko

Tydllisyysasteen ja Tyollisyysaste 66,3% > 69% > 72% (valtakunnan
tydpaikkaomavaraisu (31.12.2016) taso)
uden nousu Tyoéttdmyysaste | 12,6%
(vuosikeskiar | < 1294 < 11%
vo 2017)
Tyopaikka- 106,0 > 108% > 110%
omavaraisuus | (31.12.2016)
Saavutettavuuden Matka-aika 1lh Siilinjarvi - lisalmi | Edunvalvonta ja
parantaminen Kuopioon/ vélin parantamis- | vaikuttaminen
suunnitelma saavutettavuuden
parantamiseksi
Helsinkiin 5,5h Aamujunavuoro-
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| Mittarit

Nykytila Tavoite 2019 | Tavoite 2020-2021

Kaupungin imagon ja
yritysystavallisyyden
parantaminen

Sijoitus
muuttohalukkuus
tutkimuksessa

Arvosana
Suomen
Yrittgjien
barometrissa

29. (v.2018)

6,8 (v.2018)

< 25.

>7,0

< 20.

>7,0

Vakaa kuntatalous

Tavoite

Toimintamenojen
kasvu max. 1,0
%l/vuosi

Mittarit

Talousarvion
toteumavertailu

Toimenpide

Kulujen kasvun hillinta ja

talouden seuranta

Tavoite 2019-2021

Toimintamenojen
kasvu max. 1,0
%l/vuosi

Vuosikate kattaa
poistot ja vuosikate
seka nettoinvestoinnit
ovat pitkalla aikavalilla
tasapainossa.

Vuosikate kattaa
poistot

Investointiohjelma
sopeutetaan
vuosikatteen
kehitykseen.

Vuosikate kattaa
poistot

Lainamaara (€/asukas
konsernitarkastelu) on
alle kuntien keskiarvon

Lainamaara, €/asukas
konsernitarkastelu

Investointitason
pitaminen maltillisena

Lainamaara (€/asukas
konsernitarkastelu) on
alle kuntien keskiarvon

Kaupungin
hankintapolitiikka on
ennakoivaa,
vastuullista ja
yritysystavallista

Mittarit on esitetty
hankintaohjeessa ja
niiden toteutumista
seurataan
tilinpaatdsraportoinnin
yhteydessa.

Hankintaohjelman
toteutumisen seuranta

Kaupungin
hankintapolitiikka on
ennakoivaa,
vastuullista ja
yritysystavallista




Mittarit | Toimenpide | Tavoite 2019-2021

Sitoutunut ja Henkilostdkyselyn tulos TyOyhteisotaitojen ja Sosiaalisen padoman
toimiva tydyhteiso yhteisdllisyyden arvo vah. 4,05
kehittdminen (asteikko 1-5)

(yhteisollisyytta tukevat
koulutukset, tytpajat,
henkildston
kehittdmisryhman
aktiivinen toiminta,
esimiestyon kehittdminen)

Tyokykyinen ja Sairauspoissaolojen maara| Terveet tyétilat, varhainen | Sairauspoissaoloja
hyvinvoiva valittdminen tyokyvyn enintaan 14,0 pv/htv
henkilosto heikentyessa,

esimiestytn tukeminen
henkildston hyvinvoinnin
yllapitamisessa, tiivis
yhteistyd
ty6terveyshuollon kanssa

Tybnantajakuvan  |Henkildstokyselyn tulos Avoin, oikeudenmukainen | Hyva tydnantajakuva,
parantaminen tybnantajakuvasta ja tasapuolinen voi suositella muille,
henkilostopolitikka seka | tavoite 4,5 (asteikko
viestinnan kehittaminen 1-5)

(henkildstén ohjeistuksien
ajantasaisuus, yhtenaiset
kaytanteet, sisdinen ja
ulkoinen viestinta)

6.6 lisalmen kaupungin hyvinvointikertomus vuosille 2018-2021

lisalmen kaupungin hyvinvointikertomus on valmisteltu vuosille 2018-2021.
Hyvinvointikertomuksessa kuvataan véaestdon hyvinvoinnin ja terveyden kehitysta
suhteessa vertailukuntiin ja —alueisiin. Hyvinvointikertomuksessa on asetettu keskeiset
tavoitteet vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.

Hyvinvointisuunnitelman keskeiset tavoitteet on koostettu talousarvion valtuustotason
strategisista tavoitteista ja ne I6ytyvat hyvinvointikertomuksesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen kannalta keskeisimmat kehittAmiskohteet
vuosille 2018-2021 ovat:

1. Tyollisyyden edistaminen ja yritysyhteistyo

Tyo6ttomyys vaikuttaa haitallisesti sekd terveyteen ettd hyvinvointiin. Tama liittyy
erityisesti pitkittyneeseen tyottomyyteen. Tyottdmat voivat keskim&arain huonommin ja
ovat sairaampia kuin  tyolliset. Toisaalta huono terveys ja varsinkin
mielenterveysongelmat ovat yhteydessa korkeampaan tyottomyysriskiin ja pidempaan
tyottomyyden kestoon. Tydttdmyyden pitkittymisen ja toistuvuuden on havaittu alentavan
tyokykya ja lisddvan kuolleisuutta. Tyollisyyden edistimisessa ovat kaupungin lisaksi
avainasemassa alueen yritykset.
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Keskeisimmét toimenpiteet:

- Kaupungin tyollistamisyksikon toimenpiteet tyollistamisessa

- Yritysyhteistyd hakijoiden saamiseksi avoimiin tyopaikkoihin

- Yhteisty0 eri toimijoiden kanssa tydttomien terveyden ja hyvinvoinnin yllapitamiseksi

Vastuutaho: Elinvoima- ja konsernipalvelut
2. Terveet toimitilat ja turvallinen liikkumisymparisto

Terveet toimitilat edellyttavat, ettd kunnassa on KiinteistOstrategia ja
palveluverkkokartoitus tehty seka rakennuskannan saannéllinen kunnon seuranta ja
kayttajapalautteen kerddminen. Myds fyysisella ymparist6lla on iso merkitys asukkaiden
hyvinvointiin.

Keskeisimmat toimenpiteet:

- Kaupungin hallinnassa olevien tilojen ja alueiden kiinteistostrategian paivittdminen
- Toimintamalli kayttajapalautteeseen reagoimiseen
- Fyysinen liikkkumisympariston virikkeellisyyden ja turvallisuuden kehittAminen

Vastuutaho: Tekninen toimiala
3. Kuntalaisten hyvinvointi ja terveys

Terveyttd ja hyvinvointia edistavilla toimenpiteilla vaikutetaan suoraan keskeisiin
kansansairauksien syihin. N&in hillitddn kustannuksia, jotka seuraavat terveydenhuollon
palveluista, sairauspoissaoloista ja varhaisesta eldkoitymisestd. Sivistys- ja
hyvinvointitoimiala tavoittaa suurimman osan lapsista ja nuorista ja on merkittavassa
roolissa lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.

Keskeisimmat toimenpiteet:

- Osallisuuden lisaaminen

- Lasten ja nuorten terveellisiin elamé&ntapoihin vaikuttaminen, kuten s&anndgllinen ravinto
ja liikkunta seka paihteettomyys

- Hyvinvoinnin ja yhteiséllisyyden lisddminen kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelujen keinoin

- Harrastusten monipuolisuus ja matalankynnyksen palvelujen lisddminen

- Ikdihmisten toimintakyvyn edistaminen

Vastuutaho: Sivistys- ja hyvinvointitoimiala
4. Hyvinvoinnin- ja terveydenedistdmisen aktiivisuus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen keradma tieto kuvaa hyvin kunnan eri toimialojen
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota. Vuoden 2017 tietojen perusteella
peruskoulujen ja liikunnan osalta saavutamme hyvan tuloksen terveyden ja hyvinvoinnin
edistimisessa. N&kokulmina kaytetddn terveyden ja hyvinvointiin sitoutumista,
johtamista, seurantaa, voimavaroja, Yyhteisid kaytant6ja, osallisuutta ja muita
organisaation ydintoimintoja.




41 |
."‘ "[Iisalmi 31
el

Keskeisimmét toimenpiteet:

- Kaupunginjohdon, luottamushenkildiden ja toimialojen suunnitelmallisuus ja
sitoutuminen terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen, esim. terveyden ja hyvinvointia
lisdavien toimenpiteiden riittavyys ja parempi huomioiminen talouden suunnittelun
yhteydessa

Vastuutaho: Kaupungin johtoryhma ja kaupunginhallitus

Strategiset tavoitteet tarkistetaan vuosittain talousarvion laadinnan yhteydessa.
Strategisten tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan vuosittain tilinpaatdksen
yhteydessa. Liséksi kaupunginhallitus on paattanyt, ettA  paatdsten
ennakkoarviointimenettelyda (EVA) toteutetaan strategisten tavoitteiden arvioinnin
yhteydessa.
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lll. ISALMEN KAUPUNGIN MERKITTAVIMMAT RISKIT JA NIIDEN
HALLINTA

Sisdinen valvonta on hyvan johtamis- ja hallintotavan edellytys. Sisédinen valvonta ja
siihen liittyva riskienhallinta on toimialan ja tehtavaalueen prosessi, jolla varmistetaan,
ettd tavoitteet saavutetaan, toiminta on lakien, sdantdjen, ohjeiden ja péaéatdsten
mukaista, voimavarat ovat tuloksellisessa kayttssa, omaisuus on turvattu seka johdon
saama informaatio on oikeaa, tarkoituksenmukaista ja oikea-aikaista. Sisainen valvonta
on olennainen osa jokapéaivaistd toiminnan ohjausta ja johtamista. Sisaisesta
valvonnasta vastaavat kaikki toimielimet ja johtavat viranhaltijat sek& muut esimiehet.

Riskilla tarkoitetaan epavarmuuden vaikutusta lisalmen kaupunkikonsernin tavoitteisiin.
Epavarmuuden vaikutukset voivat olla joko negatiivisia tai positiivia suhteissa
tavoitteisiin. Riski on siis joko mahdollisuus, uhka tai niiden yhdistelm&. Riskin
merkittavyytta arvioidaan tapahtuman todenndkéisyyden ja seurausten yhdistelmana.

Riskienhallintaa ja sisdistd valvontaa toteutetaan osana kaupungin ja kaupunki-
konsernin tavanomaisia johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskaytant6ja. Kaupunginhallitus
on velvollinen huolehtimaan kuntalain mukaan kaupungin sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukainen jarjestaminen koskee kaikkia lisalmen kaupungin ja kaupunkikonserniin
kuuluvia toimielimia ja tilivelvollista johtoa seka esimiehia.

lisalmen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2014 kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, joiden tavoitteena
on vahvistaa ja yhdenmukaistaa kaupunkikonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista.
Kaupunginhallitus on hyvaksynyt sisdisen valvonnan yleisohjeen vuonna 2016.

Kaupungin eri toimielinten ja konserniyhteistjen tulee talousarvion laadinnan yhteydessa
analysoida toimintaympéaristdn muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida
niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat
ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Toimialojen merkittavimmat riskit ja riskienhallintatoimenpiteet kirjataan sahkoiseen
riskirekisteriin ja otetaan huomioon talousarvion ja merkittdvien paatosten valmistelun
yhteydessd. Koko kaupunkia koskevat merkittdvimmat riskit ja riskienhallintakeinot on
kuvattu tdhan kappaleeseen. Lisdksi toimialat (ml. vesiliikelaitos) kasittelevat
paatoksenteossaan toimialakohtaisia riskeja ja riskienhallintaa. Riskirekisteri paivitetaan
kerran vuodessa (tarvittaessa useammin) sahkdiseen jarjestelmaan ja riskeille merkittyja
hallintatoimenpiteitd seurataan saannollisesti.

lisalmen kaupungin riskit jaetaan neljaan riskialueeseen:
- Strategiset riskit, jotka liittyvat usein ulkoisten tapahtumien muutoksiin, pitk&n
aikavalin suunnitelmiin, strategisiin tavoitteisiin tai sidosryhmayhteisty6hon
- Toiminnalliset riskit, jotka liittyvat paivittaiseen toimintaan
- Taloudelliset riskit, jotka liittyvat taloudellisiin ja rahoituksellisiin tekij6éihin
- Vahinkoriskit, jotka aiheutuvat odottamattomista ja akillisista tapahtumista
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Strategiset riskit

Strategiset riskit uhkaavat kaupunkistrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Strategisia riskeja ovat vaesto- ja tyopaikkamuutokset, toimintaympariston muutoksista
aiheutuvat riskit, palvelujen jarjestamistapoihin liittyvat riskit, lainsdadantémuutokset
sekd laajavaikutteiset ilmasto- ja ymparistomuutokset. Negatiivinen vaestdnkehitys ja
Sitd seuraavat kerrannaisvaikutukset ovat selkea tulevaisuuden haaste lisalmessa ja
koko Yla-Savon alueella.

Elinkeinoelaman kehitys ja alueen elinkeinorakenne vaikuttavat tyollisyyteen,
muuttoliikkeeseen, investointeihin, rakentamiseen ja vaestdn hyvinvointiin.
Elinkeinoelamassa tapahtuvat muutokset voivat vaikuttaa muun maussa verotulojen
kehitykseen ja tyollisyyteen ja siité aiheutuviin kustannuksiin.

Keskeinen strateginen riski liittyy keskeisten julkisten hallinnon toimintojen siirtdmiseen
pois kaupungista tai alueelta. Strategisena riskina ndhdd&n my6s maakuntauudistus,
joka toteutuessaan muuttaa merkittdvasti kaupunkiorganisaatiota, sen roolia
palveluntuottajana seké& kaupungin rahoituspohjaa.

Strategisiin riskeihin voidaan vaikuttaa hyvalla edunvalvonnalla ja yhteistoiminnalla eri
sidosryhmien kanssa. Kaikkien toimien tulee olla kaupunkistrategiaa tukevia ja
elinvoimaisuuden yllapitoon on satsattava riittdvat resurssit. LuottamushenkilGiden
kouluttaminen, avoin hallintokulttuuri ja vuorovaikutus edesauttavat luottamuksen
ilmapiirin syntymisté ja hyvaa yhteistyota.

Toiminnalliset riskit

Toiminnallisilla riskeilla tarkoitetaan kaupungin paivittdistd toimintaa, johtamista,
prosesseja ja jarjestelmid uhkaavia riskeja. Toiminnallisista riskeista merkittavimmiksi
riskeiksi ndhdaan tietoliikenteeseen ja tietojarjestelmiin liittyvat vakavat hairidtilanteet
seka tietoturva- ja tietosuojariskit, jotka realisoituessaan voivat vaikuttaa seka toimintaan
etta talouteen. Naihin riskeihin varaudutaan henkiloston kouluttamisella seka erilaisilla
teknisilla suojauskeinoilla.

Henkiloriskit voivat realisoitua monella eri tavalla. Avainosaaminen on usein yhden
henkilon varassa, mika muodostaa merkittavan riskin kaupungin toiminnan jatkuvuuden
kannalta. Henkiloriskeihin varaudutaan koulutuksilla ja hyvalla perehdyttamiselld,
kilpailukykyisella palkkauksella, sijaisuusjarjestelyilla, ikaohjelman hyddyntamisella,
osaamisen jakamisella, sahkoisilla tietojarjestelmilla ja erilaisilla tydohjeilla. Lisaksi
pyritdén siihen, ettd avainhenkildiden rekrytoinnin yhteydessa kaytannoksi on sovittu
yht&aikainen tydskentely tiedon siirron varmistamiseksi.

Agressiiviset tai uhkaavat asiakastilanteet ovat myds toiminnallisia riskejd. Naihin
riskeihin varaudutaan erilaisilla fyysisilla jarjestelyilla (huoneiden ovet auki, tykaveri
kuulolla), valvontakameroilla, paritydskentelylld, poistumisreiteilla ja koulutuksella.

Taloudelliset riskit

Taloudelliset riskit liittyvat markkinahintojen muutoksiin, rahoitusvarojen riittdvyyteen
lyhyelld tai keskipitkalla aikavalilla sek& sopimuskumppaneiden kykyyn tayttaa
taloudelliset velvoitteensa. Kaupungin toimintaan liittyvia rahoitusriskeja ovat muun
muassa verotulojen ja valtionosuuksien muutokset, rahoitus- ja korkoriskit,
investointiriskit, takaus- ja vakuutusriskit sekd maksuvalmiusriskit.
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Taloudellisten riskien hallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungilla on
mahdollisimman tehokkaasti kaytettavissaan riittdva rahoitus. Maksuvalmiusriski liittyy
kassanhallintaan ja korkoriskit korkotason vaihteluun. Yhtena taloudellisten riskien
hallintakeinoja on lainasalkun suojausasteen pitaméainen riittavalla tasolla. Tama
tarkoittaa sita, etta tietty osuus kaupungin lainasalkusta on sidottu pitkiin korkoihin, jolloin
korkotason muutoksia voidaan hallita paremmin. Taloudellisten riskien hallinnassa
keskeinen keino on talouden pitk&n aikavalin suunnittelu, tehokas talouden seuranta
seka kustannuskehityksen ja investointitason pitaminen maltillisena.

Taloudelliset riskit liittyvat myds kunnan antamiin takauksiin ja osakeomistuksiin.
Rahoitusriskeja arvioitaessa on otettava huomioon yleisen taloudellisen tilanteen
epavakaus, tulevaisuuden investointipaineet seka sosiaali- ja terveydenhuollon menojen
kasvu seka kuntakonsernin kokonaistaloudellinen hallinta.

Kaupungilla on merkittava sijoitusvarallisuus. Sijoitukset ovat talla hetkellda seka korko-
etta osakemarkkinoilla. Sijoitusten arvon vaihtelu seka muutokset markkinoilla
vaikuttavat suoraan sijoitusten arvonkehitykseen. Sijoitustoimintaan liittyvia riskeja
voidaan hallita hajauttamalla sijoituksia seka maarittelemalld sijoittamiselle selkeét
periaatteet. Sijoitussuunnitelma on hyvaksytty vuonna 2017.

Keskeinen taloudellinen  riski  liittyy  suunnitteilla  olevaan  SOTE- ja
maakuntauudistukseen, jossa kaupungin rahoituspohja muuttuu merkittavasti vuoden
2021 alusta.
Vahinkoriskit

Vahinkoriskit ovat lisalmen kaupunkikonsernin sisalla tai toimintaymparistossa
tapahtuvia virheitd, toimintahairi6itéd ja onnettomuuksia, jotka aiheuttavat vahinkoa tai
menetyksia. Vahinkoriskit kohdistuvat usein tiettyyn kohteeseen. Vahingon mahdollisuus
sek& seuraukset ovat etukéteen tiedossa, mutta vahingon todennakgisyytta ei tiedeta.
Vahinkoriskit kohdistuvat yleensa asiakkaiden, henkiléston tai ympariston turvallisuuteen
seka omaisuuteen.

Vahinkoriskien hallinnassa keskeisid ovat kaupungin vakuutukset, joiden on oltava
rittdvan kattavalla tasolla. Lisaksi voidaan kayttdd vahinkorahastoa Poikkeukselliset
luonnonolosuhteet voivat vaikuttaa kunnalliseen toimintaan monella tavalla. Esimerkiksi
vesihuoltojarjestelmét ovat alttiita poikkeuksellisille luonnonolosuhteille.
Riskienhallinnassa keskeista onkin varautuminen mahdollisiin hairigtilanteisiin.
Keskeisessd asemassa on my6s henkiléston ammattitaidon kehittdminen ja yll&apito
erilaisilla koulutuksilla. Tyodterveyshuolto jarjestetdan asianmukaisesti ja huolehditaan
siita, etta tyovélineet ja tilat ovat asianmukaiset. Tydsuojeluun panostetaan.
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IV. TALOUDEN HALLINTA

7 Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma  kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddméainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintddn neljdn vuoden kuluessa tilinpdatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijagama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtéavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja
tuloarviot seké siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maaréraha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Liitetiedoissa esitetdan lisalmen vesiliikelaitoksen talousarvio.

Talousarviossa on tuloslaskelma ja rahoitusosa, kayttdtalousosa ja investointiosa.
Talousarvion ja —suunnitelman eri osien keskinaista yhteyttd kuvaa alla oleva kaavio.
Kayttbtalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestdmisen
vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitk&vaikutteisten
tuotantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta,
rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa  osoitetaan
tulorahoituksen riittavyys kayttdmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan
yhteenvetona rahan ldhteet ja kaytto.
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KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA
Budijettirahoitteisten
Kohderahoitteisten tehtavien yhdistelma
tehtavien yhdistelma Hanke 1
Tavoitteet
Tavoitteet
Tulosbudjetti Toimintatulot Hankkeiden yhdistelma :
_ Toimintatulot Toimintamenot — ‘ ankes
Toimintamenot Poistot | Investointimenot
— Toimintakate Rahoitusosuudet
Rahoitustulot ja -menot Omaisuuden myyntitulot
— Vuosikate ——
Poistot
. Satunnaiset erat
1 Tilikaudentulos
Varaus- ja rahastosiirrot
— Tilikauden yli-/alijaama
RAHOITUSOSA
TULOSLASKELMAOSA
> Toimintatulot <« Tulorahoitus
s Toimintamenot | Vuosikate
Toimintakate Satunnaiset erat
Verotulot Investoinnit
Valtionosuudet Investointimenot
Rahoitustulot ja -menot Rahoitusosuudet
L Vuosikate Omaisuuden myyntitulot ~——
Poistot ja arvonalentumiset — Tulorahoitus ja investoinnit -—
Satunnaiset erat e netto
—> Tilikauden tulos Antolainauksen muutokset
—» Varaus-ja rahastosiirrot S Lainakannan muutokset
Tilikaudenyli-/alijaama Oman paaoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen
—_

Kuva 11. Kunnan talousarvio- ja suunnitelmarakenne.

7.1 Taloussuunnittelun periaatteet

Taloussuunnittelun periaatteita ovat taydellisyysperiaate ja siihen liittyva bruttoperiaate,
tasapainoperiaate, vuotuisperiaate seka sitd tarkentava suorite- ja realisointiperiaate,
kehysbudjetointiperiaate ja yhtendisyysperiaate seka julkisuusperiaate.

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kayttd ja
rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedostossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa
talousarviosta pois. Myos kunnan siséiset ostot ja myynnit on otettava talousarvioon,
vaikka niihin ei sisélly rahan kayttoa.

Tasapainoperiaate tarkoittaa, etta tulojen on suunnitelmakaudella katettava menot ja
ettd kunnan maksuvalmiuden tulee aina olla riittdva. Tuloylijadman kerryttdmiselle on
oltava perusteet. Talousarvion rahoituslaskelmaosassa on osoitettava, kuinka rahoitus-
tarve katetaan ja kuinka rahoitusylijdama kaytetd&dn. Talouden tasapainoperiaate
sisaltdd myos sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittdd kunnan
voimavaroja.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd menot ja tulot paatetaan talousarviossa ja -
suunnitelmassa bruttomaaraisina eli tuloja ei vAhennetd menoista.
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Nettoperiaatteella tarkoitetaan, ettd valtuusto voi paattad menojen tai tulojen erotuksen
(vuosikatteen) maararahana tai tuloarviona. Nain voidaan menetella liketoiminnassa ja
toiminnassa, jotka rahoitetaan paaosin myynti- ja maksutuotoilla.

Vuotuisperiaatteen mukaisesti valtuuston on hyvéaksyttdva kunnalle seuraavaksi
vuodeksi talousarvio.

Suorite- ja realisointiperiaate merkitsee sitd, ettd talousarvioon otetaan
varainhoitovuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijdistd aiheutuvat menot ja
suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat tulot sekd muut sellaiset menot joiden
suorittamiseen kaupunki on varainhoitovuoden aikana sitoutunut ja muut lopullisesti
kaupungille kuuluvat tulot.

Kehysbudjetointiperiaatteen mukaan valtuustolla on laaja harkintavalta paattéa
talousarvion maararahakokonaisuuksista. P&asaantoisesti maararaha asetetaan
tehtavakohtaisena siten, ettéd toiminnan tavoitteet ja nilden saavuttamiseen varatut varat
ovat yhdistettavissa talousarviossa.

Yhtenaisyysperiaate edellyttdd, ettd valtuusto paattaa talousarviosta ja -—
suunnitelmasta niin, etta ne ovat yhtena kokonaisuutena samassa kasittelyssa.

Julkisuusperiaate edellyttdd, ettd talousarvio on julkinen asiakirja, johon kenelld
tahansa on oikeus tutustua.

7.2 Talousarvion sitovuustaso

Talousarvio on sitova ohje kaupungin talouden hoitamista varten. Sitovuus ilmenee
erityisesti siind, ettd varoja ei saa kayttdd muihin kuin talousarviossa osoitettuihin
tarkoituksiin eikd enempé&é kuin talousarviossa on osoitettu. Kayttétarkoitus ilmenee
maararahojen nimikkeista ja méararahojen sitovista perusteluista.

lisalmen kaupungin organisaatiossa on kolme toimialaa. Toimialat jakaantuvat
vastuualueiksi ja ne puolestaan jakaantuvat toimintayksikoiksi.

Kaupunginvaltuustoon néhden sitovia ovat:

Kayttbtalousosan madararahat ja tuloarviot ovat sitovia kaupunginvaltuuston néhden.
Talousarvion kayttdtalousosan toimintatuotot, toimintakulut ja suunnitelmapoistot sitovat
toimialoja vastuualuetasolla valtuustoon ndhden pl. uimahalli. Uimahallia sitoo
valtuustoon nahden toimintakate (toimintatuotot — toimintakulut = toimintakate).

Virkojen ja toimien henkildstomaararahat ovat sitovia kaupunginhallitukseen n&hden
lukuun ottamatta virkoja, joiden tayttamisesta p&attdad valtuusto. Valtuuston paattamien
virkojen maaréarahat ovat sitovia valtuustoon néhden.

Investointiosan ma&é&rarahat ja tuloarviot ovat valtuustoon n&hden sitovia
toimialatasolla, ellei talousarviokirjassa yksittdisen hankkeen tai hankeryhmén osalta
muuta ole esitetty.
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Investointiosan maéararahojen kaytosta vastaa se lautakunta/johtokunta, jonka
alaisuuteen ne on talousarviossa merkitty.

Kayttotalousosan strategiset tavoitteet ovat valtuuston hyvaksymia tavoitteita, jotka
sitovat lautakuntia/toimialoja  valtuustoon ndhden. Lautakunta-, vastuu- ja
toimintayksikkotason tavoitteet esitetdan tarkemmin kayttdsuunnitelmassa, joka
hyvéaksytaan valtuuston hyvéaksyttya talousarvion.

Talousarviossa on esitetty perustelut ja merkittdvimmat toiminnassa tapahtuvat
muutokset.

Tuloslaskelmaosan seuraavat erdt ovat sitovia valtuustoon n&hden: verotulot,
valtionosuudet sek& rahoitustuotot ja —kulut yhteensd (netto). Rahoituslaskelman
seuraavat erat ovat sitovia valtuustoon n&hden: antolainauksen muutokset,
pitkdaikaisten lainojen lisdys, pitkaaikaisten lainojen vahennys seka oman padoman
muutokset.

Mikali toimialat tarvitsevat toimintaansa uusia tiloja, niin ensisijaisesti kaytetaan
kaupungin omistuksessa tai muuten hallinnassa olevia tiloja tilapalvelun osoittamalla
tavalla. Ulkopuolelta tapahtuva uusien tilojen vuokraus tehdaan aina teknisen toimialan
toimesta ja paatoksella.

Talousarvion sitovuus on vahvempi kuin suunnitelmavuosien. Vaikka oikeudellisesti
talousarvion sitovuus onkin vahvempi kuin taloussuunnitelman, on myo6s
taloussuunnitelma kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoittava
asiakirja. Talousarviossa ja -suunnitelmassa turvataan edellytykset tehtéavien
hoitamiseen.

Kayttbomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan tulosvaikutteiseksi kuluksi
poistosuunnitelman mukaisesti. Talousarviossa aktivointirajaksi on méaaritelty 10 000
euroa (KV 25.3.2002 § 23) eli vahintédn 10 000 euron hankinnat kasitelldan
investointimenona  ja kirjataan poistoaikanaan tuloslaskelman kuluksi.
Poistosuunnitelma on talousarvion liitteené.

Valtuuston hyvéaksyttya talousarvion saattaa kaupunginhallitus sen taytantdéénpano-
maarayksin toimielimien ja muiden viranomaisten noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus, lautakunta tai johtokunta hyvéksyy sen jalkeen kayttésuunnitelman,
jolla tarkistetaan asianomaisen toimielimen talousarvioehdotukseen sisaltynyt alustava
kayttosuunnitelma valtuuston p&atoksia vastaavaksi seka paattdd omalta osaltaan
tehtavien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta.

Kayttésuunnitelmalla toimielimet asettavat valtuuston maéarittelemien tavoitteiden
kanssa yhdenmukaiset, tarkennetut tavoitteet seka jakavat maararahat ja tuloarviot
toimintayksikoille (k&yttotalousosa) ja projekteille (investointiosa).

Kaupunginhallituksen, lautakunnan tai johtokunnan maaraama, sen alainen viranhaltija
paattad seuraavan tason kayttdsuunnitelmista seka pééttdd omalta osaltaan tehtavien
toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta asettamalla tarkennetut tavoitteet ja
madararaha-arviot. Edella tarkoitettu viranhaltija voi vastaavasti antaa alaiselleen
viranhaltijalle oikeuden paattaa seuraavan tason kayttdsuunnitelmasta.
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Kayttbtalouden sitovuus lautakunnittain on esitetty kappaleessa 8.

Taloussuunnitelma vuosille 2020 — 2021 on esitetty talousarviokirjan osissa tulos- ja
rahoituslaskelma.

7.3 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet

Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maararaha. Investointi-
hankkeisiin saatava valtionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida
hankkeen tuloarviona. Mikali talousarviossa ei ole maararahavarausta, tulee tehda
talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispaatosta. Omaisuuden
myynti budjetoidaan tulona.

Pitk&aikaisten lainojen ottaminen

Kaupungin hallintosaannon mukaan kaupunginhallitus ratkaisee asiat, jotka koskevat
kaupunginvaltuuston hyvaksymissd rajoissa talousarviolainojen ottamista, lainojen
takaisinmaksua ja lainaehtojen muuttamista. Lainanottovaltuus on tarkoituksenmukaista
rajata siten, ettda kaupunginhallituksella on vuonna 2019 oikeus ottaa talousarviossa
oleva lainamaéara rahoitusosan mukaisesti.

Kaupunginhallitus voi my6s p&attdd lainan ennenaikaisesta takaisinmaksusta seka
lainaehtojen muuttamisesta talousarviossa olevien maararahojen puitteissa.

Lyhytaikaisen lainan ottaminen
Talousjohtajalla on hallintosé&dnnén perusteella oikeus paattdd lyhytaikaisen lainan
ottamisesta.

Korkoriskiltéd suojautuminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemaan tarpeelliset lainasalkun
korkoriskiltd suojautumistoimenpiteet siten, ettd kokonaismé&araan suhteutettu suojaus-
aste on taloussuunnitelmakauden aikana kunkin vuoden viimeisen paivan tarkastelu-
tilanteessa 20-70%.

Suojausasteen laskennassa huomioidaan seké kiinteékorkoisten lainasopimusten etta
johdannaissopimusten, joilla yksittaisen lainan tai lainasalkun korkoprofiilia muutetaan
kiintedn koron tyyppiseksi, suhde lainasalkun kulloiseenkin kokonaismaaraan.
Keskimaaraiseksi korkosidonnaisuusajaksi maaritellaan lisalmen kaupungin lainasalkun
osalta 3-4 vuotta. Johdannaissopimuksia voidaan tehdd koronvaihto-, korkokatto- ja
korkolattiasopimuksina seka korkoputkisopimuksina.

Kaupungin hallintosddnnén mukaisesti talousjohtajalla on oikeus p&attdd lainojen
korkoriskeiltd suojautumisesta kaupunginhallituksen enimmaisvaltuuksin.
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7.3.1 lisalmen  kaupungin tytaryhteisb6jen  toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet vuodelle 2019

Omistajapolitikan avulla ohjataan omistamista, eli sitd, mitd omaisuutta hankitaan tai
myydaan ja missa hankkeissa kaupunki on mukana omistajana. Omistajapolitiikan
nakokulma on suurelta osin taloudellinen ja sen kautta asetetaan myos tuotto- ja muut
tavoitteet. Omistajan tavoitteena on saada tuottoa sijoittamalleen paaomalle, lisdksi
tytaryhteis6t tuottavat asukkaiden nadkokulmasta tarkeitd palveluita. Tytar- ja
osakkuusyhteisot ovat kiinted osa kaupunkikonsernia ja ne toteuttavat omalta osaltaan
kaupunkistrategian tavoitteita.

lisalmen kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain merkittaville tytaryhteisoilleen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kaupungin edustajien tulee toimia tytaryhteisdjen
paatoksentekoelimissd kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti seka
noudattaa konserniohjeita.

Tytaryhteis6 on velvollinen raportoimaan tavoitteiden toteutumisesta kaupungin
tilinpaatdksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta sek& kaupungin tilintarkastajat arvioivat
tavoitteiden toteutumista kuntalain edellyttamalla tavalla. Kaupunki laatii vuosittain
konsernitilinpdatoksen, mistd ilmenee kuntakonsernin tulos seka taloudellinen asema
siten kuin konserniyhteisot olisivat yksi tilinpitovelvollinen.

Merkittavimpien konserniyhteisgjen (lisalmen Teollisuuskyld Oy, Petterinkulma Oy ja
Yla-Savon ICT Oy) kanssa kaydaan vuosittain tuloskeskustelu toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta. Yla-Savon SOTE kuntayhtyman kanssa
tuloskeskustelu kdydaan palvelusopimusneuvottelujen yhteydessa.

lisalmen Teollisuuskyla Oy:n tavoitteet vuodelle 2019

lisalmen Teollisuuskylan toimialana on hallita omistus- tai vuokraoikeuden nojalla
kiinteistdja ja rakentamalla niille teollisuus- ja palvelutiloja yritysten tai yhteiséjen
kayttoon péadasiallisesti vuokrattavaksi tai lunastussopimuksen kyseessd ollessa
omakustannushintaan luovutettavaksi.

Yhtion toiminta on kytketty tiiviisti kaupungin elinvoimayksikdn toimintaan ja yhtion
toimitusjohtajana toimii oman tyénsd ohella elinkeinojohtaja Terho Savolainen.
Yhteistyon muotoja kehitetd&n edelleen eteenpain ja pyritdén tukemaan alueen yrityksia
kokonaisvaltaisesti heidan kehittymistavoitteissaan. Rautainen Savo -
palvelutoiminnassa tarjotaan aktiivisesti rahoitusneuvontaa tuotannollisille yrityksille
ensisijaisesti yhteistyéssd mukana olevien kuntien alueella.

Vuoden 2019 aikana tavoitteena on pitdé tilojen kayttdaste korkeana n. 90 %:ssa ja
taloudellinen tulos positiivisena poistojen jalkeen. Vapaita teollisuustiloja tarjotaan
aktiivisesti vuokrattavaksi ja yhtion omistuksessa olevia halleja tarjotaan myo6s
lunastettavaksi yrityksille.

Soinlahden bioteollisuuslaakson ja muiden yritysalueiden kehittamisessa jatketaan
yhteisty6td kaupungin elinvoimayksikon kanssa ja tehd&&n yrityshankintaa alueen
uusille tonteille.

Kunnostusta vaativien kohteiden valttamattomat saneeraustoimet tilojen vuokraamisen
mahdollistamiseksi toteutetaan resurssien puitteissa, korjauksiin ja investointeihin
kaytetaan varoja hallituksen vahvistaman budjetin puitteissa. Tilaisuuden tullen tehdaan
yritysten kanssa yhteisty6ta uusien toimitilojen rakentamisessa lisalmeen.
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Hanketoiminnan puolella jatketaan maakunnallisen teknologia-alan TechnoGrowth 2.0-
hankkeen sek&a kiertotalouden edistamista tukevan Teolliset Symbioosit hankkeiden
aktiivista toteuttamista Yla-Savon seudulla. Hankkeille pyritadn hakemaan jatkoa myos
vuoden 2019 jalkeiselle ajalle.

Kaupungille maksetaan takausprovisiota kaupunginvaltuuston paatésten mukaisesti.

Petterinkulma Oy:n tavoitteet vuodelle 2019
Petterinkulma Oy:n tehtdvana on tuottaa ja yllapitaa vuokra-asuntoja lisalmen kaupungin
alueella. Kaupunki asettaa Petterinkulmalle seuraavat tavoitteet vuodelle 2019:

- Asuntojen kayttbaste pysyy korkealla tasolla: tavoitteeksi kayttbasteessa
asetetaan 97,0 %

- Asukkaiden maaré pysyy vakiintuneella tasolla: noin 2 200 asukasta.

- Petterinkulma tarjoaa asukkaille erihintaisia/tasoisia/kokoisia vuokra-asuntoja eri
puolilta kaupunkia

- Asukkaiden tyytyvaisyys yhtion palveluihin on vé&hintdan tasolla hyva,
tyytyvaisyytta mitataan erillisella asiakaskyselylla

- Parannetaan piha- ja ulkoalueiden viihtyisyyttd uusimalla leikkipaikkojen
varusteita ja laitteita. Tavoitteena kolmen leikkipaikan kunnostaminen vuoden
2019 aikana

- Vuokra-asuntojen tarjoamisessa otetaan huomioon erityisesti ikaantyneiden
asuntotilanne. Tavoitteena on, ettd yli 65-vuotiaille asunnonhakijoille tarjotaan
hissillistd asuntoa kahden kuukauden kuluessa hakemuksen jattamisesta.

Yl&-Savon ICT Oy:n tavoitteet vuodelle 2019

Yla-Savon ICT-Palvelut Oy (YSIT) on perustettu vuonna 2011. Yhtid toimii lisalmen ja
Kiuruveden kaupunkien, Sonkajarven ja Vierem&n kuntien sekd Yld-Savon SOTE
kuntayhtyman ICT-palvelujen tuottajana. YSIT on edell& mainittujen kuntien sekd SOTE-
kuntayhtymdn omistama osakeyhtié. Vuonna 2018 yhtiéssd toteutetaan suunnattu
osakeanti, jolla pyritdan laajentamaan yhtién omistuspohjaa.

Tavoitteet vuodelle 2019:

- Laadukkaiden, kustannustehokkaiden ja asiakaslahtdisten tietotekniikka-
palveluiden tuottaminen. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos 3,8 - 4,0 (asteikolla 1-
5).

- Omistajapohjan laajentaminen (suunnattu osakeanti v. 2018) ja toiminnallisten
muutosten toteuttaminen.

- Henkiléstdsuunnitelman tekeminen vuoden 2019 alun aikana.

- Palveluiden sahkoistdmisen edistaminen yhdessa asiakkaiden kanssa.

Yl&-Savon SOTE kuntayhtyman tavoitteet vuodelle 2019
Kuntayhtyman tehtdvana on edistda vaestdn terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia ja
jarjestaa jasenkuntien puolesta kunnille lakisdateiset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut Ilukuun ottamatta lasten paivahoitoa. Kuntayhtyma jarjestaa lisaksi
ymparistéterveydenhuollon ja ympéristénsuojelun palvelut.
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Tavoitteet vuodelle 2019:

- Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottaminen jarjestamissuunnitelman
ja palvelusopimuksen mukaisesti.

- Alueen vaestdn tyytyvaisyys palveluihin on hyva. Mittareina asiakas- ja
henkilokunnan palaute, potilas- ja sosiaaliasiamiesraportit, kantelut ja
muistutukset

- Palvelujen saatavuus toteutuu hoidon ja palvelujen saatavuuden lainsdddannon
seka hoito- ja hoivatakuun mukaisesti. Laatutasona pidetdén saadosten
asettamaa tasoa.

- Palvelujen tuottamisen kaytannot ja kuntalaisten asema palvelujen saajina on
paasaantoisesti yhdenmukaiset.

- Kaynti- ja asiakaskohtaisissa vertailuluvuissa ollaan valtakunnan ja Maisema
kuntien keskiarvon tasolla esim. paivystyskaynnit

Mittareina:

- Palvelusopimuksen toteutuminen

- Valtakunnan tasolla tuotettavat vertailutiedot

- Kuntamaisemaraportti

- Muut kuntayhtyman talousarviossa maaritellyt strategiset tavoitteet

- Raportointi  (kuukausiraportit, arvio  eurototeumasta  suurtuotteittain,
neljannesvuosittain eurotiedot suurtuotteittain toteuman mukaisesti,
kuntamaisemaraportti vuosittain)

Muille konserniyhteisdille ja liikelaitokselle asetettavat tavoitteet vuodelle 2019

Lumakeskus
- Antolainan lyhennys 112 590 euroa

lisalmen Vesi -liikelaitos

- korvaus peruspagaomasta 400 000 euroa
positiivinen tulos
jatevesipuhdistamohankkeen rakentaminen etenee aikataulussa
hinnat ovat valtakunnan keskitasolla tai sen alapuolella
vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus sailyvat korkealla tasolla

7.4 Tilivelvollisuus

Tilivelvollisten asemaa kasitellaan Kuntalain 125 §:ssé. Tilivelvollisia ovat toimielinten
jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Tili-velvollisuus
merkitsee sitd, ettd toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan
kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa tilintarkastuskertomuksessa ja
viranhaltijalle voidaan myontaé tai olla myontamétta vastuuvapaus. Tilivelvollinen vastaa
toiminnan ja talouden osalta sek& omasta ettd alaistensa tekemisesta ja siita mita jaa
hoitamatta.
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Tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu sisaisen valvonnan asianmukaisesta
jarjestamisesta ja jatkuvasta yllapidosta johtamansa toiminnan osalta. Tilintarkastus-
kertomukseen on sisdllytettava lausunto sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan
asianmukaisesta jarjestamisestd seka esitys vastuuvapauden myontamisesta ja
mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa vain tilivelvolliseen. Muistutuksen
edellytyksené on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai valtuuston paatoksia eika
virhe tai aiheutunut vahinko ole vahéainen.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesta valvontavastuusta.

Tilivelvollisten maarittely:

Toimielin:

Vastuualue:

Tilivelvolliset:

Keskusvaalilautakunta

Vaalit

Keskusvaalilautakunnan jasenet
Hallintojohtaja

Tarkastuslautakunta

Tilintarkastus

Tarkastuslautakunnan jasenet

Kaupunginhallitus

Elinvoima- ja konsernipalvelut

Kaupunginhallituksen jasenet
Kaupunginjohtaja

Sivistys- ja
hyvinvointilautakunta

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan
jasenet

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan
toimialajohtaja

Musiikkiopiston
johtokunta

Musiikkiopisto

Musiikkiopiston johtokunnan jasenet
Musiikkiopiston rehtori

Tekninen lautakunta

Tekninen toimiala

Teknisen lautakunnan jasenet
Teknisen toimialan toimialajohtaja

Yla-Savon
maaseutuhallinnon
yhteislautakunta

Yla-Savon maaseutupalvelut

Yla-Savon maaseutuhallinnon
yhteislautakunnan jasenet
Maaseutujohtaja

maaseutupalvelut

Henkilostohallinto
Yla-Savon maaseutupalvelut
Lomituspalvelut

Yla-Savon Jatehuolto Yla-Savon jatehuoltolautakunnan
jatehuoltolautakunta jasenet
Jateasiantuntija
lisalmen vesiliikelaitos | Puhdas vesi lisalmen vesi liikelaitoksen johtokunta
Jatevesi Vesilaitoksen johtaja
Vastuualue: Toimintayksikko: Tilivelvolliset:
Rahoitus - Talousjohtaja
Hallinto- ja Hallintopalvelut Hallintojohtaja

Henkilostopaallikkd
Maaseutujohtaja
Lomatoimenjohtaja

Talous- ja tietohallinto

Talousjohtaja

Sosiaali- ja
terveydenhuolto

Talousjohtaja

Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalvelut
Tyollisyyspalvelut
Maahanmuutto- ja
pakolaispalvelut

Elinkeinojohtaja
Tyollisyyskoordinaattori/TYP-johtaja
Maahanmuuttotyon koordinaattori

Sivistys ja hyvinvointi

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan
hallinto

Toimialajohtaja
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Vastuualue: Toimintayksikko: Tilivelvolliset:

Varhaiskasvatus Paivakodit Varhaiskasvatusjohtaja
Perhepaivahoito Perhepaivahoidon ohjaaja

Perusopetus ja Perusopetus Toimialajohtaja

lukiokoulutus

Lukiokoulutus
Ruokapalvelut

Lukion rehtori

Ruokapalvelupaallikkd

Kulttuuri- ja vapaa-
aika

Kansalais- ja musiikkiopisto
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut
Liikunta- ja nuorisopalvelut

Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja
Kansalais- ja musiikkiopiston rehtori

Kirjasto-ja kulttuuripalvelupaallikkod

Teknisen toimialan
hallinto

Teknisen toimialan hallinto

Toimialajohtaja

Maankaytto ja
asuminen

Kaavoitus
Tonttipalvelut
Kaupunkimittaus
Rakennusvalvonta

Kaavoituspaallikko
Kaavoituspaallikko
Kiinteistoinsinoori
Mittauspaallikko
Rakennustarkastaja

Kadut ja ymparisto

Kunnallistekniikan suunnittelu
Kunnallistekniikan rakentaminen
ja liikennealueet

Viher- ja liikunta-alueet

Kaupungininsinoori
Kaupungininsinoori
Tyopaallikko

Viher- ja liikunta-aluepaallikkd

Toimitilat Tilahallinta ja rakentaminen Toimialajohtaja
Kiinteist6jen kunnossapito LVI-insindori
Kiinteistonhoito Kunnossapitopaallikko
Kiinteistonhoitopdallikkod
Jatehuolto Jatehuolto Jateasiantuntija
lisalmen vesi Hallinto ja verkostot Vesilaitoksen johtaja
Laitokset Vesilaitoksen johtaja

Kayttopaallikko
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8 Kayttotalous lautakunnittain

Toimielin Ta 2018 Ta 2019 muutos Ta 2018 Ta 2019 muutos Ta 2018 Ta 2019 muutos
1000 € 1000€  edwv. 1000€ 1000€  edwv. 1000€ 1000 €

(ei sis. lask.vyor.erid) tuotot kulut kulut % netto
11 Keskusvaalilautakunta 120,0 120,0 120,0 120,0 0,0 0,0 0,0
12 Tarkastuslautakunta 50 50 r 0,0 51,9 49,1 -5,4 -46,9 -44,1 -6,0
14 Kaupunginhallitus 13407,4| 134008 00| 971271 991216 2,1 -83719,6| -85720,8 2,4
19 Maaseutulautakunta 334,3 3430 26 429,6 441,0 2,7 -95,3 -98,0| 2,9
30 Sivistys- ja hyvinwintiltk 7 050,7 6 886,0 00| 462165 470149 00 -391658| -401289 2,5
60 Tekninen lautakunta 15922,7| 157234 -1,3| 166988 168770 1,1 -776,1| -1153,6| 48,6
70 Jatehuoltolautakunta 135,1 1552 14,9 128,3 147,4] 14,9 6,8 78| 14,0

yhteensi 369752] 366334 -09] 1607721| 1637710 19| -1237969| -127137.6 2,7

Vastuualue ito- Ta2018 Ta2019 muutos Ta2018 Ta2019 muutos Ta2018 Ta2019
1000€ 1000€  edwv. 1000 € 1000€  edv 1000 € 1000€

(ei sis. lask.wor.erid) tuotot tuotot % kulut kulut % netto

Vaalit B 120,0 120,0 120,0 120,0, 0,0 0,0 0,0
Tilintarkastus B 5,0 5,0 0,0 51,9 49,1 -5,4 -46,9 -44,1 -6,0
Hallinto- ja maaseutupalv. B 11017,0{ 10862,8) -1,4| 142045/ 140890 -0,8/ -3187,4| -32262 1,2
Talous- ja tietohallinto B 1060,1 1036,00 -2,3 2635,8 2764,7 4,9 -1575,8| -1728,7 9,7
Sos. ja terveydenhuolto B 0,0 0,0 0,0 742145 760339 2,5 -74214,5| -76033,9 2,5
Elinwimapalvelut B 1330,3 1502,00 129 6072,3 6234,0 2,7 -4742,0| -4732,0 -0,2
Yla-Savon maaseutupalvelut B 334,3 343,0 2,6 429,6 441,0 2,7 -95,3 -98,0 2,9
Sivistys- ja hyvinwinti hallinto B 0,0 0,0 0,0 893,8 854,5 -4,4 -893,8 -854,5 -4,4
Varhaiskasvatus B 907,0 772,0 -14,9| 128012 13204,0 3,1| -11894,2| -12432,0 4,5
Perusopetus ja lukiokoulutus B 4461,8 44559 -0,1| 248018 249933 0,8/ -20340,0( -20537,4 1,0
Kulttuuri ja vapaa-aika pl uimahalli B 985,6 991,6 0,6 6513,5 6804,9 4,5 -5527,9 -5813,3 52
Uimahalli N 696,3 666,5 -4,3 1206,3 1158,2 -4,0 -510,0 -491,7 -3,6
Tekninen hallinto B 26,6 26,6 0,0 22257 22157 -0,4| -2199,1 -2189,1 -0,5
Maankayttd ja asuminen B 1890,1 16512 -12,6 11843 1177,6 -0,6 705,8 473,6| -32,9
Kadut ja ymparistd B 2000,5 2 054,5 2,7 4050,7 4186,0 3,3 -2 050,2 -21315 4,0
Toimitilat B 120055/ 119911 -0,1 9238,1 9297,7 0,6 27674 26934 -2,7
Jatehuolto B 135,1 1552 14,9 128,3 1474 14,9 6,8 7,8 14,0
yhteensi 369752 366334 -09] 160772,1| 163771,0[ 19| -1237969| -127 137,6 2,7

8.1 Henkilosto lautakunnittain

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto lisalmen kaupungin henkilostosta
henkildtyévuosina lautakunnittain vuosina 2017 - 2021. Taulukossa olevat henkildston
maarat perustuvat talousarviolukujen osalta toimialojen ilmoittamiin maariin ja
tilinpaatdslukumaarat palkkahallinto-ohjelmasta otettuihin toteutuneisiin
henkildtydvuosiin.

Talous- ja suunnitelmavuosien henkiléston maarassa on huomioitu mahdolliset tulevat
elékoitymiset ja uudet ja lakkautettavat virat ja tehtavat seka tiedossa olevat muut
muutokset palvelurakenteissa Sanalliset perustelut henkildstémuutoksille on esitetty
tarkemmin lautakuntien henkiléstéosuuksissa.
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HENKILOSTO Henkilosto/htv |TP 2017 [|TA2018 |TA2019 |TS2020 TS2021
Keskusvaalilautakunta Vakituiset 0 0 0 0 0
Maaraaikaiset 0,3 0,4 0,9 0 0,3
Yhteensa 0,3 0,4 0,9 0 0,3
Tarkastuslautakunta Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kaupunginhallitus Vakituiset 209,7 211,95 209,71 191,2 191,2
Méaaraaikaiset 38,6 18,5 21,3 20,6 20,6
Tyollistetyt 28,6 0 28 28 28
Yhteensa 2769 230,45 259,01 239,8 239.,8
Maaseutuhallinnon Vakituiset 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
yhteislautakunta Maéaraaikaiset 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Yhteensa 7.2 7.3 7.3 7.3 7.3
Sivistys- ja hyvinvointi- Vakituiset 429,90 450,70 428,60 428,10 428,10
lautakunta Méaaraaikaiset 65,60 40,30 45,90 31,10 31,10
Yhteensa 495,50 491,00 474,50 459,20 459,20
Tekninen lautakunta Vakituiset 88,20 91,10 89,80 89,80 89,80
Méaaraaikaiset 14,90 18,10 17,90 17,90 17,90
Yhteensa 103,10 109,20 107,70 107,70 107,70
Jatehuoltolautakunta Vakituiset 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Maaraaikaiset 0,6 0,0 0,0 0,3 0,3
Yhteensa 1,6 2,0 2,0 2,3 2,3
Yhteensa VAKITUISET 7359 7629 737,2 718,2 718,2
MAARAAIKAISET 120,2 77,6 86,3 70,2 70,5
TYOLLISTETYT 28,6 0,0 28,0 28,0 28,0
KAIKKI YHTEENSA YHTEENSA 884,7 840,5 851,5 8164 816,7
Muutos edelliseen vuoteen |Htv 6,4 -44.3 111 -35,1 0,3

Henkilston kehittdminen

Henkilostod kehitetddn vuosien 2019-2021 aikana uuden kaupunkistrategian 2030
tavoitteiden mukaisesti. Strategisen toimenpideohjelman nimi on houkutteleva ja
huolehtiva tybnantaja. Strateginen paamaaréd on lyhyesti "lisalmi osaa ja innostaa”.
Vuosittain valitaan toimenpiteet, joilla tavoitteet pyritd&n saavuttamaan.
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Henkiloston kehittdmisen térkein painopistealue on vuonna 2019 henkildston
tavoitteellinen osaamisen kehittdminen. Osaamisen kehittdminen on nimetty
ammattijarjestojen kanssa yhteistydssa uusiin virka- ja tydehtosopimuksiin siséltyvan
tuloksellisuuteen perustuvan kertaeran tulostavoitteeksi. Kaytannossa tama tarkoittaa
osaamiskartoitusten tekemistd ja osaamisen seuraamista suhteessa osaamisen
tavoitteisiin.

Henkiloston ammatillista osaamista kehitetaan toimialojen omilla koulutusmaéara-
rahoilla, jotka on sailytetty paaosin entisella tasolla. Henkilostélle laaditaan vuosittain
koulutussuunnitelmat turvaamaan osaamisen yllapitamista ja uusia osaamistarpeita.

Henkilostohallintoon on varattu keskitettya koulutusmaara 29 200 €. Ko. maararaha
kaytetdan johto- ja esimieskoulutuksiin seka henkildston keskitettyyn koulutukseen.
Keskitetysta koulutusmaarérahasta tuetaan myaos organisaatio- ja
toimintaymparistomuutoksiin littyvia  erilaisia  muutostilanteita. Henkiloston
kehittamisryhman toimintaan on varattu 5 000 €, jolla tuetaan koko henkiloston
yhteisollisyyden kehittdmista.

Kehityskeskustelut kdyd&&n vuosittain, tavoitteena on 100 %. Niiden k&ymista seurataan
puolivuosittain. Perehdyttaminen tehd&an suunnitelmallisesti erillisen
perehdyttdmissuunnitelman pohjalta.

Henkiloston hyvinvointia ja tyotyytyvaisyyttd seurataan vuosittain henkilostokyselyjen
avulla. Palautteen kerddmiseen henkilostoltd on hankittu myds uusia tydkaluja
perinteellisten webropol-kyselyjen rinnalle. Tarkoituksena on saada reaaliaikaista tietoa
henkiloston tydpdaivien sujumisesta.

Kyselyjen perusteella toimialat laativat vuosittain erillisia henkiloston kehittamisohjelmia
ja tekevat tarvittavia toimenpiteitda. Vuosina 2019-2021 panostetaan erityisesti
tyoyhteisdjen toimivuuteen ja henkildston tietoisuuden liséamiseen strategisista
tavoitteista.

Tyokyvyn yllapitamiseksi otetaan kayttéon uusia toimintamalleja mm. korvaavan tyon-
toimintamalli vuoden 2019 alussa.
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8.2 Keskusvaalilautakunta
Tilivelvollinen: Hallintojohtaja

HenkilOsto (htv)

Keskusvaalilautakunta | Henkildstd TP2017 |TA2018 |TA2019 |TS2020 |TS2021
Vakituiset 0 0,1 0 0 0
Maéaraaikaiset 0,3 0,4 0,9 0 0,3
Yhteensa 0,3 0,5 0,9 0 0,3
Keskusvaaliltk yht. YHTEENSA 0,3 0,5 0,9 0 0,3
Talous
Keskusvaalilautakunta TP2017 TA2018 TA2019 % TS2020 TS2021
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Vaalit
Toimintatuotot 0 120 120 0,0 % 0 40
Henkilostokulut -29 0 0 0,0 % 0 0
Muut toimintakulut -15 -120 -120 0,0 % 0 -40
Netto (=toimintakate) -44 0 0 0,0 % 0 0
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
VyOrytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut 0 0 0 0,0 % 0 0
Wyorytys, netto f 0" 0" 0 00%~ 0 0

Toimintasuunnitelma

Talousarviovuonna jarjestetaan varmasti ainakin kahdet vaalit, eli eduskuntavaalit ja EU-
vaalit. Mikali maakuntauudistus toteutuu, jarjestetda&dn Suomessa ensimmaista kertaa
maakuntavaalit talla hetkella kaytettavissa olevan tiedon mukaan EU-vaalien
yhteydessa. Ennakkoaanestys hoidetaan omana tyona kahdessa eri
ennakkodanestyspaikassa kaikissa em. vaaleissa. Valtio vastaa kaikista em. vaalien
kustannuksista.

Vaalien kaytannon toteuttamisesta vastaa hallintopalveluiden vaalitiimi, johon kuuluvat
hallintojohtaja, hallintosihteeri ja johdon sihteeri. Liséksi palkataan tilapaista tyévoimaa
ennakkoaanestys-pisteisiin ja muihin vaalien valmistelutehtaviin.




éir i
J‘! "[Iisalmi 49
M

8.3 Tarkastuslautakunta
Tilivelvollinen: tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 8:n mukaan valmisteltava valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on arvioitava, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla sekd huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen
tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijgamaa,
tarkastuslautakunnan on arvioitava mygs talouden tasapainotuksen toteutumista. Lisaksi
tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella kaupunginhallitukselle esitys tehtavidan
koskeviksi hallintosaanndn maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

HenkilOsto (htv)
Tarkastuslautakunta | Henkilosto TP2017 |TA2018 |TA2019 |TS2020 |TS2021

Tilintarkastus Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tarkastuslautakunta
yht. YHTEENSA 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Talous
Tarkastuslautakunta TP2017 TA2018 TA2019 % TS2020 TS2021
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Tilintarkastus
Toimintatuotot 5 5 5 0,0 % 5 5
Henkilostokulut -12 -13 -14 7,0 % -14 -14
Muut toimintakulut -33 -39 -35 -9,6 % -36 -36
Netto (=toimintakate) -39 -47 -447  6,0% -45 -45
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
VyOrytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut 0 -2 -2 0,0 % -2 -2
Wyorytys, netto f 0 2 2 0,0% 72 72

Toimintasuunnitelma

Tarkastuslautakunnalla on vuodessa noin 10 kokousta. Tarkastuslautakunnan sihteerin
tehtavia hoitaa hallintosihteeri 0,1 henkildtydvuoden panoksella ja tilintarkastaja
osallistuu  kokouksiin  mahdollisuuksiensa mukaan. Tarkastuslautakunta laatii
arviointisuunnitelman valtuustokaudelle, joka tarkennetaan vuosittain tydohjelmaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtavand on valvoa kuntalain 84 8:ssd saadetyn
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi saanndllisesti.
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8.4 Kaupunginhallitus

Elinvoima- ja konsernipalvelut —toimiala 2019

| KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunginjohtaja

ELINVOIMAPALVELUT
Elinkeinojohtaja

ELINVOIMAPALVELUT

Elinkeinojohtaja

Yritysneuvonta
Viestintd-, markkinointi- ja
tapahtumapalvelut
Hanke- ja projektipalvelut

MAAHANMUUTTO- JA
PAKOLAISPALVELUT

Maahanmuuttotyén
koordinaattori

HALLINTO- JA
MAASEUTUPALVELUT
Hallintojohtaja

HALLINTOPALVELUT
Hallintojohtaja

Asiakaspalvelu,
asianhallinta ja arkistointi
Assistenttipalvelut
Listavalmistelu

TYOLLISYYSPALVELUT
Tybllisyyskoordinaattori/
TYP-johtaja

HENKILOSTOHALLINTO
Henkiléstopaallikko

Henkildstohallinnon
tukipalvelut

MAASEUTUHALLINTO

Maaseutujohtaja

LOMITUSPALVELUT

Lomatoimenjohtaja

ELINVOIMA-JA KONSERNIPALVELUT -TOIMIALA

Strategia-, konserniohjaus- ja tukipalvelut

TALOUS- JA
TIETOHALLINTO

Talousjohtaja

TALOUS- JA
TIETOHALLINTO-
PALVELUT

Talousjohtaja

Controllerpalvelut
Talouden tukipalvelut
Hankinnat
Kuljetus- ja joukkoliikenne
Tietohallinto
Pysdkoinninvalvonta

Toimintasuunnitelma

Kaupungin hallinnon- ja tukipalvelutehtavat on keskitetty elinvoima- ja konserni-
palveluihin siten, etté toimialoille voidaan tarjota yhdenvertaiset tukipalvelut. Keskitetysti
hoidettavia tehtavia ovat mm. yleishallinto, asioiden valmistelu, hankintatoimi,
sihteeripalvelut, taloushallinto, henkildstéhallinto ja tietohallinto.

50
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Henkilost6 (htv) vastuualueittain
KAUPUNGINHALLITUS Henkilosto/htv |TP2017 TA2018 TA2019 TS2020 TS2021
Elinvoimapalvelut
Vakituiset 10,9 13,7 14 14 14
Maaraaikaiset 9,7 54 8,25 8,25 8,25
Tyollistetyt 28,6 28 28 28 28
Yhteensa [ 20,6 47,1 50,25 50,25 50,25
Hallinto- ja maaseutupalvelut
Vakituiset 185,1 204,9 180,34 180,34 180,34
Maaraaikaiset 27,9 11,1 12,8 12,8 12,8
Yhteensa 213 216 193,14 193,14 193,14
Talous- ja tietohallinto
Vakituiset 13,7 14,3 15,37 15,37 15,37
Maaraaikaiset 1 11 0,25 0,25 0,25
Yhteensa 14,7 154 15,62 15,62 15,62
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Vakituiset 0 0 0 0 0
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0 0 0 0 0
Yhteensa VAKITUISET 209,7 232,9 209,71 209,71 209,71
Yhteensa MAARAAIKAISET 38,6 17,6 213 21,3 21,3
TYOLLISTETYT 28,6 28 28 28 28
KAUPUNGINHALLITUS YHT. YHTEENSA 276,9 278,5 259,01 259,01 259,01

Hallinto- ja toimistopalveluiden tuottamista jatketaan keskitetysti

. Henkiléstd on jaettu

kolmeen tiimiin: paatoksenteon tukipalveluttimi (3 henkil6d), assistenttitimi (13,5
henkil6d) ja i-pointtitimi (5 henkil6d). Uutena toimintona on paivakoti Simpukan
toimistopalveluiden tuottaminen. Tama muutos johtuu paivakoti Simpukan
johtamisjarjestelyista, jossa siirryttin kahden johtajan mallista yhden johtajan malliin,
jolloin toimistopalveluiden tarve kasvoi.

Vuosien 2018-2019 aikana hallintopalveluista elakoityy hallintojohtaja sek& kolme
henkil6d assistenttitiimistd. Em. tehtavien tayttdmisen tarpeellisuus arvioidaan erikseen
ottaen huomioon maakuntauudistuksen aiheuttamat muutostarpeet.

Talous- ja tietohallintopalveluiden sek& hankinta- ja logistiikkapalvelujen tuottamista
jatketaan myos keskitetysti. Henkilosto on jaettu kahteen tiimiin: talouden tukipalvelutiimi
(8 henkil6a, joista 2 osa-aikaista) sekd controllertimi (4 henkil6d). Taman lisaksi
tietohallinto (1 henkild) seka hankinta- ja logistikka (1 henkil®). Lisaksi talous- ja
tietohallintovastuualueelle  kuuluu kaupungin pysakdinninvalvonta (osa-aikainen
pysakoinninvalvoja ja kaksi pysékoéinnintarkastajaa, joista toinen osa-aikainen).

Huom: taulukossa elinvoimapalveluiden henkilostén yhteisvahvuudesta vahennettava
tyollistetyt, joiden tydpanos kohdistuu pdéasiassa muille vastuualueille.
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Strategiset tavoitteet

Kaupunkitason strategiset tavoitteet ja mittarit koskevat elinvoima- ja konsernipalvelut —

toimialaa. Taman lisaksi toimialalle on asetettu seuraavat tavoitteet:

Vetovoima ja kasvu

 Tavoite

lisalmen vetovoiman
parantaminen

| Toimenpide

lisalmen ty6paikkojen
ja elinympéariston
vahvuuksien aktiivinen

| Mittarit

Nettomuutto
positiivinen

Vastuu

Elinkeinojohtaja

yritysten kasvu

kehittdmis- ja
sijoittumispalvelut.
Yrittgjaystavallinen

paatoksentekokulttuuri.

TyOpaikkojen maaran
kasvu

markkinointi
Yrittajyyden Toimivat Yritysten nettolisiys Elinkeinojohtaja
edistdminen ja yritysneuvonta-, positiivinen

Tyodllisyyden Aktiivinen ja Tyo6ttdmyyden Tyodllisyyskoordinaattori
edistdéminen yritysléahtdinen ote kustannukset laskevat
tyollistamispalveluissa

TyOperaisen Toimivat Maahanmuuttajien Maahanmuuttoty6n
maahanmuuton maahanmuutto- ja osuus vaestosta koordinaattori
kasvattaminen ja pakolaispalvelut kasvaa
tuloksellinen
kotouttaminen

Osaaminen ja hyvinvointi

 Tavoite | Toimenpide | Mittarit | Vastuu
Osallisuuden seka Asiat valmistellaan Maaritellaan Hallintojohtaja

toimijuuden tukeminen
ja vahvistaminen/
avoimen
hallintokulttuurin
edistdminen

kuullen eri
osapuolisia ja
vaikuttajaryhmia.
Hallintokulttuuri on
avoin.
Tiedottamiseen
panostetaan.

kayttosuunnitelmassa

Talousjohtaja
Elinkeinojohtaja

Vakaa kuntatalous

| Toimenpide

Mittarit

| Vastuu

Palveluiden
uudistaminen/
sahkodistaminen

Taloushallinnon
prosessien
sahkaoistaminen

Maaritellaan
kayttosuunnitelmassa

Talousjohtaja
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8.4.1 Hallinto- ja maaseutupalvelut —vastuualue
Tilivelvolliset: hallintojohtaja, henkildstopaéllikkd, lomatoimenjohtaja ja maaseutujohtaja

Hallinto- ja maaseutupalvelujen vastuualueeseen kuuluvat hallinto-, henkil6sto-,
lomituspalvelut ja maaseutuhallinto. Hallinto-, henkilostd- ja lomituspalvelut toimivat
kaupunginhallituksen alaisena ja maaseutuhallinto Yla-Savon maaseutuhallinnon
yhteislautakunnan alaisena.

Talous
Kaupunginhallitus TP2017 TA2018 TA2019 % TS2020 TS2021
1000 € 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Hallinto- ja maaseutupalvelut
Toimintatuotot 11 107 11 017 10 863 -14% 10863 10 863
Henkilostokulut -9939 -10031 -9792 -24% -9897 -9946
Muut toimintakulut -4 361 -4174 -4 298 30% -4340 -4362
Netto (=toimintakate) -3193 -3187 -3226" 12% -3374 -3445
Suunnitelmapoistot -15 -15 -1 -93,1% -1 -1
Vyorytystuotot 4461 4441 4 657 0,0 % 4 657 4 657
Vyodrytyskulut -1 456 -1 381 -1 476 6,9% -1476 -1 476
Vyorytys, netto " 30067 3060 31817 39% 3181 3181

(Yla-Savon maaseutupalvelun luvut esitetty omassa taulukossa)

Toimintasuunnitelma

Hallintopalvelut

Hallintopalvelut vastuualueen paallikkona toimii hallintojohtaja. Hallintosihteeritiimin, i-
pointtitiimin ja assistenttitiimin vetajille on siirretty paivittaista tydnjohtovastuuta erillisella
paatoksella.

Hallintopalvelut toteuttavat yhdessa luottamushenkiléhallinnon kanssa uuden kuntalain
tavoitteita viestinndn tehostamisesta, kuntalaisvaikuttamisen ja -osallistumisen
parantamisesta ja vaikuttajaryhmien vaikutusmahdollisuuksien parantamisesta.

Asiakaspalveluissa keskeistd on edelleen sahkdisen asiakaspalvelun kehittaminen ja
laajentaminen kaikkiin niihin toimintoihin, joissa se on mahdollista. S&hkoinen
allekirjoittaminen ja sahkdiset kokoukset tehostavat toimintoja. Sahkoisten kokousten
pitoa kokeillaan vuonna 2019. Sahkoisen arkistointiin siirtymisen edellytykset selvitetdan
vuoden 2019 aikana.

Kulttuurikeskuksen alakertaan on rakennettu uudet arkistotilat. Uusiin tiloihin siirrettiin
pysyvasti sailytettavaa aineistoa kahdesta purettavasta rakennuksesta.
Uudet arkistotilat palvelevat nyt paremmin historian tutkijoita ja alan harrastajia.

Vuosien 2019-2021 aikana varaudutaan maakuntauudistuksen aiheuttamiin muutoksiin
kaupungin koko organisaatiossa.
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Henkilostdhallinto

Henkilostohallinto tuottaa keskitetysti lisalmen kaupungin henkiléstopalvelut ja toimii
asiantuntijana henkildstbasioissa.

Henkilostopalveluihin - kuuluvat: henkildstdsuunnittelun ja strategisten linjausten
valmistelu, palkanlaskenta, yleiset palkka- ja palvelussuhdeasiat, tydlainsaadannon ja
virka- ja tyOehtosopimusten tulkinta ja taytdntdonpano, palkka-asiamiespalvelut,
henkilostén kehittdminen (koulutus ja osaamisen hallinta), henkiloston hyvinvointi-
palvelut (tyo6terveyshuolto, kuntoutus, tyky-toiminta), ty6suojelu, yhteistoiminta,
rekrytoinnin ohjaus ja koordinointi, luottamushenkiléhallinto ja henkiloston ohjeistukset
ja tiedottaminen seka HR-jarjestelmien yllapito.

Vuosien 2019- 2021 aikana toiminta keskittyy strategisen ohjelman - houkutteleva ja
huolehtiva ty6nantaja — tavoitteisiin sekd toimenpiteisiin, joilla tavoitteet voidaan
saavuttaa. Tavoitteet ja toimenpiteet koskevat kaikkia toimialoja. Henkildstohallinto
seuraa keskitetysti tavoitteiden toteutumista ja raportoi niistd osavuosikatsauksessa,
tilinpaatdksessa ja henkilostokertomuksessa.

Toiminnan painopisteet vuonna 2019:

Henkiloston osaamista kehitetddn tavoitteellisesti koulutuksen ja osaamisen
hallintatytkalun avulla.  Osaamiskartoituksilla haetaan osaamisalueita, joissa on
kehittamista ja suunnataan koulutusresursseja sen mukaan. My6s sijaisten osaaminen
pyritddn turvaamaan. Talousarvio siséltda keskitettyd koulutusmaararahaa 29 200 €
esimiesten ja henkildston koulutukseen.

Osaavan tyévoiman hankkimiseksi tehdaan seudullista yhteistyota Yla-Savon yritysten
kanssa ja kehitetd&n esimiesten rekrytointiosaamista.

TybyhteisGjen toimivuutta ja yhteisollisyyttéd kehitetdan koulutuksilla, tyopajoilla ja
henkiloston kehittAmisryhman toiminnan kautta. Strategioiden jalkautusta ja henkiloston
sitoutumista ja motivaatiota edistetddn kehityskeskustelujen kautta.

Sairaspoissaoloja ja niiden aiheuttamia kustannuksia pyritdén pienentamaéan ottamalla
kayttoon korvaavan tyon- toimintamalli vuoden 2019 alussa seka varhaisella tuella
tyokyvyn heikentyessa yhteistydssa tyoterveyshuollon ja esimiesten kanssa.

Tybnantajakuvan parantamiseksi kehitetaan seka sisaista etta ulkoista viestintaa.

Toiminnan painopisteitd vuosina 2020-2021 ovat edelleen henkilostén osaamisen ja
hyvinvoinnin kehittdminen.
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8.4.1.1 Lomituspalvelut -toimintayksikko6
Tilivelvollinen: lomatoimenjohtaja

lisalmen kaupunki hallinnoi Melan kanssa tekeménsa toimeksiantosopimuksen nojalla
Yla-Savon lomituspalvelujen paikallisyksikkoad, johon kuuluvat lisalmi, Kiuruvesi,
Lapinlahti, Sonkajarvi ja Vierema.

Lomituspalvelulain mukaiset palvelut jarjestetaan 596 maatilan 922 maatalousyrittajille.
Kaupungin palveluksessa olevien maatalouslomittajien lisaksi lomitustyota tekevat
ostopalveluyrittijat, joiden tydpanosta ostetaan tarpeen mukaan.

Valtion korvaus paikalliskustannuksiin maaraytyy edellista varanhoitovuotta edeltidneen
vuoden aikana lomitettujen pdaivien maaran perusteella. Yla-Savon lomituspalveluille
kiinteA maararaha hallintoon on noin 770 000 euroa. Varsinaisen maatalousyrittajien
lomatoimen kustannukset, jotka ovat toteutuneet lomituspalvelulain mukaan, valtio
korvaa vuosittain tehtavan tilityksen perusteella 100 %:sti. Valtionosuus on hieman yli 8
milj. euroa.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen tehtdva on turvata maatalousyrityksen
keskeytymaton toiminta maatalousyrittdjan vuosiloman ja sijaisavun ajaksi.
Maatalousyrittdjille luodaan edellytykset vapaa-ajan pitdmiseen ja riittavaan lepoon ja
toipumiseen sairaus- ym. tilanteissa.

Lomituspalvelujen onnistuminen edellyttdd yhteistyotda kaikkien lomitusjarjestelman
kanssa tekemisissad olevien valilla. Paikallisyksikk66n on perustettu yhteistoiminta-
ryhma4, jossa on jasenina paikallisyksikon vastuuhenkil®, lomittajien, maatalousyrittajien
ja Melan edustajat.

Talous
Kaupunginhallitus TP2017 TA2018 TA2019 % TS2020 TS2021
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Lomituspalvelut
Toimintatuotot 10592 10480 10292 -18% 10292 10292
Henkilostokulut 8064 -8148 -7830 -7909 -7 948
Muut toimintakulut 2218 -2102 -2183 39% -2205 -2216
Netto (=toimintakate) 310 230 2787 20,8% 178 128
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
VyOrytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -433 -411 -427 4,0% -427 -427
Vyorytys, netto " 4337 411" 427”7 40% -427 -427

Toimintasuunnitelma

Lomatoimen henkiléston ammattitaitoa kehitetdén ja yllapidetd&n koulutussuunnitelman
mukaisilla koulutuksilla. Lomittajien ammattitaito ja koulutustarpeet kartoitetaan mm.
kehityskeskusteluissa, joiden pohjalta koulutukset ja tilakohtainen perehdytys
suunnitellaan. Liséksi lomittajien luona tehdddn s&énndllisesti tydnjohdollisia
tilakaynteja, joissa my6s kartoitetaan koulutustarpeita mm. havainnoimalla
tyoskentelyd. Maatilojen olosuhdekartoitukset paivitetddan kolmen vuoden vélein
(tyosuojelu). Lomituspalvelulain 16 8:n mukaan paikallisyksikbn jarjestamia
lomituspalveluja kayttdvan maatalousyrittajdn ja paikallisyksikén tulee toimia
yhteisty6ssa ty6turvallisuuden takaamiseksi lomitusty6ssa.
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Tilojen maaran lasku yhdessa tilakoon kasvun ja ammattitaitovaatimusten lisdantymisen
vuoksi vaatii sopeutumista henkildstolta. Maatalousalan tapaturma- ja sairastumisalttius
tiedostetaan ja lomittajien sairauslomia pyritaan vahentamaan mm. esimiestyon keinoin.

Asiakaspalautekysely toteutetaan vuosittain, arviointiasteikko 1-5. Asiakkaiden
tyytyvaisyys lomituspalveluihin tavoitteena véahintadn 4,0. Asiakkaiden tyytyvaisyys
paikallisyksikdn asiakaspalveluun, tavoitettavuuteen ja tiedonsaannin riittavyyteen
tavoitteena vahintaan 4,0.

Meneillddn olevan maakuntauudistuksen esityksen mukaan lomituspalvelujen
hallinnointi siirtyy kunnilta maakunnille vuoden 2021 alusta lukien.

8.4.2 Elinvoimapalvelut -vastuualue
Tilivelvollinen: Elinkeinojohtaja

Elinvoimapalveluiden vastuualue muodostuu Elinvoimapalvelut, Maahanmuutto- ja
pakolaispalvelut seka Tyéllisyyspalvelut —toimintayksikoista.

Elinvoimapalveluiden vastuualueelle kuuluvat kaupungin strategiatydén ja elinkeino-
politikan koordinointi, yrityspalvelut, viestintd-, markkinointi- ja tapahtumapalvelut,
matkailun kehittaminen, hanke- ja projektipalvelut ja seudullisen hanketoiminnan
rahoittaminen. Tavoitteena on pitdd huolta yritystoiminnan edellytyksista lisalmen
alueella ja edistdd uusien tyopaikkojen syntymistd yksityiselle sektorille. Yksikdn
toimintaan on laheisesti liitetty myds lisalmen Teollisuuskyld Oy:n toiminta siten, etta
elinkeinojohtaja toimii  oman toimensa ohella myds Teollisuuskyla Oy:n
toimitusjohtajana. Teollisuuskyla tarjoaa toimitiloja teollisuus- seké palveluyrityksille ja
yrityskehityspalveluita koko Yla-Savon alueen yrityksille TechnoGrowth- ja Teolliset
Symbioosit - hankkeiden osatoteuttajana. Liséksi tarjotaan yrityskohtaista Rautainen
Savo —kehittamispalvelua lisalmen, Lapinlahden ja Viereman alueilla.

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelut edistaa lisalmeen ja Yla-Savoon muuttaneiden
ulkomaalaistaustaisten henkildiden kotoutumista ja ty6llistymisté alueella.

Tyollisyyspalvelut pyrkii vahentdmaan lisalmen pitkdaikaistyottomyytté joko kaupungin
omaan organisaatioon tyollistamalla tai tarjoamalla tyttehtdvid muista yhteistoiminta-
organisaatioista. Yksikko jakaa myds kesatyotukea ja ns. lisalmi-tukea alueen yrityksille.
Yksikon paallikko toimii myos seudullisen TYP-toiminnan johtajana.
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Talous
Kaupunginhallitus TP2017 TA2018 TA2019 % TS2020 TS2021
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Elinvoimapalvelut
Toimintatuotot 1630 1330 1502 12,9 % 1502 1502
Henkildstokulut -1 894 -2 193 -2 206 0,6 % -2 228 -2 239
Muut toimintakulut -3295 -3879 -4028 39% -4069 -4089
Netto (=toimintakate) -3559 4742 -4732] -02% -4794 -4826
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -260 -243 -274 12,7 % -274 -274
Vyorytys, netto " 2607 2437 2747 127% -274 -274

Toimintasuunnitelma

Elinvoimapalvelut

Yritysneuvonta

Yritysneuvonnan palveluita tarjoaa kaksi paatoimista yritysasiantuntijaa. Lisaksi yksikon
vetdjana elinkeinojohtaja on vahvasti mukana yritysten kehittdmisty6ssa. Vuoden 2019
tavoitteisiin kuuluu aiempien vuosien tapaan aktiivinen yhteydenpito alueen yrityksiin,
toimivat palvelut aloittaville ja toimiville yrityksille seka tiedottaminen ja ajankohtaisten
tilaisuuksien jarjestaminen yrityksille ja muille sidosryhmille. Myds kaupungin hanke- ja
projektipalvelujen koordinointi kuuluu osaksi toisen yritysasiantuntijan tehtavénkuvaa ja
yritysl&htdisen hanketoiminnan aktivointi on tarked osa yksikén toimintaa.

Yritysneuvonta jatkaa seudullisen Yritys-Suomi Yl&-Savon yhteistyén koordinointia ja on
aktiivisesti mukana sekd kaupunkikeskustan ettd paikallisen kylatoiminnan
kehittamisess& mm. liden ry:n hallitusjasenyyden kautta. Elinkeinojohtaja tekee
sidosryhmayhteistyota erityisesti lisalmen Yrittgjat ry:n kanssa sekd Kuopion Alueen
Kauppakamarin Kansainvalistymisvaliokunnassa.

Viestinta-, markkinointi- ja tapahtumapalvelut

Elinvoimapalvelut —toimintayksikdn Markkinoinnin, viestinnan ja matkailun kehittamisen
palveluissa tydskentelee kolme paéatoimista henkilda. Palvelutiimin tarkeimpia tehtavia
ovat markkinointi- ja viestintdsuunnitelmien laatiminen ja kaytantdon vieminen seuranta-
ja yllapitotoimineen, kaupungin bréandien toimintojen koordinointivastuut (By lisalmi ja
lisalmi ja tienoot), kaupungin toimialojen ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa
toteutettavien  markkinointi- ja  viestintdtoimenpiteiden tuki ja  koordinointi,
asukasmarkkinointi ja muuttajakonsepti, kaupunkiviestinnan kehittdminen eri kanavissa
sekd matkailun ja tapahtumien kehittamistehtavét. Palvelutiimin sisélla markkinoinnin ja
viestinn&n suunnittelun kokonaisuudesta ja brénditydén koordinoinnista vastaa
markkinointi- ja viestintasuunnittelija. Matkailumarkkinointi ja -kumppanuudet seka
tapahtumien mahdollistamisen tukipalvelut ovat matkailu- ja markkinointiasiantuntijan
vastuualuetta. Ulkoisen viestinnan toteuttamisesta ja sisdisestd tuesta vastaa
markkinointi- ja viestintdasiantuntija.
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Strategisen tavoitteen Suomen houkuttelevin seutukaupunki 2030 saavuttamiseksi
markkinointiin on tarkoitus panostaa aiempaa vahvemmin. Kilpailu osaavan tyévoiman
saatavuudesta kiihtyy ja potentiaalisia muuttajia tavoittaakseen ja puhutellakseen
lisalmen tulee nakyé ja koskettaa kohderyhmi&an relevantein sisalloin, monikanavaisesti
ja aiempaa suuremmin volyymein. Lisaksi markkinoinnin ja viestinndn resursseja
ohjataan pitovoiman vahvistamiseen. Myds panostukset matkailun kehittdmiseen
tukevat yleista vetovoimaisuutta. Mediallistuneessa toimintaymparistossa kaupungin
tulee panostaa my0ds viestintddn aiempaa monimuotoisemmin: lisdpanostuksilla
pystytaan toimimaan proaktiivisemmin ja vahvistamaan varsinaisten
markkinointitoimintojen onnistumista esimerkiksi hyvilla mediasuhteilla.

Hanke- ja projektipalvelut

Elinvoimapalvelut  koordinoi  kaupungin  hanke- ja projektitoimintaa seka
kaupunkikehittamisen palveluita. Toiminnan vastuuhenkiloné toimii yritysasiantuntija ja
toimintaa ohjaa hanketiimi, jossa on edustajat kaikilta toimialoilta.

Yla-Savon viiden kunnan yhteinen seuturahajohtokunta jatkaa toimintaansa ja lisalmi
panostaa siihen vuonna 2018 viisi euroa/asukas eli siihen varataan n. 110 000€
aluekehitysrahaa. Panostus kohdistuu ennen kaikkea Yla-Savon seudun
elinkeinoelamaa tukeviin hankekokonaisuuksiin seka aluekehityshankkeisiin.

lisalmen kaupunki hallinnoi kahta isoa kehittamishanketta. Seudullinen YTYA! Yla-
Savossa on ty6td —hanke kestda 31.12.2019 saakka ja siind tyoskentelee kolme
hankehenkil6d sekd osa-aikainen viestintdhenkilé. Hanke keskittyy motivoituneiden
tyonhakijoiden ja tyollistavien yritysten yhteen saattamiseen erilaisten rekrytointi- ja
koulutustoimenpiteiden avulla. Future Savo — Tulevaisuuden Savo yritysten
kiinnostavana toimintaympdaristond -maakunnallinen vetovoimahanke kaynnistyi
kesalla 2018 ja jatkuu 31.12.2020 saakka. Hankkeen tavoitteena on edistaa maakunnan
vetovoimaa monipuolisesti, parantaa alueen tyévoiman saatavuutta, arjen sujuvuutta ja
asukkaiden sitoutumista alueeseen. Hankkeen myd6ta Pohjois-Savosta tehdaan
maakuntaohjelman tavoitteen mukaisesti halutuin elamisen ymparisto.

lisalmi on osatoteuttajana kolmessa maakunnallisessa kehittdmishankkeessa. KierRe —
Kiertotalouden ja resurssiviisauden toteuttaminen Pohjois-Savossa kestaa
31.10.2019 saakka ja siind tyoskentelee lisalmessa yksi projektivastaava. Pohjois-
Savon mikroyritykset kasvuun (#Mikrogrow) —hanke on Kehitysyhtié SavoGrow Oy:n
hallinnoima hanke, jonka toteutuksesta lisalmessa vastaa elinvoimapalveluiden
yritysasiantuntija. SOPIEN — Sote-alan pienten yritysten kehittymisen tukeminen
Pohjois-Savossa —hankkeessa tydskentelee yksi yrityskehittdja tavoitteenaan
valmistaa pk-yritysten kenttdd SOTE-alan muuttuvan toimintaymparistén haasteisiin.
lisalmi vastaa Yla-Savon osatoteutuksesta.

Elinvoimapalveluiden yhteyteen tiukasti nivoutuva lisalmen Teollisuuskyla Oy on
osatoteuttajana Navitas Kehitys Oy:n hallinnoimissa TechnoGrowth 2.0 sek& Pohjois-
Savon Teolliset Symbioosit ja Malli Y —hankkeissa vastuualueena Yla-Savo.
Hankkeissa tydskentelee yhteensd kaksi projekti-tyontekijda, jotka lisdksi jatkavat
Rautainen Savo —palveluiden toteuttamista kolme kunnan alueella: lisalmi, Lapinlahti ja
Vierema.

Muita elinvoimapalveluiden hankerahasta tuettavia hankkeita ovat mm. Pohjois-Savon
kasvupolku, Ita&-Suomen Yrityskyla ja Diagnoosina Nuoruus.
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Maahanmuutto- ja pakolaispalvelut

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelujen toimialueella asuu n. 822 maahan muuttanutta
henkil64, joista n. 130 henkil6a on pakolaistaustaisia.

Maahanmuuttoneuvonta jatkaa toimintaa seitseméan kunnan alueella, pakolaistydn nelja
kuntaa paattavat kotouttamisen yhteistydsopimuksen jatkamisesta v. 2018 loppuun
mennessa. lisalmen lisdksi aktiivisen asiakkuuden piiriin kuuluvia pakolaisia on seka
Sonkajarvelld, ettd Vieremalla. Lapinlahdella ei ole pakolaistaustaisia asiakkaita, mutta
heidan kuntapaikat oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ovat yhtda lukuun
ottamatta kayttdmattd, kuntapaikkoja on jaljella myds kaikissa muissa
pakolaisyhteistyokunnissa. lisalmen osalta kuntapaikat on taytetty 17/20. lisalmen
kaupunki jatkaa kiintiopakolaisten vastaanottoa toistaiseksi voimassa olevalla
sopimuksella ja vastaanottaa 20-25 kiintibpakolaista vuosittain, pa&asiallisesti
lapsiperheita.

Yksikossa tyoskentelee nelja vakinaista tyontekijad, maahanmuuttotydn koordinaattori,
maahanmuuttotyén asiantuntija sek& kaksi pakolaisten palveluohjaajaa. lisalmen
kaupungin SOTE ky-palvelusopimuksessa on mukana osa-aikainen pakolaisten
sosiaaliohjaaja (2pvéa/vko), joka tyoskentelee sosiaalipalvelukeskuksen toimitiloissa,
sek& osa-aikainen pakolaisten terveydenhoitajan (2pva/vko), jonka toimipaikkana toimii
terveyskeskus.

Maahanmuuttoneuvonnan toimintakuluja katetaan yhteistyokuntien maksamilla
osuuksilla, jotka laskutetaan kunnissa asuvien maahanmuuttajien maaran mukaisesti,
sekd alkukartoituksista saatavilla korvauksilla. Pakolaistydn toimintakulut katetaan
kaytannossa kokonaan pakolaisista maksettavilla valtion laskennallisilla korvauksilla,
kustannusneutraalisti. Pakolaistydn yhteistytkuntia laskutetaan kunnissa asuvien
pakolaisten lukumaaran mukaisesti yhteistydsopimuksen jatkuessa. Taman lisaksi ELY-
keskus korvaa kaupungille pakolaisten vastaanotosta aiheutuneet kustannukset (mm.
odotusajan vuokrat, tarvikehankinnat), tulkkauskulut seka tarvittaessa
erityiskustannusten (terv.huolto) korvauksia.

Tyollisyyspalvelut

lisalmen kaupungin tydllisyyspalvelut edistavat iisalmelaisten, pitkd&n tyottomana
olleiden henkildiden tyollistymistd eri tyonantajille. Tyollistymistd tukemalla
tyollisyyspalvelut  pyrkii  minimoimaan tyottdmyydestd kaupungille aiheutuvia
kustannuksia. Ensisijaisena kohderyhméana tyollisyyspalveluiden asiakastytsséa ovat
vahintdan 200 paivaa tydmarkkinatukea ty6ttémyyden perusteella saaneet iisalmelaiset
tyonhakijat. Tyollistymistd edistetdén tarjoamalla kaupungin oman organisaatioon ja Yla-
Savon SOTE kuntayhtyméan organisaatioon maéaraaikaisia tukityollistamisen tyotehtavia;
tukemalla jarjesttsektorin tyollistdmista tyollisyysavustuksella; edistamalla yksityiselle
sektorille  tydllistymistd  taloudellisella  tuella (ns. lisalmi-tuki); lisdamalla
vastavalmistuneiden tydllistymismahdollisuutta tydnantajalle maksettavalla rekrytuella
sekd; vastaamalla lisalmen seudun tydllistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun,
lisalmen seudun TYP:n, kehittdmisesta ja johtamisesta. Omaan organisaatioon voidaan
lisdksi palkata tyohon osallistuvia ohjaajia kuntouttavan tyétoiminnan ryhmatoimintojen
organisoimiseksi. Nuorten iisalmelaisten keséaaikaista tyollistymistd ja opiskelijoiden
kesaaikaista  miniyrittdjyyttd tuetaan nuorten kesatyOtoimintaan  suunnatulla
maararahalla. Tyollisyyspalveluiden ohjaukseen kuuluu myés vv. 2017 — 2019 toteutuva
seudullinen YTYA! Yla-Savossa on ty6ta —tyollisyyshanke.
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Tyollisyyspalveluiden yksikossa tydskentelee nelja kokoaikaista tyontekijad; kolme
tyollisyysasiantuntijaa ja tyollisyyskoordinaattori/TYP-johtaja, jonka tytpanoksesta 50 %
ohjautuu TYP-verkoston 9 kunnan alueelle.

Suurimmat menokohdat tyollisyyspalveluilla ovat passiivisen tyomarkkinatuen
kuntalaskutus seka tyollistamisesta aiheutuvat kulut; palkat ja tydnantajatuet. Tuloja
tyollisyyspalveluille kirjataan TE-palveluiden palkkatukimaksuista ja TYP-toiminnan
kuntaosuuksista. Lisaksi kijaamattomana tuottona valtaosa ty0llistettavien henkildiden
tyopanoksesta kohdistuu lisalmen kaupungille ja ty6llisyyden edistaminen vaikuttaa
myo6s verotulokertymaén. Passiivisen tyomarkkinatuen maksuosuuden k&&ntymista
laskuun tavoitellaan tehokkaalla tydllisyysasiantuntijoiden tydotteella seka tyonhakija-
ettd tybnantaja-asiakkaiden kanssa ja verkostoyhteisty6lla alueen muiden tyollisyytta
edistavien toimijoiden kanssa.

Tyollisyyspalvelut  toimivat aktiivisena osallisena alueen ja seudun
tyollisyysverkostoissa, tyollistymista edistavissa hanketoiminnoissa seka
kehittamistoiminnoissa valtakunnankin tasolla. Paikalliskehittimisen&d vuonna 2019
tyollisyyspalvelut toteuttaa osallistavaa budjetointia osana tyo6llisyydenhoidon
palvelukenttda tyollisyydenhoidon kustannuspaikalla. Osallistaminen toteutetaan
talousvuoden aikana erikseen laadittavan suunnitelman mukaisesti.

Tyéllisyyspalveluiden toimintaan vaikuttavat ulkoisista tekijoistd asiakaskunnan
palveluun ohjautumisen tehokkuus, TE-palveluiden palkkatukilinjaukset seka
tyollistavan verkoston tydvoimatarve. Yleisen tyollisyyskehityksen kohentuminen nakyy
ensisijassa lyhytkestoisesti tyottdbmé&nd olleessa tydnhakijajoukossa, ja pitkaan
tyottdmana olleiden maara voi kasvaa suhteellisen osuuden lisaksi myds absoluuttisesti.
Suhdannevaihteluiden nopeus voi merkitA my0s nopeaa tydllisyystilanteen
heikkenemist&, johon tyollisyyspalveluiden toimilla voi olla haastavaa vastata.

8.4.3 Talous- jatietohallinto —vastuualue
Tilivelvollinen: talousjohtaja

Talous- ja tietohallintovastuualueeseen kuuluu talous- ja tietohallintopalvelut —
toimintayksikkd, johon sijoittuvat controllerpalvelut, talouden tukipalvelut, hankinnat,
joukkoliikenne, tietohallinto seka pysékdinninvalvonta. Talous- ja
tietohallintovastuualueen paallikkéna toimii talousjohtaja. Vastuualueella toimii kolme
tiimia: toimialojen talouspaallikkbpalvelut, paakirjanpito sek& maksuliikenne ja rahoitus
(controller-tiimi), talouden  tukipalvelut (talouden  tukipalvelut-timi)  seka
pysakoinninvalvonta. Talouden tukipalvelutimin ja pysékdinninvalvontatiimin vetajille
(talouspéallikat) on siirretty paivittaista tydnjohtovastuuta erillisella paatoksella.

Talous
Kaupunginhallitus TP2017 TA2018 TA2019 % TS2020 TS2021
1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000¢€
Talous- ja tietohallinto
Toimintatuotot 1027 1 060 1036 -2,3% 1036 1036
Henkilstokulut -744 -765 -794 3,8% -802 -806
Muut toimintakulut -1717 -1871 -1971 53% -1990 -2 000
Netto (=toimintakate) -1 434 -1 576 -1729 9,7 % -1 756 -1 770
Suunnitelmapoistot -3 -1 0 -100,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -101 -101 -111 10,2 % -111 -111
Vyorytys, netto -101 -101” -111 10,2 % -111 -111
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Toimintasuunnitelma

Talouspalvelut

Talouspalvelujen tavoitteena on tuottaa kustannustehokkaita ja laadukkaita
taloushallinnon palveluja koko kaupunkiorganisaatiolle. Talouspalvelut vastaa
kaupungin talouden ohjauksesta ja valvonnasta, talouden suunnittelusta, seurannasta ja
raportoinnista seka talousarvion (ml. investointisuunnitelman) ja tilinpaatoksen (ml.
konsernitilinpdatoksen) laadinnasta. Liséksi talouspalveluille  kuuluu  vastuu
maksuliikenteesta ja rahoituksesta, kirjanpidosta, osto- ja myyntilaskutuksesta seka
perinndsta. Talouspalvelut koordinoi kaupungin siséista valvontaa ja riskienhallintaa,
vastaa vakuutuksista, takauksista seké sisdisesta tarkastuksesta.

Talouspalvelujen henkilGsto tuottaa palveluja toimialojen lisdksi myds vesiliikelaitokselle.

Vuosien 2019-2020 tavoitteina ovat maakunta-uudistukseen sek& kuntien
automaattiseen talousraportointiin valmistautuminen. Tietojarjestelmamuutoksiin on
varattu 20 000 euron méararaha vuodelle 2019. Tavoitteena on valmistella taloustietojen
yhtendiset maaritykset, uudistaa tilikartta ja tehda ohjelmistopdivitykset, jotta siirtymien
automaattiseen talousraportointiin (kuntatieto) olisi mahdollista.

Tavoitteena vuonna 2019 on seké osto- ettéd myyntilaskujen sahkoisten laskujen maaran
lisddminen. Tavoitteena on ottaa yhteyttd asiakkaisiin, joilla ei viel& ole verkkolaskutusta.
Liséksi tavoitteena on lisata ostolaskujen automaattitiliGintid. Tarkemmat tavoitteet
esitetdan kayttosuunnitelmassa.

Hankintapalvelut

Kaupungin organisaatioon luotu hankintatiimi jatkaa alkanutta toimintaa, jonka tavoite on
keskitetysti parantaa kaupungin hankintojen laatua ja tehokkuutta. Hankintatiimin
tehtaviin kuuluu hankintasuunnitelman yll&pito sek& hankintaosaamisen lisdaminen
kaupunkiorganisaatiossa. NAma toimenpiteet ovat valttamattémia, jotta hankintatoiminta
olisi laadukasta ja yrittajaystavallista.

Kaupungin uusi hankintaohje on hyvaksytty vuonna 2018. Hankintaohjeen toimeenpano
ja koulutus toteutetaan vuoden 2019 aikana. Tavoitteena on, ettd hankintaohje
yhdenmukaistaa hankintakaytant6ja ja -prosesseja.

Aiemmin kayttoon otettua sahkoistd hankintatytkalua laajennetaan siten, etta silla
voidaan tehdd myo6s kynnysarvot ylittdvia hankintoja. Merkittdvien hankintojen osalta
jarjestetaan jatkossakin infotilaisuuksia tarjoajille seka yrittdjien kanssa pidetdan
saanndllisesti hankintafoorumeja. Tiivis yhteistyd Sansia Oy:n (ent. 1S-Hankinta Oy)
kanssa jatkuu edelleen.

Joukkoliikenne

lisalmen kaupungin joukkoliikenne koostuu kahdesta paikallislikenteen bussista,
kahdesta palveluliikenteen (PALI) pienoislinja-autosta seka yhdeksésta kaupungin
sisdisesta joukkoliikennevuorosta. Paikallislikenne toimii Jordanin ja Peltosalmen
valiselld kaupunkialueella. Palveluliikenteen toinen auto toimii keskusta-alueella hoitaen
mm. vammaisten sekd koululaisten kuljetuksia ja toinen hoitaa maaseutualueen
asiointilikennettd. PALI-likenndinti jatkuu entisen liikennditsijan kanssa uudella
sopimuksella 1.11.2018 alkaen, sopimukseen on siséllytetty my6s keskusta-alueen
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lauantailiikenndintimahdollisuus. Palveluliikenteeseen on aiemmin saatu kaupunki-
PALIn kustannusten osalta hakea valtionavustusta ELY-keskukselta, mutta
valtionavustusta ei enaa makseta kuluvan vuoden kesakuun alusta lukien ollenkaan.
Edellisend vuotena avustuksen suuruus oli 18 000 €, kuluvana vuonna avustusta saatiin
tammi-toukokuun ajalta 6 000 €.

Joukkoliikennevuorot palvelevat seka tyomatka- ettd koululaisliikennettd kaupungin
reuna-alueilla. Vuoden 2019 tavoitteena joukkoliikenteen osalta on lisata tietoisuutta
palvelulikenteestd  kaikille  avoimena  joukkolikennemuotona ja  parantaa
palvelulikenteen tiedotusta. Toisena tavoitteena on edelleen lisatd paikallislikenteen
matkustajamadaria mm. erilaisten kampanjoiden avulla. Kaupungin sisaiset
joukkoliikennesopimukset ovat voimassa vuoden 2019 toukokuun loppuun saakka, jonka
jélkeen on vieléd vuoden optiomahdollisuus.

Joukkoliikenteen maararahat siséltavat myds kaupungin  yhteiskayttbauton
(tayssahkoauto) leasingvuokrat seka kaytto- ja yllapitokustannukset noin 7 800 €/vuosi.

Tietohallintopalvelut

Kaupungin tietohallintoa johtaa talousjohtaja ja sita koordinoi tietohallinto-koordinaattori.
Kaupungin ICT-palvelut tuottaa paaosin Yla-Savon ICT-palvelut Oy. Lisdksi palveluja
ostetaan eri toimittajilta. Johtoryhm& toimii  tietohallinnon  ohjausryhmana.
Tietohallintokoordinaattori toimii asioiden esittelijana ja vastaa valmistelusta.

Tietohallinnon osalta merkittAvimpid painopisteitd vuoden 2019 aikana ovat Digiloikka-
projektin eteenpdin vieminen ja kehittdminen. Liséksi kehittamiskohteina ovat sahkoisten
palvelujen lisddminen. Tietohallinnon budjetin kasvua vuoteen 2019 verrattuna lisdavat
Yla-Savon ICT-palvelut Oy:n noussut kustannustaso. Mydskin Microsoftin lisenssien
maaran kasvu ja hintojen korotukset sek& yleisesti nousseet lisenssikustannukset
nostavat budjettia.

lisalmen kaupunki on hyvaksynyt Pohjois-Savon kuntien yhteisen tietohallintostrategian
vuosille 2019-2021. Strategian toimeenpano alkaa vuonna 2019. Tietohallintostrategia
koostuu tietohallintofoorumista, johon kuuluu kuntien edustajia. Lisaksi strategian
toimeenpanoon liittyvat toimialakohtaiset kehittdmisverkostot ja yhdessa toteutettavat
karkihankkeet. Suunnitelmissa on kuntarajat ylittava sivistys-, tekninen- ja
hallintoverkosto. Omasta tietohallinnosta kunnat vastaavat edelleen itse.

Pysakdinninvalvonta

Pysakoinninvalvonnan  tavoitteena on varmistaa esteetdon ja turvallinen
kaupunkiympéristd. Pysakodinninvalvonnassa toimii kaksi pysakéinnintarkastajaa ja osa-
aikainen pysékoinninvalvoja. Toinen pysakdinnintarkastaja maard- ja osa-aikaisena
vuonna 2019.

Pysakoinninvalvontaa suoritetaan paaséantdisesti maanantaista perjantaihin klo 8.00-
17.00.
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8.4.4 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Tilivelvollinen: talousjohtaja

Talous
Kaupunginhallitus TP2017 TA2018 TA2019 % TS2020 TS2021
1000€ 1000€ 1000E€ 1000€ 1000¢€
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Toimintatuotot 10 0 0 0,0 % 0 0
Henkildstokulut -1 202 -1 283 -1 220 -4,9 % -1 232 -1 238
Muut toimintakulut -72 233| -72932 -74814 2,6 % -75552 -75930
Netto (=toimintakate) -73 425, -74215 -76 034 25% -76784 -77 168
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
VyOrytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Wyorytyskulut -354 -357 -372 4,2 % -372 -372
Vyorytys, netto " 354" 3577 3727 42% -372 -372

Toimintasuunnitelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon vastuualue sisaltéd Yla-Savon SOTE kuntayhtymalta
ostettavat sosiaali- ja terveydenhuollon sekd ymparistoterveydenhuollon ja
ymparistonsuojelun palvelut. Yla-Savon SOTE kuntayhtym&n maksuosuus siséltaa
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiriltd ostettavat erikoissairaanhoidon palvelut.

Yla-Savon SOTE kuntayhtymé

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman (SOTE) palvelujen jarjestaminen perustuu vuodelle
2019 hyvaksyttavaan palvelusopimukseen seka palvelujen jarjestimissuunnitelmaan.
Palvelusopimukseen siséltyvat SOTE kuntayhtyman oma toiminta ja Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin (KYS) kuntayhtymalta ostettavat palvelut.

Palvelusopimus laaditaan suurtuotteittain seuraavasti: aikuispsykososiaaliset palvelut,
aikuissosiaalityd, oma erikoissairaanhoito, ostettu erikoissairaanhoito, hoito- ja
hoivapalvelut, kuntoutus, perhepalvelut, suun terveydenhoito, vammaispalvelut,
vastaanotto ja ymparistotoimi.

lisalmen kaupungin palvelusopimuksen kokonaissumma vuodelle 2019 on 74,8 M€ (TA
2018: 72,9 M£), kasvua edelliseen vuoteen 2,6 %. Tasta Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
oman toiminnan osuus on 55,3 M€ (kasvua 1,2 %) ja ostetun erikoissairaanhoidon osuus
19,5 M€ (kasvua 6,6 %).

Palvelusopimuksen k&sittelyn yhteydessa (12.11.2018 § 82) kaupunginvaltuusto paatti,
ettd Yla-Savon SOTE kuntayhtyman palvelusopimukseen ja tilaustaulukkoon vuodelle
2019 voidaan lisatda 3-5 hengen tyopanos kotihoidon henkilokuntaan. Lisdksi
kaupunginvaltuusto edellyttdd, ettd kuntayhtym& raportoi kotihoidon tilanteesta
kaupunginhallitukselle.

Kokonaisuuden jakautuminen Yla-Savon SOTE kuntayhtymdn oman toiminnan ja KYS:n
erikoissairaanhoidon palvelujen kesken kay ilmi palvelusopimuksesta.
Palvelusopimuksen toteutumista seurataan neljnnesvuosittain. Kuntayhtymé seuraa
osavuosiraporteissaan palvelujen saatavuutta hoitotakuun mukaisesti ja raportoi siita
lisalmen kaupungille.




Al
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Palvelusopimuksen méaararahojen jakautuminen palveluittain:

1000 € TA 2018 TA 2019 Muutos % | TP 2017
Aikuispsykososiaaliset 4768 4 681 -1,8 4 650
palvelut

Aikuissosiaalityo 1128 1108 -1,7 1 140
Ostettu 18 300 19 500 6,6 19 223
erikoissairaanhoito

(KYS)

Oma 4 075 3739 -8,2 4 067
erikoissairaanhoito

Hoito ja hoiva 22 074 22 322 1,1 21187
Kuntoutus 1105 991 -10,3 852
Perhepalvelut 5288 5 656 7,0 5 396
Suun terveydenhuolto 1658 1701 2,6 1432
Vammaispalvelut 7183 7217 0,5 6 979
Vastaanotto 5949 6472 8,8 5914
Ympaéristotoimi 973 982 0,9 962
Hallinto, seudulliset* 431 444 2,9 411
YHTEENSA 72 931 74 813 2,6 72 213

1 Seudulliset kustannukset jaettu jasenkunnille tilausten suhteessa

Tarkempi selvitys palvelujen jarjestamisesta ja kustannusten muutoksista on esitetty Yla-
Savon SOTE kuntayhtyman palvelusopimuksessa vuodelle 2019.

Merkittava taloudellinen riski siséltyy ostetun erikoissairaanhoidon palvelujen kayttoon ja
kustannuksiin. Ostetun erikoissairaanhoidon kustannusten nousu on ollut viime vuosina
merkittava ja kustannukset kasvavat edelleen vuonna 2019.

Muu sosiaali- ja terveydenhuolto

Sisdltaa lakkautettujen kuntayhtymien tyontekijoiden Kuel-elakemenoperusteiset ja

varhe-maksut.

64
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8.5 Yla-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta

8.5.1 Maaseutuhallinto
Tilivelvollinen: Maaseutujohtaja

lisalmen kaupunki hoitaa lisalmen kaupungin sek& Lapinlahden, Sonkajarven ja
Viereman kuntien muodostaman maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen lain
210/2010 (Laki maaseutuhallinnon jarjestamisestd kunnissa) ja kuntien vélisen
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Maaseutuhallinnon yhteislautakunta toimii sopimuskuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisena sekad yhteistoimintasopimuksen tehneiden kuntien
valisen& yhteistoimintaelimena sopimuksen mukaisissa asioissa.

Maaseutuelinkeinohallinnon tehtavid ovat viljelijatukihallinto, riistaelainten aiheuttamien
vahinkojen korvaaminen valtion varoista, eléintenpitdjan rekisterdinti seké hukkakauran
torjuntaan liittyvat tehtavat.

Viljelijatukia maksetaan noin 40 miljoonaa euroa, josta kolmasosa on EU:n
maksuosuutta. Nam& summat eivat ndy kaupungin talousarviossa. Maaseutuvirasto
suorittaa maksut suoraan valtion tililtd yhteistoiminta-alueen mydntopaatdsten
mukaisesti.

lisalmen kaupunki on tehnyt Maaseutuviraston kanssa maksajavirastosopimuksen.
Sopimuksella on sovittu EU:n saadosten soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saannodista maksajaviraston tehtavien siirtdmisessa noudatettavien edellytysten
tayttymisesta. Sopimuksessa on maaritelty muun muassa tukihallinnon palvelutavoitteet.
Sopimuksen liitteissd on kuvattu hallinto- ja valvontajarjestelma, tehtavien eriyttaminen,
tietoturvakaytannoét, tehtdvankuvaukset euromadrdisine toimivaltarajoineen seka
esteellisyydet. Maksajaviraston delegoituja tehtavia hoitavana tahona yhteistoiminta-
alueella on tietoturvaan liittyen kaytossdan johdon hyvaksymat
soveltamistapalausunnot. Niihin on kirjattu soveltuvilta osin kaytannoét, kuinka ISO/IEC
27001:2013 -standardiin ja tietoturvallisuuden hallintamallin Vahti 2/2010 perustasoon
perustuvia vaatimuksia noudatetaan.

Lautakunnalla ei ole toimivaltaa tukihallinnointiin. Viranhaltijoiden paatoksista
paatoksensaaja voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta. Sama muutoksenhakumenettely koskee muitakin
maaseutuelinkeinoviranomaisen tekemia paatoksia maaseutuhallinnon osalta.

Lautakunta edistda osaltaan maaseudun kehittdmista ja toimii asiantuntijatoimielimena
maaseutuelinkeinojen osalta, antaen muun muassa lausuntoja sopijakunnille kaavoitus-
ja muista vastaavista hankkeista.
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HenkilOsto (htv)

MAASEUTUHALLINNON

YHTEISLAUTAKUNTA | Henkildsto/htv TP2017 | TA2018 | TA2019 | TS2020 | TS2021
Vakituiset 7,0 7,0 70 70l 70
Maaraaikaiset 0.2 0.3 03[ 03] 03
Yhteensé 7,2 7.3 73] 73] 73

LAUTAKUNTA )

YHTEENSA YHTEENSA 7,2 73 73| 73] 7.3

Henkilostd toimii viidessé toimipaikassa, joista Varpaisjarven palvelutoimistossa on
tarjolla palvelua paasaantoisesti kerran viikossa. Neljassé kuntakeskuksessa olevassa
maaseututoimistossa on padsaantoisesti kokoaikainen palvelu neljana paivana viikossa.

Kesdajan harjoittelijatyévoimalla varmistetaan kevaan tukihakemusten kasittely
maksatusvalmiiksi syksylle. Tiedossa oleva perhevapaan sijaisuus on otettu huomioon
henkilostokuluissa.

Nykyisin kuntien yhteistoiminta-alueiden hoitama maaseutuelinkeinohallinto siirtyy
suunnitelmien mukaan vuoden 2021 alusta maakuntien hoidettavaksi. Lainsaadantotyo
on vield kesken. Sen vuoksi mahdollisia elakditymisia ei ole otettu tédssé vielda huomioon.

Maaseututoimen henkildstbn ammattitaitoa yllapidetdan ja kehitetdan hallinnonalan
omilla koulutuksilla. Henkiléston tydhyvinvoinnissa kiinnitetdan huomiota erityisesti
yhteisiin tavoitteisiin sitoutumiseen, kannustetaan oman kunnon yll&pitoon, kiinnitetdan
huomiota tyopisteiden ergonomiaan seka pidetdéan ajan tasalla toimenkuvat ja tehtavien
jaot.

Strategiset tavoitteet

Osaaminen ja hyvinvointi

 Tavoite | Toimenpide | Mittarit Vastuu

Sitoutunut ja | Tydprosessien ja | Maksajavirastosopimuksen | Maaseutujohtaja
toimiva seurannan palvelutavoitteiden
tydyhteisod kehittdminen tayttyminen 100 %

Talous

Yla-Savon maaseutu- TP2017 TA2018 TA2019 % TS2020 TS2021

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Yla-Savon maaseutupalvelut

Toimintatuotot 308 334 343 2,6 % 343 343

Henkilostokulut -305 -310 -330 6,5 % -334 -335

Muut toimintakulut -98 -119 -111 -7,3% -112 -112

Netto (=toimintakate) -94 -95 98"  29% -103 -105

Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Wyorytyskulut -19 -17 -19 9,1 % -19 -19
Wyorytys, netto i -19”7 171 197 91% -19 -19
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Toimintasuunnitelma

Maaseutuelinkeinohallinto hoidetaan yrittajalahtdisesti. Yla-Savon maaseutupalvelut
ovat keskeisessd asemassa maatilayrittajien ja hallinnon kohdatessa. Hallinnon tarkein
tehtava on maatilayrittajien kannattavan toiminnan tukeminen. Samaa paamaaraa tukee
palvelutoiminta, jolla muun muassa autetaan yrittgjia peltojen ja tuotanto-oikeuksien
valittdAmisessa tarvitseville kannattavan yritystoiminnan mukaisesti. Yhteistoiminta-
alueen maitotilayrittajat tuottavat maitoa 110 miljoonaa litraa. Kannattava ja kasvava
maatilayrittdjyys seka siihen liittyva kuljetus, jalostus-, rakennus- ja palvelutoiminta ovat
seutukunnalle elintarkea asia.

Maatilojen maaréd vahenee normaalin rakennekehityksen vuoksi noin 2 % vuosittain.
Kaikilla tiloilla ei ole yritystoiminnan jatkajaa. Tukitoimenpitein varmistetaan, etta
kannattavaa yritystoimintaa harjoittavien maatilojen toiminta jatkuu. Lopettavien
maatilojen pellot siirtyvat jatkaville maatilayrityksille, yleenséd vuokrauksella. Heikko
kannattavuus on jatkunut jo useamman vuoden ja se nakyy myos vahaisend nuorten
halukkuutena jatkaa maatalousyritysten toimintaa.

Maaseudun kehittdmistehtaviin ei ndilla resursseilla ole mahdollista paneutua
merkittavissa maarin. Yhteistyon eri toimijoiden kanssa tulee sen vuoksi toimia. Yla-
Savon maaseutupalvelujen tarkein rooli on toimia muiden toimijoiden tukijana ja
asiantuntijana seka tiedottajana. Maaseutuammattiin ry:n kanssa tehdaan yhteistyota
nuorten perehdyttamisessé yrittajyyteen ja maaseutuammatteihin.
Kehittamishankkeiden toimijoina  ovat ProAgria Pohjois-Savo, Savonia
Ammattikorkeakoulu ja MTK Pohjois-Savo. Kannattavan yritystoiminnan kannalta pitkan
tahtaimen kehittAmistoimina tarkeimpind ovat maatilayritysten yhteistoiminta, kuten
yhteisyritykset ja urakointipalvelut seka tilusjarjestelyt. Tyévoiman saatavuus tulee myods
varmistaa.

Maatilayritysten kehittdmistoimenpiteisiin varataan 30 000 euroa yhteistoiminta-alueella.
Kayttbperusteista  paattdd  maaseutuhallinnon  yhteislautakunta. Iso osa
kehittamissuunnittelusta rahoitetaan nykyisin Neuvo 2020 -maatilojen
neuvontajarjestelméan kautta.




|
jil Tisalmi 68
K8

8.6 Sivistys-ja hyvinvointilautakunta

SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA | »

SIVISTYS-JA HYVINVOINTI -TOIMIALA

Toimialajohtaja

YLA-SAVON
MUSIIKKIOPISTON

JOHTOKUNTA

KULTTUURI- JA
VAPAA-AIKA
Kulttuuri- ja vapaa-aika
johtaja

A

Kansalais- ja musiikki- |
opisto

Kirjasto- ja kulttuuri- |
palvelut

Liikunta- iso-

Ruckapalvelut | iikunta- ja nuoris: |

palvelut

PERUSOPETUS JA
LUKIOKOULUTUS T
Toimialajohtaja

VARHAISKASVATUS |

Varhaiskasvatusjohtaja

8

Perusopetus

IN—
_,

Pdivakotihoito

Perhepdivahoito Lukiokoulutus

Lautakunnan tehtavana on edistaa iisalmelaisten hyvinvointia ja sivistysta tarjoamalla
monipuolisia ja nykyaikaisia koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluja sek& vahvistaa
alueen kulttuuriperintod ja iisalmelaisten yhteenkuuluvaisuutta tarjoamalla seudullisesti
verkottuneita kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluja luomalla edellytyksia myds omaehtoiseen
toimintaan.

Varhaiskasvatuspalvelujen tavoitteena on tarjota lapselle suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tavoitteena on annetuilla resursseilla kasvattaa
yhteiskunnan jasenia, joilla on hyvét ja monipuoliset tiedot, taidot sek& asenteet jatko-
opintoihin, elaméanhallintaan ja elinikiseen oppimiseen. Ruokapalveluiden tehtavané on
valmistaa taloudellisesti maukasta, ravitsevaa ja laadukasta ruokaa koulujen,
paivakotien ja Yla-Savon SOTE kuntayhtyméan asiakkaille.

Kulttuuripalveluiden tehtédvana on vahvistaa alueen kulttuuriperintéa ja iisalmelaisten
yhteenkuuluvaisuutta tarjoamalla seudullisesti verkottuneita kulttuuri- ja kirjastopalveluja
seka kansalaisopiston ja musiikkiopiston palveluja luomalla edellytyksid omaehtoiseen
ja monikulttuuriseen toimintaan. Liikuntapalvelujen téarkeimpéna tavoitteena on
likunnallisen elaméantavan, terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen. Nuorisopalvelujen
tavoitteena on nuorten kasvun ja itsendistymisen tukeminen sek& nuorten osallisuus- ja
vaikuttamismahdollisuuksien lisaéaminen.
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Henkilost6 (htv) vastuualueittain

SIVISTYS- JA
HYVINVOINTI-
LAUTAKUNTA Henkilosto TP2017 | TA2018 |TA2019 |TS2020 |[TS2021
Sivistys- ja Vakituiset 3,1 4 4 4 4
hyvinvointitoimialan | Madrdaikaiset 0,2 0 0 0 0
hallinto Yhteensé 3,3 4 4 4 4
Varhaiskasvatus
Vakituiset 150,4 166,9 149,2 149 149
Maéraaikaiset 14,1 4 3,6 3 3
Yhteensé 164,5 170,9 152,8 152 152
Perusopetus ja lukiokoulutus
Vakituiset 234 237,5 229,3 229 229
Maéraaikaiset 20,3 12 17,4 5 5
Yhteensé 254,3 249,5 246,7 234 234
Kulttuuri ja vapaa-aika
Vakituiset 42,4 42,3 46,1 46,1 46,1
Maéraaikaiset 31 *)24,3 24,9 23,1 23,1
Yhteensé 73,4 66,6 71,4 69,2 69,2
*) tuntiopettajien tunnit laskettu yhteen ja muutettu laskennallisesti padtoimisten maaraksi
Yhteensé VAKITUISET 429,9 450,7 428,6 428,1 428,1
MAARAAIKAISET 65,6 40,3| 459 31,1 31,1
LAUTAKUNTA
YHT. YHTEENSA 4955 491 474,5 459,2 459,2

Varhaiskasvatuksen henkilost6a on siirretty eri yksikdissa vapautuneisiin paikkoihin
kahden péaivakodin lakkauttamisen vuoksi. Maardaikaisten tyontekijoiden maara on
vahentynyt seka paivakodeissa etta perhepéivéhoidossa.

Perusopetuksessa ja Iukiokoulutuksessa on vuosittaista vaihtelua oppilas- ja
opetusryhmien maarassd. Tahan vastataan joko jattAmalla vapautuvia tehtdvia
maaraajaksi tayttamatta tai palkkaamalla opettajia méaaréajaksi.

Ruokapalveluissa Luoto-keittion suoritemaarét ovat vahentyneet, joten ruokapalvelu-
esimiehen virka ja kaksi avoimeksi jaanyttd ruokapalvelutyontekijan tehtavaa
lakkautetaan.

Kulttuuri- ja vapaa-aika vastuualueella on huomioitu lisdyksend kansalaisopiston
kéasitybopettajan virka, omarahoitusosuus kirjaston hanketyontekijan maardaikaiseen
tehtavaan ja kolmen etsivdn nuorisotyontekijan henkildstOkulut. Maéardaikaisia
tuntiohjaajia seka kausitydntekijoitd on museoissa, Paloisvuoren kahviossa, nuorisotila
Luukussa ja kd&ytdnnon ohjaus- ja opetustehtavissa sekéa kehittamishankkeissa. Liséksi
Twist —kesétyotoiminnassa tyollistetddn 90 nuorta, yhteensad n. 1,94 htv, joita ei ole
laskettu ylla olevaan taulukkoon.

Henkilostoa kehitetdan vuosittain hyvaksyttdvan koulutussuunnitelman mukaisesti.
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Strategiset tavoitteet

Osaaminen ja hyvinvointi

' Tavoite | Toimenpide | Mittarit Vastuu
Osallisuuden Yhteisty¢ kolmannen | Liikunta- ja nuoriso- ja Kulttuuri- ja vapaa-
seka toimijuuden | sektorin kanssa kulttuurin avustusten aikajohtaja
tukeminen ja madrarahojen maara
vahvistaminen vahintaén edellisvuoden

tasolla.
Osallisuuden Eri kayttajaryhmien Véahintaan yksi toimiva Sivistys- ja
seka toimijuuden | osallistaminen asiakasraati/vastuualue. hyvinvointitoimialan
tukeminen ja palvelujen toimialajohtaja

vahvistaminen

suunnitteluun

omatoimisen lilkkunnan
ja kulttuurin
harrastamiseen.

Palveluiden Uusien palveluiden ja | Jokaisella vastuualueella Sivistys- ja
uudistaminen ts. | tuotteiden tarjoaminen | on otettu kayttoén hyvinvointitoimialan
ajassa vahintaan yksi uusi toimialajohtaja
pysyminen palvelua uudistava

toimintatapa.
Palveluiden Erilaisissa Jokainen vastuualue on Sivistys- ja
uudistaminen ts. | kehittdmisohjelmissa | mukana véhintaan yhdessa | hyvinvointitoimialan
ajassa mukana oleminen. kehittdmishankkeessa. toimialajohtaja
pysyminen
Palveluiden Henkiloston koulutus | Jokainen tyontekija on Sivistys- ja
uudistaminen ts. osallistunut viimeisen hyvinvointitoimialan
ajassa vuoden aikana vahintaan toimialajohtaja
pysyminen yhteen koulutukseen.
Aktiivinen ja Luodaan Kaikki lapset ja nuoret Kulttuuri- ja vapaa-
hyvinvoiva mahdollisuuksia ja harrastavat jotakin aikajohtaja
kaupunkilainen kannustetaan vahintaan kerran viikossa.

Aktiivinen ja
hyvinvoiva
kaupunkilainen

Yksiloé kannustetaan
tekemaan hyvinvointia
ja terveytta edistavia
paatoksia.

Vahintaan 75 %
perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen oppilaista
sy6 koululounaan
paivittain.

Ruokapalvelupaallikkd

Aktiivinen ja
hyvinvoiva

Virikkeellinen ja
turvallinen fyysinen

Vuosittain valmistuu tai
peruskorjataan ainakin yksi

Kulttuuri- ja vapaa-
aikajohtaja

mahdollistaminen

kaupunkilainen | ympéristo. [&hiliikuntapaikka.

Lasten ja nuorten | Varhaiskasvatuksessa | 90 % perheista saanut Varhaiskasvatusjohtaja
terveen kasvun | tarjotaan perheiden haluamansa

ja hyvan tarpeisiin sopivia varhaiskasvatusmuodon.

oppimisen erilaisia vaihtoehtoja.
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 Tavoite | Toimenpide | Mittarit | Vastuu
Lasten ja nuorten Koulut ovat viihtyisid ja | 90 % lapsista ja Sivistys- ja
terveen kasvun ja innostavat oppimaan. | nuorista pitaa hyvinvointitoimialan
hyvan oppimisen koulunkaynnista. toimialajohtaja
mahdollistaminen
Lasten ja nuorten Luodaan nuorille Twist-paikkojen maara | Nuorisotyon
terveen kasvun ja valmiuksia vahintaan koordinaattori
hyvan oppimisen tybelamaan. edellisvuoden tasolla.

mahdollistaminen

8.6.1 Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi Tp 2017, Ta 2018/ Ta 2019 % Ts 2020 Ts 2021

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto

Toimintatuotot 54 0 0 0,0 % 0 0

Henkilostokulut -425 -544 -494 -9,3 % -499 -501

Muut toimintakulut -389 -349 -361 3,3% -364 -366

Netto (=toimintakate) -760 -894 -855 -4,3 % -863 -867

Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 2319 2 407 2426 0,8 % 2 426 2 426
Vyorytyskulut -1 669 -1716 -1 763 2,7 % -1 763 -1 763
Vyorytys, netto 650 691 663 -4,1 % 663 663

Toimintasuunnitelma

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallintoon kuuluvat lautakunta, hyvinvointijaosto,
toimialajohtaja seka vastuualueiden johtajat. Osa kustannuksista kohdistetaan
toimintayksikdihin vyorytyserina.

lisalmen kaupunki myontdd vuosittain avustuksia iisalmelaisille rekisterdityneille
yhdistyksille kaupunginhallituksen 18.1.2016 8§ 4 hyvaksyman paatbksen mukaisesti.
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala myontdd vuonna 2019 avustuksia yhteensa 191 600 €.

Avustukset  jakaantuvat toiminta-avustuksiin, kohdeavustuksiin, koulutus- ja
kurssitoimintaan, apurahoihin ja stipendeihin. Suurin osa avustusméaararahasta
kohdistuu liikunta-, nuoriso- ja kulttuurijarjestdjen toiminnan tukemiseen (toiminta-
avustukset). Kulttuuripalveluiden kohdeavustusméararahaa voidaan myontdd myos
yksittaisille taiteilijoille ja taiteilijaryhmille.
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8.6.2 Varhaiskasvatus-vastuualue
Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja

Varhaiskasvatuksen vastuualueeseen kuuluvat péaivakotihoito ja perhepéaivahoito.

Varhaiskasvatuksen vastuualueen muodostavat 7 paivakotia ja 31 omassa kodissa
toimivaa perhepaivéahoitajaa. Perhepéivdhoidon varahoidosta vastaa 5 perhepaiva-
hoitajaa eri paivakodeissa. Varhaiskasvatuspalveluja tuottaa liséksi kaupungin
valvomana 8 yksityista paivakotia, 12 yksityistd perhepaivahoitajaa ja 5 yksityista ryhma-
perhepéivékotia. Perheiden valinnanvapautta kunnallisen ja yksityisen paivahoidon
valilla tuetaan palvelusetelilla.

Esiopetusta jarjestetddn kaikissa kunnallisissa ja yksityisissa paivakodeissa seka
erillisissa esiopetusryhmissa Kirkonsalmen, Kangaslammin ja Kauppis-Heikin kouluilla.
Kouluilla sijaitsevat esiopetusryhmat ovat kokopéaivaisia ja varhaiskasvatuslain alaisia.
Partalan ja Hernejarven koulujen esiopetusryhmissa on tarjolla pelk&dstaan esiopetusta
ja se on perusopetuslain alaista. Ryhm& muodostuu, jos hakijoita on riittavasti.

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi Tp 2017 Ta 2018 Ta 2019 % Ts 2020 Ts 2021

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Varhaiskasvatus

Toimintatuotot 995 907 772 -14,9 % 772 772

Henkilostokulut -6 989 -6 820 -6 284 -7,9 % -6 347 -6 379

Muut toimintakulut -5 625 -5 982 -6 920 15,7 % -6 989 -7 024

Netto (=toimintakate) -11 619 -11894 -12 432 45% -12564 -12631

Suunnitelmapoistot -71 -74 -66 -10,8 % -86 -122
Vyorytystuotot 0,0 % 0
Vyorytyskulut -799 -837 -905 8,1 % -905 -905
Vyorytys, netto -799 -837 -905 8,1 % -905 -905

Toimintasuunnitelma

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatusta tulee saada perheen tarpeen mukaan
myos iltaisin, disin ja viikonloppuisin. Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen vahintaan
20 h/viikko. Varhaiskasvatuslaki séételee varhaiskasvatustoiminnan tavoitteet.
Toiminnassa tulee huomioida lapsen etu.

Perusopetuslain (8 26a) mukaan lapsen on osallistuttava ennen oppivelvollisuuden
alkamista vuoden kestdvadan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan. Esiopetuksesta vastaavat kunnat, joiden on osoitettava
esiopetuspaikka jokaiselle lapselle. Esiopetus toteutetaan opetushallituksen
hyvaksymien esiopetussuunnitelman perusteiden ja sen mukaan laaditun seudullisen
esiopetussuunnitelman pohjalta.

Palveluseteli lisaa perheiden vapautta valita varhaiskasvatuspalveluja yksityiselta tai
kunnalliselta puolelta. Palveluohjaaja ohjaa ja neuvoo perheitd varhaiskasvatus-
palveluista.
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Opetus- ja kulttuuriministerio on myontéanyt lisalmen kaupungille erityisavustusta 5-
vuotiaiden maksuttoman 20 viikkotunnin varhaiskasvatuksen kokeiluun toimintakautena
2018-2019. Maksuttomuuskokeilun tavoitteena on lisatd 5-vuotiaiden osallistumista
varhaiskasvatukseen ja vanhempien tyossakayntia. Lisaksi selvitetaan varhais-
kasvatuksen pedagogiikan kehittamistarpeita ja kokeilun vaikutuksia kunnille.
Varhaiskasvatus ehkaisee syrjaytymistd, tasaa lasten kotitaustaeroja, lisda
koulutuksellista tasa-arvoa seka tukee kasvua, kehitystéd ja oppimista. Maksuttomuus-
kokeiluun ei haeta jatkoa, koska se ei nayta lisddvan varhaiskasvatuksen osallistumis-
astetta.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettiin lakimuutoksella pieni- ja keskituloisilta
niin, ettd maksujen maaraytymisen tulorajoja nostettiin ja sisaralennus 2. lapsesta
alennettiin 90 prosentista 50 prosenttiin vuonna 2018. Taméan vaikutuksena kunnallisen
varhaiskasvatuksen hoitomaksutulot pienenevat vuonna 2019 ja yksityisille
varhaiskasvatuspalvelun tuottajille maksettavat palvelusetelimenot kasvavat.

Tilapalvelun  strategiaohjelman mukaisesti péivékoteihin  tehddan turvaavia
korjaustoimenpiteitd toimintakautena 2018-2019. Paivékoteja on siksi vaistotiloissa.
Uuden paivéakodin rakentaminen ajoittuu suunnitelmavuosille.

8.6.3 Perusopetus ja lukiokoulutus —vastuualue
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vastuualueen muodostavat peruskoulut ja
lukiokoulutusta antava lisalmen lyseo sekd ruokapalvelut. Peruskouluja on 11, joista
alakouluja on 10 ja yksi ylakoulu. Tilastointipaivana 20.9.2018 perusopetuksessa ol
2095 oppilasta, lukiokoulutuksessa 317 nuorisoasteen opiskelijaa sekd 3 aikuis-
opiskelijaa. Perusopetuksen lisdopetuksessa eli ns. lukiokympilla oli 5 opiskelijaa.

Valmistuskeittititd on vuoden alussa 3 ja jakelukeittidita 12.

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi Tp 2017 Ta 2018 Ta 2019 % Ts 2020 Ts 2021

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Perusopetus- ja lukiokoulutus

Toimintatuotot 4 630 4 462 4 456 -0,1 % 4 156 4 156

Henkilostokulut -13143  -13816  -13857 03% -13541 -13609

Muut toimintakulut -10 565 -10 986 -11 136 1,4 % -11 172 -11 228

Netto (=toimintakate) -19077 -20340  -20 537 1,0% -20557 -20681

Suunnitelmapoistot -221 -333 224 -32,7% -281 -403
Vyorytystuotot 0,0 % 0
Vyorytyskulut -1124 -1 157 -1 091 -5,7 % -1 091 -1 091
VyOrytys, netto -1124 -1 157 -1 091 -5,7 % -1 091

Toimintasuunnitelma

Perusopetus

Perusopetuslain mukaan kunnan tehtava on jarjestdd sen alueella asuville
oppivelvollisuusikaisille maksutonta perusopetusta. lisalmen kaupungin 11 peruskoulua
tarjoavat opetussuunnitelman mukaista opetusta luokille 1-9. Peruskoulun paattaneille
nuorille, jotka eivat ole sijoittuneet toisen asteen koulutukseen, on tarjolla lisdopetusta
(lukiokymppi) ja maahanmuuttajille perusopetukseen valmistavaa opetusta.
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Perusopetuksen uuden opetussuunnitelman kayttoonotto jatkuu edelleen ylakoulun
osalta. 9. luokat ottavat sen kayttoon 1.8.2019. Tama edellyttda edelleen lisaresurssia
uuden opetussuunnitelman mukaiseen oppimateriaaliin ja koulutukseen vuonna 2019 ja
suunnitelmavuonna 2020.

Yksi Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman karkihankkeista on ollut "Uudet oppimis-
ymparistot ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin” eli ns. digiloikka. lisalmen kaupungin
digiloikka etenee vuosille 2017-2021 hyvéksytyn Pedagogisen ICT-suunnitelman
mukaisesti. Olvi-sdation ja A.E. Aminoffin rahaston tekeman lahjoituksen johdosta
digiloikka tullaan saamaan maaliin ennakoitua nopeammin. Saadusta avustuksesta
huolimatta tarvitaan lisdresursseja seka opettajien koulutukseen ettd laitevuokriin.
Suunnitelmavuosien  2020-2021 aikana jatketaan painetun oppimateriaalin
vahentdmistd. Tutoropettajatoiminnan avulla tuetaan uusien opetussuunnitelmien
jalkauttamista kouluihin ja digitaalisten menetelmien hyddyntamista opetuksessa. Kaikki
koulut ovat mukana Liikkuva koulu —toiminnassa.

Koulujen peruskorjaukset ja uudisrakentamiset jatkuvat investointisuunnitelman
mukaisesti. Runnin ja Hernejarven koulujen rakentaminen ajoittuu vuodelle 2019 samoin
kuin  Mansikkaniemen ja Kilpijarven koulujen suunnittelu. Entisten tilojen
sisailmaongelmien vuoksi joudutaan uudistamaan laajamittaisesti myos pienkalustoa ja
oppimateriaalia.

Ennusteen mukaan oppilasm&ara on nyt korkeimmillaan ja sailyy ennallaan
suunnitelmavuosina.

Lukiokoulutus
Lukio on yleissivistava 2. asteen oppilaitos, jonne on mahdollista pyrkia suoritettuaan
oppivelvollisuuden. Lukio antaa valmiudet jatkaa opintoja korkea-asteella (yliopistot ja
ammattikorkeakoulut) sekd Ilukion oppimaaradn perustuvassa ammatillisessa
koulutuksessa.

lisalmen lyseossa annettava opetus noudattaa nuorille tarkoitettua lukiokoulutuksen
opetussuunnitelmaa. Myds aikuisopiskelijat voivat suorittaa lukio-opintoja lyseossa
osallistumalla l&hiopetukseen joko varsinaisena opiskelijana tai aineopiskelijana.
Opinnot on mahdollista suorittaa myds osin etana. Puhtaasti etdopiskelijat ohjataan
muihin aikuislukioihin.

Lukiokoulutuksessa on  kaynnissd  paljon  muutoksia.  Ylioppilaskokeiden
digitalisoituminen saatetaan paatokseen kevéaalla 2019, jolloin matematiikan koe
tehd&éan ensimmaista kertaa tietokoneiden avulla. Uusi lukiolaki astuu voimaan syksylla
2019, mutta kaytdnndssa lakiin liittyvat uudistukset ndkyvét lukioiden arjessa vasta
syksysta 2021 alkaen, jolloin otetaan kayttdon lukiokoulutuksen uusi opetussuunnitelma.
Taman valmistelutyé kaynnistyy vuonna 2019.

lisalmen kaupungin talousarvioon varataan vuodesta 2019 alkaen maéararaha
kannettavien tietokoneiden hankintaan lisalmen lyseossa opintonsa aloittaville nuorille.
Samoin varataan maararaha lainattavien oppikirjojen hankkimiseksi koululle.
Tavoitteena molemmissa on lisata koulun vetovoimaa ja mahdollistaa lukio-opinnot
myo6s vahavaraisten perheiden lapsille.

Suunnitelmavuosina 2020 ja 2021 ei ole tapahtumassa suuria muutoksia lukio-
opiskelijoiden maarissa ja sita kautta lisalmen lyseon palvelutuotannossa.
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Ruokapalvelut

Hoivalaitosten ja paivékotien ruoanvalmistus hoidetaan Lumakeskuksen alakerran
Luoto-keittiossé ja kouluateriat valmistetaan Juhani Ahon koulun sek& Lumakeskus
Majakan ylakerran keittidissd. Vuoden 2019 talousarviossa on huomioitu ulkopuolisille
myytavien aterioiden maarien vahentyminen. Ruoanjakoon kaytetddn oman
henkilokunnan lisdksi ostopalvelua. Sijaisuudet hoidetaan paikallisilla sijaisilla ja
vuokratyovoimalla. Paloisten péaivakodin ruokapalvelut ostetaan Fazer Amicalta
vaistotiloissa Savonialla.

Elintarvikkeet hankitaan Sansia Oy:n (ent. IS-Hankinta Oy) sopimuksilla ja l&hiruokaa
ostetaan mahdollisimman paljon.

Ylakoulujen oppilaille annetaan maksuton vélipala: nékkileipéda, ravintorasvaa ja maitoa.

Suunnitelmavuosina 2020 ja 2021 ei nayttaisi tapahtuvan suuria muutoksia koulujen ja
paivakotien ruokailijamaarissd. SOTE-uudistus saattaa tuoda muutoksia hoivapuolen
ruokapalveluun.

8.6.4 Kulttuuri ja vapaa-aika —vastuualue
Tilivelvollinen: kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja

Kulttuuri ja vapaa-aika -vastuualueen muodostavat kansalais- ja musiikkiopisto, kirjasto-
ja kulttuuripalvelut sekd liikunta- ja nuorisopalvelut. Uimahalli kuuluu liikunta- ja
nuorisopalvelujen alle ja uimahallia sitoo valtuustoon ndhden toimintakate
(toimintatuotot-toimintakulut = toimintakate).

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi Tp 2017 Ta 2018 Ta 2019 % Ts 2020 Ts 2021

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Kulttuuri ja vapaa-aika, pl. uimahalli

Toimintatuotot 966 986 992 0,6 % 879 879

Henkilostokulut -2 273 -2 194 -2 487 13,4 % -2 453 -2 465

Muut toimintakulut -4 074 -4 320 -4 318 0,0 % -4 211 -4 232

Netto (=toimintakate) -5 382 -5 528 -5 813 5,2 % -5 785 -5 818

Suunnitelmapoistot -74 -79 -50 -36,7 % -62 -95
Vyorytystuotot 0,0 % 0
Vyorytyskulut -333 -348 -366 5,2 % -366 -366
VyOrytys, netto -333 -348 -366 52 % -366 -366

Toimintasuunnitelma

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala tavoittaa suurimman osan lapsista ja nuorista ja on
merkittavassa roolissa esimerkiksi lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessa. Hyvinvointikertomuksen keskeisimmat toimenpiteet kuten osallisuuden
lisaaminen, harrastusten monipuolisuus, terveellisiin elamatapoihin vaikuttaminen ja
hyvinvoinnin ja yhteisollisyyden lisdaminen on huomioitu vuoden 2019 toimenpiteissa.
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Tavoitteissa ja palvelujen kehittamisessd on pyritty huomiomaan laajan
hyvinvointikertomuksen keskeisimmét toimenpiteet ja tuleva kuntien vastuu terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisessa. Yhteistyd eri toimijoiden kuten jarjestdjen kanssa on
keskeisessa roolissa.

Kansalais- ja musiikkiopisto

lisalmen kansalaisopisto tarjoaa vapaan sivistystydn opetusta kaikille kuntalaisille,
etenkin ikdihmisille. Opiston tarjonnassa korostuvat kadentaitojen yllapito ja
kehittaminen sekd kieltenopetus. Maahanmuuttajien ensikosketus suomen kieleen
tapahtuu useimmiten kansalaisopistossa. Kansalaisopistolla on oikeus jarjestaa
maahanmuuttajille erittdin tarkeitd valtakunnallisia Yleisia kielitutkintoja suomen
kielessa.

Lakimuutoksen seurauksena lisalmessa on aloitettu uusi maahanmuuttajien tarpeisiin
vastaava perusopetuksen koulutusmalli vapaan sivistystyon toimintana. Toimintaan
saadaan 100 % valtionosuus. Vuodelle 2018 tata valtionosuutta on saatu 43 000 euroa
ja odotus on, ettd sama summa saadaan myds vuodelle 2019.

Opetushallitus on myontdnyt kansalaisopistolle opintoseteliavustuksen ikaihmisten,
tyottbmien ja  maahanmuuttajien  opintomaksujen  alentamiseksi.  lisalmen
kansalaisopistoon on palkattu uusi pdatoiminen kasity6opettaja 1.9 2018 alkaen

Kirjasto- ja kulttuuripalveluiden sek&a kansalaisopiston opetustarjonnan mahdollistama
elamyksellisyys, sosiaalisuus, sosiaaliset verkostot ja yhteenkuuluvuuden tunne lisdavat
hyvinvointia, terveyttd ja elaman mielekkyytta. Palveluissa jatketaan monipuolisten
palveluiden tuottamista kuntalaisille ja erityistda huomiota kiinnitetd&n palveluiden
saavutettavuuteen ja saatavuuteen.

Yla-Savon musiikkiopistossa tarjotaan laajan oppim&ardn mukaista taiteen
perusopetusta musiikissa lisalmen, Kiuruveden, Pielaveden, Sonkajarven ja Viereman
kunnissa. Musiikkiopistossa on yhteensd 245 p&&aineista opiskelijaa seka 190
musiikkileikkikoululaista. Vuoden 2019 painopisteend on uuden opetussuunnitelman
kayttoonotto ja testaus. Opetushallitus on mydntanyt opetussuunnitelman uudistukseen
littyen opettajien koulutukseen lisamaarédrahan. Opettajien eurooppalaiseen
koulutukseen on saatu myés kaksivuotinen hankeméaéararaha.

Musiikkiopiston opetusta tarjotaan edelleen ensisijaisesti lapsille. Kodin ja
musiikkiopiston yhteydenpidon helpottamiseksi musiikkiopistossa otetaan kaytt6on
peruskoulusta tuttu Wilma-yhteydenpito-ohjelma.

Musiikkiopisto tuottaa edelleen myos Torstaiklassiset-konserttisarjaa, jonka rahoittajina
ovat myo6s kulttuuritoimi  ja kansalaisopisto. Talousarvioon sisaltyy Steinway-
konserttiflyygelin kertaluonteinen peruskorjaus/-huolto sekd maararaha Yla-Savo
sinfoniettan toimintaan.
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Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Kirjasto on paikka, jossa hankitaan ja kaytetdén tietoa, lainataan erilaisia aineistoja,
harrastetaan ja opitaan uutta seka toimitaan yhdessa. Kunnan tulee huolehtia siita, etta
kirjastolla on tarkoituksenmukaiset tilat, kirjastojarjestelma ja verkkokirjasto,
monipuolinen kokoelma ja ammattitaitoinen henkilokunta seka riittvat aukioloajat.

lisalmen kulttuuripalvelut ovat mukana edistdmassa, tukemassa ja jarjestamassa
kulttuuritoimintaa. Keskeisena tehtadvana on kehittdd kulttuurin toimintaymparistéa mm.
hankkeilla ja yhteistydverkostoilla. Toiminta-alueita ovat kulttuurin toimintaedellytysten
tukeminen ja jarjestoyhteisty®, Kulttuurikeskuksen tilojen hallinnointi, vuokraus ja
palvelut, tapahtumat Kulttuurikeskuksessa ja Juhani Ahon museolla, museotoiminta,
nayttelytoiminta seka kaupungin taidekokoelman yllapito.

Kirjaston toiminnan painopisteena vuodelle 2019 on digiosaamisen kehittdminen. Yla-
Savon kirjastoverkon Digivelhoiksi-hankkeen avulla kehitetdan olemassa olevia
palveluja asiakaslahtoisiksi ja siten pyritdédn estaméan digitaalisen kuilun syntymista.
Hankkeen aikana asiakkaita opastetaan sahkoisten palvelujen ja valineiden kayttoon,
kehitetdan verkkokirjastoa seka kartoitetaan yhteistydkumppaneita digiopastamisen
vakiinnuttamiseksi  kirjastoihin.  Laki  yleisitd  kirjastoista maarittelee, etta
kirjastopalveluiden tulee olla kaikkien kaytettdvissa ja saavutettavissa. Kirjaston
kaytettavyytta ja saavutettavuutta parannetaan vuoden 2019 aikana omatoimikirjastolla.
Hankkeen Arkena ja sunnuntaina kirjastoon - omatoimikirjasto lisalmeen avulla
saavutetaan laajemmat aukioloajat, jolloin tilojen ja kokoelmien kéyttd tehostuu ja
palveluiden saatavuus paranee.

Opetus- ja kulttuuriministerion talousarvioehdotuksessa vuodelle 2019 todetaan, etta
kuntien valilla on yha eroja kulttuuripalveluissa ja taide- ja kulttuuril&htdisten
hyvinvointipalveluiden tarjonnassa. Uusi vuonna 2019 voimaan astuva laki kuntien
kulttuuritoiminnasta tulee vahvistamaan kulttuurin asemaa kuntien toiminnassa ja
palveluissa. lisalmen kulttuuripalveluissa jatketaan tydta kaupunkilaisten tasapuolisen
kulttuuriosallistumisen mahdollistamiseksi. Tata toteutetaan edullisilla paasymaksuilla,
monipuolisella tarjonnalla ja tukemalla kulttuuritarjontaa tuottavia yhdistyksia.
Kulttuurikasvatusohjelmilla taataan lapsille ja nuorille tasavertaisia mahdollisuuksia
paasta osalliseksi kulttuurista. Nuorten kulttuuriosallistumista kehitetddn Yla-Savon
yhteisessa hankkeessa "Kulttuurista siivet ja juuret”. Prosenttitaide-periaatteen kaytt6a
jatketaan lisalmessa valmistuvien julkisten rakennusten osalta. Pohjolankadun
koivukujalla jarjestetaan kesallda 2019 yhteistydssa kuvataiteilja Kaarina Kaikkosen
kanssa ammattitaiteilijoiden ulkoilmataidenayttely. Tavoitteena on saada pysyva
taidetapahtuma lisalmeen, joka pidettaisiin kaupungin toimesta joka toinen vuosi
eraanlaisena biennaalina.

Kirjasto- ja kulttuuripalveluissa tehddan laajaa yhteistyotd maakunnallisesti, seudullisesti
ja paikallisesti. Tarkeitéa yhteistykumppaneita ovat seudun muut kirjastot (kirjastoverkko
Rutakko) ja kulttuuripalvelut, alan maakunnalliset toimijat sek& pdaivakodit, koulut ja
nuorisopalvelut. Tavoitteena on tarjota kuntalaisille laadukkaita ja monipuolisia palveluita
sek& mahdollisuus elinikaiseen oppimiseen.
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Liikunta- ja nuorisopalvelut

Liikuntapalvelut vastaavat liikunta- ja nuorisotilojen varauksista, kdytén ohjauksesta,
viestinn&sta ja markkinoinnista, liikunta-, nuoriso- ja vammaisjarjesttjen tukemisesta
sekd jarjestaa yhteistyossa eri tahojen kanssa lasten ja nuorten-, aikuisvaeston-,
ikdihmisten- ja erityisryhmien liikuntaa.

Yhteisty6ta terveyden- ja hyvinvoinnin edistamisesséd kehitetddn huomioiden mm.
lisalmen laaja hyvinvointikertomus 2018-2021. Jarjesttfoorumin kautta kuullaan ja
osallistutetaan jarjestdja yhteistydhon terveyden- ja hyvinvoinnin edistamisessa.
Ostopalveluilla tuotetaan mm. ohjattua toimintaa lapsille- ja nuorille seka erityisryhmille.

Liikunta- ja nuorisotilojen ja alueiden verkosto on laaja ja liikuntapalvelut luo edellytyksia
likunnan omatoimiseen ja jarjestbjen ohjaamaan harrastamiseen osallistumalla
yhteisty6ssa teknisen toimen kanssa liikuntapaikkojen ja -ymparistéjen suunnitteluun.
Vuoden 2019 aikana valmistuvat koulujen ymparistoon Kirkonmaen I[ahiliikuntapaikka
sekd aloitetaan Kangaslammin ja Runnin lahilikuntapaikkojen rakentaminen.
Suurimpina liikuntatapahtumina  jarjestetdan yhteistydssad jarjestdjen kanssa
hiihtosuunnistuksen, judon ja potkunyrkkeilyn SM-kilpailut.

Nuorisopalvelut tarjoaa ryhméa- ja tilatoimintaa, tapahtumia sekd nuorisotydntekijat
jalkautuvat nuorten luo mm. oppilaitoksiin ja kirjastolle. Ohjaamotoiminta jatkuu ainakin
vuoden 2019 ajan kaupungin vetovastuulla. Yhteistydsta ja toimintatavoista on tehty
sopimukset keskeisimpien yhteistybkumppaneiden kanssa. EtsivA nuorisoty6 siirretddn
kaupungin omaksi tytksi vuoden 2019 alusta alkaen. Siirto toteutetaan liikkeen
luovutuksena lisalmen Nuorison Tuki ry:Itd. Sekd nuorisopalvelut ettd ohjaamotoiminta
ja etsivd nuorisotyd muodostavat jatkossa yhteisen kokonaisuutensa liikunta- ja
nuoripalvelujen toimintayksikssa.

Twist-kesatyotoimintaan palkataan edellisvuosien tapaan noin 100 nuorta ja kolme
kesaohjaajaa. Twist-kesatyotoiminnassa kokeillaan osallistuvaa budjetointia yhden tai
useamman ryhmaén siséllon osalta.

Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto (monialainen tyoryhma) toimii laaja-alaisesti yli
hallintorajojen nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Sama tydryhma toimii myos
oppilashuollon ohjausryhmana.

Hanketoiminnalla  vahvistetaan liikunta- ja  nuorisopalvelujen  kehittamista.
Kehittamishankkeet ovat oleellinen osa myds hyvinvoinnin edistdmista. liISALLI-
hankkeella (5/2018-4/2019) vahvistetaan nuorten osallisuutta ja

vaikuttamismahdollisuuksia. NUOLI-hankkeessa tarjotaan mahdollisuuksia liikkunnallisiin
hontsaryhmiin. Voimaa Vanhuuteen -ohjelmassa jatketaan mm. vertaisohjaajien
koulutusten jarjestamistd ja tiivistetdan yhteistyo6ta kotona asuvien ikaihmisten
toimintakyvyn yllapitamiseksi.
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8.6.4.1Uimahalli

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi Tp 2017 Ta 2018 Ta 2019 %| Ts 2020, Ts 2021

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€

Uimahalli

Toimintatuotot 683 696 667 -4,2 % 672 672

Henkilostokulut -309 -390 -394 -398 -400

Muut toimintakulut -788 -816 -764 -6,4 % -771 -776

Netto (=toimintakate) -413 -510 -491 -3,7 % -497 -504

Suunnitelmapoistot -15 -18 5 722 % -7 -7
Vyorytystuotot 0,0 % 0
Vyorytyskulut -62 -64 -64 0,0 % -64 -64
Vydrytys, netto -62 -64 -64 0,0 % -64 -64

Toimintasuunnitelma

Uimahallin merkitys seudullisena palveluna kaiken ikaisten kansalaisten liikuttajana seka
terveyden ja hyvinvoinnin lisdajana on merkittava. Uimahallin palveluihin kuuluvat allas-
, kuntosali-, kassa- ja kahviopalvelut. Uimahallin kiinteistdn ja tekniikan kunnossapidosta
ja siivouksesta vastaa tekninen toimiala. Uimahallin kavijamaaratavoite on 157 000
kavijaa. Asiakastyytyvaisyytta seurataan saannollisesti. Asetettu kavijamaara edellyttaa
mm. aukiolopaivien ja toiminnallisten asioiden pysymista edellisvuosien tasolla.

Kankaan liikuntapuiston kaava valmistuu suunnitelmien mukaisesti kevaan 2019 aikana.
Tarkemmat suunnitelmat uuden uimahallin osalta valmistuvat vuoden 2019 loppuun
mennessa. Vuoden 2019 aikana kaynnistetaan myods uuden uimahallin toimintamallin ja
palvelujen suunnittelu.
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8.7 Tekninen lautakunta
TEKNINEN LAUTAKUNTA . e
/4 7

YLA-SAVON I 1ISALMEN VESI
JATEHUOLTO- TEKNIN_EN '_TOI_MIALA -LIIKELAITOKSEN
LAUTAKUNTA Toimialajohtaja | JOHTOKUNTA
. v 3 4 _ 4

JATEHUOLTO

Jateasiantuntija

TOIMITILAT

Toimialajohtaja

IISALMEN VESI
-LIIKELAITOS
Vesiliikelaitoksen johtaja

Jatehuollon
viranomaistehtavat

Tilahallinta ja

rakentaminen

Kunnossapito
Kiinteistdnhoito

Hallinto ja verkostot
Laitokset

KADUT JA YMPARISTO
Kaupungininsinéri

Suunnittelu
Rakentaminen ja
liikennealueet
Viher- ja lilkunta-alueet

MAANKAYTTO JA
ASUMINEN

Kaavoituspaallikko

Kaavoitus
Tonttipalvelut
Kaupunkimittaus
Rakennusvalvonta

Tekniseen toimialaan kuuluvat seuraavat viisi vastuualuetta: jatehuolto, maankaytto- ja
asuminen, kadut ja ymparistd, toimitilat seka lisalmen Vesi -liikelaitos.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alaisuudessa toimiva jatehuolto -vastuualue vastaa
jatehuollon viranomaistehtavista ja jatehuollon suunnittelusta ja kehittdmisesta jatelain
puitteissa.

Teknisen lautakunnan alaisuudessa toimii kolme vastuualuetta:

Maankayttd ja asuminen -vastuualue vastaa maaomaisuuden hallinnosta, maankaytén
suunnittelusta, paikkatietohallinnasta ja kiinteistorekisterin  pitamisesta  seka
rakennusvalvonnasta. Vastuualue kehittdd yhdyskuntarakennetta seka luo edellytyksia
asumisen ja elinkeinoelaman toimintaymparistoille.

Kadut ja ymparistd -vastuualue vastaa julkiseen kayttoon tarkoitettujen kaupungin
omistamien alueiden hallinnosta, suunnittelusta, rakentamisesta sekéa yllapidosta.
Vastuualue toimeenpanee laadittuja asemakaava- ja ulkoisen alueen suunnitelmia
yhdyskuntarakenteen erilaisille toiminnoille seka asumiselle ja elinkeinoelamalle.

Toimitilat -vastuualue vastaa kaupungin omistuksessa olevien toimitilojen hallinnosta,
yllapidosta ja vuokraamisesta seka naiden suunnittelu- ja rakennuttamistehtavista seka
vastaa toimitilojen jarjestamisesté kaupungin eri yksikaille.

lisalmen Vesi -liikelaitos on lisalmen veden johtokunnan alaisuudessa toimiva
kunnallinen liikelaitos, joka vastaa laadukkaista vesihuollon palveluista, vesihuollon
kehittdmisesta sekd vesihuollon verkostojen ja laitosten kunnossapitamisestd ja
uudisrakentamisesta.
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Henkilost6 (htv) vastuualueittain

TEKNINEN
LAUTAKUNTA Henkilosto TP2017 | TA2018 | TA2019 | TS2020 | TS2021
Hallinto Vakituiset 1,0 1,0 0,7 0,7 0,7
Maéraaikaiset 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 1,0 1,2 0,7 0,7 0,7
Maankayttd ja asuminen
Vakituiset 17,9 17,6 17,0 17,0 17,0
Maéraaikaiset 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa 18,6 18,6 18,0 18,0 18,0
Kadut ja ymparisto
Vakituiset 33,3 34,9 34,9 34,9 34,9
Maéraaikaiset 11,2 13,0 13,0 13,0 13,0
Yhteensa 44,5 47,9 47,9 47,9 47,9
Toimitilat
Vakituiset 36,0 37,6 37,2 37,2 37,2
Maéraaikaiset 3,0 3,9 3,9 3,9 3,9
Yhteensa 39,0 41,5 41,1 41,1 41,1
Yhteensa VAKITUISET 88,2 91,1 89,8 89,8 89,8
MAARAAIKAISET 14,9 18,1 17,9 17,9 17,9
LAUTAKUNTA YHT. 103,1 109,2 107,7 107,7 107,7

Henkilostostd on vakinaista tuntipalkkaista henkilostod maankéayttd- ja asuminen -
vastuualueella 4 henkilda, kadut ja ymparistd -vastuualueella 12 henkilda ja toimitilat -
vastuualueella 6 henkilda.

Eldkeidn saavuttaa kaksi henkilda (toinen osa-aikainen) kadut ja ympéristd —
vastuualueella. Tehtavat esitetaan taytettaviksi kokoaikaisina. Lisaksi yksi osa-aikainen
henkild maankayttd ja asuminen —vastuualueella saavuttaa elakeidn. Tehtavaa ei
tayteta.

Kadut ja ympéristd -vastuualueella rakentamisen tuntipalkkaista henkilostoa kaytetaan
talviaikana kéayttdtalousosasta maksettavissa tehtavissa. Tydvoiman yhteiskaytt6 tasaa
kuormitusta ja véltetdan lomautukset.

Kaupunkimittaus —toimintayksikdn tuntipalkkaisen henkildstén palkkausmaaréarahoja
siirretaan investointiosasta kayttotalouteen 12 000 euroa. Maararahalla tehdddn mm.
erilaisia selvitystoita.

Uimahallin kiinteistbnhoidon henkilostdvajausta katetaan ostopalvelulla uuden hallin
valmistumiseen saakka.

Maakayttd- ja asuminen —vastuualueella maéardaikaisia teknisen alan tydntekijoita,
harjoittelijoita ja kesatyontekijoita palkataan kulloinkin ilmenevéan tarpeen ja olevien
talousarvioresurssien mukaisesti, mm. asiantuntijapalkkioista.
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Liikkennevaylien yllapidossa kaytetdan maaraaikaisia kausityontekijoita. Puistojen
yllapito toteutetaan kausityOntekijoita, opiskelijoita ja tyOllistettyja kayttaen. Maa- ja
metséatiloissa maaréaikainen metsuri osan vuodesta. Liikuntapaikkojen yllapidossa kaksi
maaraaikaista kausityontekijaa seké kesatyontekijoita ja tyollistettyja.

Tilapalvelukoordinaattorin maaraaikaista tyosuhdetta jatketaan vuoden 2019 loppuun
toimitilat —vastuualueella. Kustannusvastuu on Yla-Savon SOTE kuntayhtymalla.

Kiinteistojen kunnossapito —kustannuspaikan mdaararahaan sisaltyy kahden uuden
rakennusmiehen  (kuukausipalkkainen) palkkaaminen. Vé&hentdd vastaavasti
ostopalvelumenoja.

Toimitilat —vastuualueelle palkataan tytnjohtoon tarvittaessa ruuhka-apua kesakaudeksi
n. 5 kuukauden ajaksi. Palkka maksetaan talousarvion investointiosasta.

Edellisten lisaksi toimitilat -vastuualueella kéaytetadn maardaikaista henkilostéa
kiinteistdnhoidossa, kiinteistdjen kunnossapidossa ja siivouksessa tarvittaessa n. 2,5
htv.

Osuus  ruokahuoltopaallikon  palkkausmenoista  poistuu  teknisen  toimialan
talousarviosta.

Yksikdiden asiantuntijapalveluihin varattua maararahaa voidaan tarvittaessa kayttda
my6s maardaikaisen henkildston palkkaamiseen.

El&keidn saavuttaa nelja henkil6d v. 2020 ja kaksi henkilda v. 2021. Virkojen/tehtavien
taytto tai sisaiset jarjestelyt ratkaistaan tapauskohtaisesti erikseen. Yllapitotehtavissa
elakoitymisten yhteydessa selvitetddn alueurakoinnin  mahdollisuus laajempana
kokonaisuutena.

Henkiloston on pysyttdva ajan tasalla muuttuvista maarayksistd. Tama vaatii jatkuvaa
kouluttautumista. Henkilostoa kannustetaan taydentamaan osaamistaan
kouluttautumalla.
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Strategiset tavoitteet

Toimiva kaupunki- ymparisto ja rakentaminen

Tavoite

| Toimenpide

| Mittarit

Viihtyisa,
turvallinen ja
esteeton
kaupunkiymparisto

Kartoitukset ja
vuorovaikutus
suunnittelussa,
rakentamisessa,
paatoksenteossa seka
kuntalaisyhteistyfssa.

Vuoden aikana
rakennuksille tehdyt
esteettdmyyskartoi-
tukset vahintaan 7 kpl.

| Vastuu

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,
rakennusarkkitehti

Viihtyisa,
turvallinen ja
esteeton
kaupunkiymparisto

Kartoitukset ja
vuorovaikutus
suunnittelussa,
rakentamisessa,
paatoksenteossa seka
kuntalaisyhteistydssa.

Sidosryhmien
lausunnot
merkittdvimmissa
hankkeissa. Jarjestetty
vuorovaikutustilai-
suudet kansalaisten ja
sidosryhmien kanssa 3
kpl.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,
kaupungininsinoori,
kaavoituspaallikko

Viihtyisa,
turvallinen ja
esteeton
kaupunkiymparisto

Kartoitukset ja
vuorovaikutus
suunnittelussa,
rakentamisessa,
paatoksenteossa seka
kuntalaisyhteistydssa.
Liikenneympériston
parantaminen ja
likennevahinkojen seuranta.

Liikennevahinkojen
maara vahenee
edellisen viiden vuoden
keskiarvoon nahden.

Kaupungininsindori

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Kaupungin yleiskaavan
uusiminen.

Kaupungin yleiskaava
ehdotusvaihe
valmistelussa
31.12.2019.
Paatoksenteko tammi-
maaliskuu 2020

Kaavoituspaallikk®

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Asemakaavoja
ajantasaistaessa otetaan
kayttoon vajaakayttoisia
alueita. Saavutettavuus ja
likenneyhteydet mukaan
palveluverkkosuunnitteluun.
Maapolitiikan keinojen
rohkea kayttaminen/
periaatteiden uusiminen

Asemakaavojen
toteuttaminen
maapolitiikan keinoin,
tehdyt
kiinteistgjarjestelyt 5
kpl.

Kiinteistdinsindori

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

Kiertotalouden edistaminen.

KieRre-hanke:
energian, liikenteen ja
materiaalien
hyddyntamishankkeet
osana suunnittelua ja
rakentamista. 1-2 kpl
hankkeita.

Kaavoituspaallikko,
kaupungininsinoori,
teknisen toimialan
toimialajohtaja
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Tavoite

Tiivis
yhdyskuntarakenne
ja hyvin
saavutettavissa
oleva ja toimiva
palveluverkko

| Toimenpide

Lupahallinnon
kehittdminen seudullisena
(kuntaliiton yleiskirje 22/
2017). Seudullisten
sahkdisten
asiakasjarjestelmien
kehittdminen.

| Mittarit

Seudullinen teknisen
toimialan
tietojarjestelma
kaytdssa 2020

Sahkaisten
asiointipalvelujen
kehittdminen
hyvaksytyn tiekartan
mukaan 2020

| Vastuu

Rakennustarkastaja,
mittauspaallikko,
kiinteistdinsinGori,
kaavoituspaallikko

Terveet ja toimivat
toimitilat

Toimitilat ovat
tehokkaassa kaytossa.
Vapaana olevia tiloja
markkinoidaan.

Vuokrakelpoisten tilojen
keskimaarainen
vuokrausaste vuoden
aikana vahintaan 95 %
ja toimitilojen
kokonaisvuokrausaste
vahintaan 90 %.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,
isannoitsija

Terveet ja toimivat
toimitilat

Tarpeettomista tiloista
luovutaan.

Tarpeettomiksi kayneita
rakennuksia poistuu 2
kpl
purkamisen/myynnin
johdosta.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,
isannoitsija

Terveet ja toimivat
toimitilat

Panostetaan toimitilojen
terveellisyyteen.

Useampi kuin yksi
sisdilmailmoitus tulee
korkeintaan viidesta
kiinteistosta.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,
rakennusarkkitehti,
LVI-insin®ori

Terveet ja toimivat
toimitilat

Toimitilastrategia
paivitetdan ja se on
kaytossa.

Toimitilastrategian
toteutuminen.

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Terveet ja toimivat
toimitilat

Toimitiloja uusitaan tai
peruskorjataan.

Uusittavien
/peruskorjattavien
toimitilojen maara 4000
brm2

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,
isannoitsija

Korkeatasoiset
asuin- ja
tyopaikkatonttialueet

Innovatiivisten palvelu- ja

senioriasumisen kohteiden

kehittaminen.

Senioriasumisen
hankkeita konsultoitu 3
kpl.

Kaavoituspaallikk®

Korkeatasoiset

Moderni puukaupunki

Veturitallin alueen

Kaupungininsindori,

asuin- ja Paloisjarven tontinluovutus kiinteistoinsindori,

tyopaikkatonttialueet | rantamaisemassa. kaynnistynyt kaavoituspaallikko
31.12.2019.

Korkeatasoiset Marjahaka- Ahmo - Marjahaka-Ahmo Kaupungininsindori,

asuin- ja
tyopaikkatonttialueet

tyopaikka-alueen
kehittamishankkeen
toteuttaminen

alueen kehittimishanke
kaynnistyy.

kaavoituspaallikko,
kiinteistéinsindori

Siisti lisalmi

Kuntalaisten ja jarjest6jen
aktivointi
ympéristoasioissa.

Toteutetaan vuosittain
vahintaan yksi uusi
teema/kohde (Siisti
lisalmi -kampanja).

Kaupungininsindori

84
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Tavoite ‘Toimenpide ‘ Mittarit ‘Vastuu

Liikkumaan Viheraluejarjestelman Liikunta- ja Kaupungininsingori
houkuttelevat toteuttaminen ulkoilupaikat lisdéantyvat
likuntareitit ja puistot | kaavoituksessa, monipuolisesti eri
maapolitikassa ja puolilla kaupunkia:
rakentamisessa (inv Kirkonmaen,
ohjelma). Kangaslammin ja
Runnin
[&hiliikuntapaikat.
Ulkoilureitin
rakentaminen
Paloisvirran

etelarannalle.
Rakenteiden ja

kalusteiden
peruskorjausta ulkoilu-
ja venereittien
taukopaikoilla.
Tunnetut Kulttuuriympériston Toteutuneet Kaavoituspaallikkd
kulttuuriymparisto, analysointi osana kulttuuriympariston
ympaéristotaide, kaavoitusta ja ympériston | kaavat, selvitykset ja
historia ja tarinat. rakentamista. yleissuunnitelmat
Viihtyisa keskusta yhteistydssa
vesistojen keskella kulttuuritoimen kanssa.

Yhteensa 3 kpl.

Tunnetut Keskustan Savonkadun Kaupungininsinori
kulttuuriymparisto, kehittémissuunnitelman pintarakenteiden
ympaéristotaide, jatkototeutus. uusiminen valilla
historia ja tarinat. Louhenkatu-Riistakatu.
Viihtyisé keskusta Rautatieaseman
vesistojen keskella pysakdintialueen
laajennusosan
rakentaminen.
Sataman

louheaallonmurtajan
pidentéaminen.

Vakaan talouden lisalmi

 Tavoite | Toimenpide | Mittarit Vastuu
Investointitason Investointien pitkéan Pitkan tahtdimen suunnitelmien | Teknisen toimialan
suunnitelmallisuus | thtaimen laatiminen v. 2019 - 2028 on toimialajohtaja,

ja ennustettavuus | suunnitelmien valmis ja péivitetty vuoden kaupungininsingori
seka korjausvelan | laatiminen (PTS). loppuun mennessa.

hallinta

Investointitason Peruskorjausinvestoi | Korjausvelan méara vahenee Kaupungininsinori
suunnitelmallisuus | nnit (Optimikuntotaso | edelliseen vuoteen nahden.

ja ennustettavuus | paavaylilla 80 %,

seka korjausvelan | muulla katuverkolla

hallinta 70 %) .
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 Tavoite Vastuu

| Toimenpide | Mittarit

Teknisen toimialan
toimialajohtaja

Toimitilojen osalta korjausvelka
on pienempi kuin vertailutason
korjausvelka. Vertailutasona
vuoden 2017 korjausvelka 25,1
milj. euroa
(kustannustasokorjaukset
Haahtela -indeksin mukaan).

Investointitason
suunnitelmallisuus
ja ennustettavuus
seka korjausvelan
hallinta

Peruskorjaus- ja
korvausinvestoinnit
(Optimikuntotaso
toimitiloilla 75 %).

Teknisen toimialan
toimialajohtaja,

Hankesuunnitelmissa vertaillaan
eri hankintamuotoja.

Vaihtoehtoisten
ratkaisujen etsiminen

Toimitilojen harkittu
omistus

toimitilojen Tarpeettomista kiinteistoista isannoitsija
omistukselle. pyritdan luopumaan
toimitilastrategian mukaisesti.
Kilpailukykyinen Rakennusvalvonnan | Toimintakate vastaavien Rakennustarkastaja

hinnoittelu- ja seutukaupunkien tasolla.

taksapolitiikka

taksat pidetaan vas-
taavien seutukaupun-
kien keskitasossa.

8.7.1 Teknisen keskuksen hallinto
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2017 Ta 2018, Ta 2019 % Ts 2020 Ts 2021
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000%€

Hallinto
Toimintatuotot 37 27 27 0,0 % 27 27
Henkildstokulut -273 -335 -299  -10,7 % -301 -303
Muut toimintakulut -1 817 -1 891 -1 917 1,4 % -1 937 -1 946
Netto (=toimintakate) -2 053 -2 199 -2 189 -0,4 % -2 211 -2 222
Suunnitelmapoistot -4 -11 -4, -63,6 % -7 -10
Vyorytystuotot 901 925 868 -6,2 % 868 868
Vyorytyskulut -607 -624 -641 2,7 % -641 -641
Vyorytys, netto 294 301 227 -24,6 % 227 227

Toimintasuunnitelma

Paaasiassa pelastustoimen, teknisen lautakunnan ja jaoston seka toimialajohtajan tuotot

ja kulut.

Pelastustoimen kuntaosuus Pohjois-Savon pelastuslaitokselle 1 865 300 euroa.
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8.7.2 Maankaytto ja asuminen —vastuualue
Tilivelvollinen: kaavoituspaallikko

Vastuualue sisaltda seuraavat toimintayksikot:

- kaavoitus (yleis- ja asemakaavoitus sekd asumiseen liittyvét linjaukset)

- tonttipalvelut (kiinteistérekisterin yllapito, tonttien muodostus ja luovutus seka
maaomaisuus)

- kaupunkimittaus (paikkatiedon hallinta sek& mittaukset)

- rakennusvalvonta (rakennusrekisterin yllapito, rakentamisen neuvonta, valvonta
seké viranomaishyvaksynnét ja -luvat)

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2017 Ta 2018 Ta 2019 % Ts 2020 Ts 2021
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Maankayttd ja asuminen
Toimintatuotot 1525 1890 1651 -12,7% 1663 1663
Henkilostokulut -834 -779 -788 1.2% -796 -800
Muut toimintakulut -280 -405 -390 -3,8 % -393 -395
Netto (=toimintakate) 410 706 473  -33,0% 474 468
Suunnitelmapoistot -38 -57 -66/ 158% -78 -72
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -80 -73 -69 -5,5 % -69 -69
Vyorytys, netto -80 -73 -69 -5,5% -69 -69

Toimintasuunnitelma

Sahkoinen asiointi ja paperiton hallinto muuttavat toimintaymparista ja tuovat haasteita
asiakirjojen kasittelyyn ja resurssien kohdentamiseen vahintddn tulevan kahden
toimintavuoden aikana. Kuntalaisilla sailyy lakisdateinen oikeus hoitaa mm.
rakennusvalvonnan asiointi paperisena jatkossakin. Seka paperisen ettd séhkoisen
asioinnin jarjestaminen samanaikaisesti lisdd prosessien paallekkaisyyksia seka lisda
resurssitarvetta muutosprosessin aikana asiakirjojen ja tietokantojen konvertointiin.
Edellyttaa tiivista yhteistyota i-pointin kanssa.

Talousarviovuonna rakennusvalvonnan osalta rakentamisen maarén arvioidaan
pysyvan samalla tasolla 2018 tasosta rakennuslupamaarilla seké rakennetulla
kerrosalalla mitattuna. Rakentamisen painopisteiden arvioidaan olevan teollisuus- liike-
ja  palvelurakentamisessa sekd& korjausrakentamisessa. Pientalorakentamisen
arvioidaan sailyvan vahaisena. Rakennusvalvonnan kokonaistyd-maarddn néhden
pientalorakentamisen vaikutus sailyy vahéisena.

Kaavoituksen osalta keskitytddn koko kunnan yleiskaavaty6hon. Erityisen tarkeda on
sovittaa palveluverkkosuunnittelu maankaytdon suunnitteluun. Tama tapahtuu
hyédyntaen hankittua paikkatieto-osaamista ja —jarjestelmia. Asemakaavoituksessa
painopiste tulee olemaan elinvoimaa ja tyopaikkaomavaraisuutta seka palveluverkkoa
palvelevissa hankkeissa. Esim. Luuniemelld Olvin kaavahanke, Ahmon alueen
kehittamishanke sekad siihen liittyvA asemakaavoitus, Terveyskampus -hanke seka
palveluverkon uudistaminen. Asemakaavan muutoshanke Kivirannalla ja Haukiniemi-
Keskustassa ovat myo6s tyéohjelmassa.
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Marjahaka-Ahmo tyopaikka-alueen laajentamista ja kehittamistd varten haetaan
hankerahoitus asemakaavoitusta ja kunnallistekniikan rakentamista varten. Omana
tyonad keskitytddn palveluverkon uudistamista koskeviin hankkeisiin.  Joitain
asemakaavoitushankkeita  voidaan toteuttaa ostopalveluna, jos ne ovat
rakennuskiellossa kaavan vanhentuneisuuden vuoksi ja ovat olleet tytohjelmassa
pitkaan.

Ulkoiset tonttien vuokratuotot ovat 830 000 euroa (lisaysta 15 000 euroa). Tonttien
myyntivoitot ovat 212 000 euroa (vahennysta 287 000 euroa). Vahennys vuodelle 2019
johtuu siita, etta ei ole tiedossa mitdan suurempaa tonttikauppaa. Asumisen tonttien
kysynta jatkunee aiempia vuosia vahaisempéana.

Tuleva maakuntauudistus ei muuta nykyisia teknisen toimialan palveluja. Keskustelu
viranomaistoimien  yhdistdmisestd ja  seudullisesta  rakennusvalvonta- ja
ymparistotoimesta on kaynnistetty eri tahojen sek& kuntapdattijien kanssa.
Viranhaltijapuolella on selke& k&sitys seudullisen rakennusvalvonta- ja ympéaristétoimen
yhteisen organisoinnin tarpeesta. Nykyiset rakennusjarjestys, ymparistonsuojelu- ja
jatehuoltoméaaraykset ovat jo seudullisia.

Seudullisen tietojarjestelman vaihtumiseksi lahivuosien aikana Siton Paikkanen -
tuotteesta Trimblen Locus —tuotteeksi on kaynnistetty neuvottelut naapurikuntien
kanssa. Trimblen Locus on jo Kkaytéssd mm. kaavoituksessa seka
kaupunkimittauksessa. Tavoitteena on myds lupapalvelujen ja seudullisen paikkatiedon
uudistaminen jarjestelmaan. Kahden paallekkaisen jarjestelman yllapitdminen ei ole
taloudellisesti jarkevaa. Tietojarjestelm&n muuttaminen, nykyisen tietokannan
siirtAminen seka luvanhallintasovelluksen rakentaminen uuteen jarjestelmaan vaatii
kertaluontoisia investointeja sek& henkiléresursseja maankayttd- ja asuminen
vastuualueen jarjestelmamuutoksen koordinointiin. Tavoitteena on suunnitelmakauden
lopulla kokonaan sahkdiset palvelut asiakkaille. Tiekartta muutoksille on tehty vuoteen
2021 saakka.

Kaavoituksessa koko kunnan yleiskaava on tavoitteena saada suunnitelmavuosina
2018-20 kaupunginvaltuuston kasittelyyn. Lisaksi jatketaan palveluverkkoa ja elinvoimaa
palvelevien asemakaavojen tydstamistda esim. Ahmon alueen asemakaava. Liséksi
tyoohjelmiin  otetaan  palveluverkkoa  tukevia  hankkeita. = Asemakaavojen
muutoshankkeet keskittyvat erityisesti vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseen.
Lippuniemen alueen asemakaava Linkinniemen osalta otetaan tyéohjelmaan.

Maapolitikan periaatteet paivitetddn. Kaavoitettavan raakamaan hankinnan tarve on
vahentynyt johtuen kohtuullisen hyvasta maanomistustilanteesta ja painopiste on
siirtynyt kaavaa toteuttaviin kiinteistojarjestelyihin.
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8.7.3 Kadut ja ymparisto —vastuualue
Tilivelvollinen: kaupungininsindori

Vastuualue sisaltda seuraavat toimintayksikot:

- suunnittelu (vesihuollon, liikennejarjestelman ja yleisten alueiden suunnittelu)

- rakentaminen ja liikennealueet (katujen, yleisten alueiden ja niihin liittyvien
verkostojen rakentaminen seka liikennevaylien yllapito ja yksityistie)

- viher- ja liikunta-alueet (viher- ja likunta-alueiden sekd maa- ja metsatilojen yllapito)

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2017 Ta 2018 Ta 2019 % Ts 2020 Ts 2021
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Kadut ja ympéaristo
Toimintatuotot 2 106 2 001 2 055 2,7 % 2023 2 023
Henkildstokulut -1 651 -1 604 -1 648 2,8% -1 661 -1 669
Muut toimintakulut -2 428 -2 447 -2 538 3,7 % -2 576 -2 590
Netto (=toimintakate) -1 973 -2 050 -2 131 3,9 % -2214 -2 236
Suunnitelmapoistot -3 020 -3 007 -2502 -16,8% -2 448 -2 468
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -252 -255 -237 -7,1 % -237 -237
Vyorytys, netto -252 -255 -237 -7,1 % -237 -237

Toimintasuunnitelma

Vastuualue vastaa kaupungin yleisten alueiden yllapidon lisdksi kaupungin kiinteisttjen
piha-alueiden yllapidosta. Piha-alueiden talvikunnossapito hankitaan ostopalveluna
paikallisilta koneyritt&jilté ja kesdkunnossapitotyot tehdé&n omana tyona maaraaikaisilla
tyontekijoilla. Toritoiminnan jarjestaminen hankitaan ostopalveluna kauppahallin
suutarilta.

Talousarviovuonna katujen peruskorjaus painottuu peruskorjausohjelman mukaisesti
Lippuniemen ja Makkaralahden asuntokatujen Kkorjaukseen sek& ajoratojen
paallysteiden uusintaan. Peruskorjausten yhteydessa uusitaan myos naiden alueiden
vesihuoltoa. Ydinkeskustan alueella Savonkadun pintarakenteet ja vesihuolto uusitaan
valilla Louhenkatu - Riistakatu. Rautatieaseman ymparistossd rakennetaan
Asemakadun pysakaintialueen laajennus.

Pihlajaharjussa jatketaan Pihlajaharjuntien ja alueen vesihuollon rakentamista.
Vierasvenesatamassa rakennetaan jatketta nykyiselle louheaallonmurtajalle.

Ulkoilureittien rakentamista jatketaan parantamalla Paloisvirran eteldrannan reittia.
Lahiliikuntapaikoilla Kirkonméen koulukampusalueen I&hilikuntapaikka rakennetaan
valmiiksi ja Kangaslammin sekd Runnin lahiliikuntapaikkojen rakentaminen aloitetaan.
Leikkikenttid kunnostetaan mm. Paloisvirran puiston ja Partalan leikkikentill&.

Ulkoilureittien kayttboikeussopimukset uusitaan ja lakkautettavat reitit ennallistetaan.
Katujen talvikunnossapidosta hoidetaan 65 % katupituudesta alueurakkana ja

tuntihintaisilla talvihoitokoneilla. Ostopalvelujen kustannusosuus koko vuoden
kunnossapitot6istd on noin 40 %.
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Tyovoiman yhteiskayttda vastuualueen ja toimialan sisalla lisataan.

Yhteistyossa toimitilat -vastuualueen kanssa kartoitetaan varikon toiminnallisia
muutostarpeita tilojen kayton tehostamisen n&kokulmasta. Samalla selvitetaan
korjaamojarjestelyjen rationalisointimahdollisuuksia.

Katuverkkoa koskevan korjausvelka-analyysin pohjalta on arvioitu liikennevaylien
peruskorjauksen vuotuiseksi investointitarpeeksi pitkalla aikavalilla 1,2 milj. euroa/vuosi,
mik& on huomioitu investointiohjelmassa ja likennevéylien peruskorjausohjelmassa.

Metsan myyntituotot 186 000 euroa, lisdys 32 000 euroa.

Yksityistieavustuksiin on varattu noin 240 000 euroa. Avustusmdaara vuoden 2018
tasolla.

Lakkautettavien ulkoilureittien ennallistamisen ja ulkoilureittien vuokrasopimusten
uusimisen kustannusvaikutus 10 000 euroa.

Suunnitelmavuosina katujen peruskorjausta toteutetaan péivitetyn peruskorjaus-
ohjelman mukaisesti samalla korjausvelkaa pienentden. Peruskorjaukset painottuvat
sorapintaisten katujen ja niiden vesihuollon uusimiseen Lippuniemesséa, Kangaslammilla
ja Makkaralahdella sekd ajoratojen paallysteiden uusintaan. Siltojen peruskorjaus
aloitetaan tarkastusten ja peruskorjaussuunnitelmien pohjalta. Ydinkeskustan ja
Pohjolankadun katutilojen kehittamistd jatketaan viihtyisammiksi ja turvallisemmiksi.
Sataman aallonmurtajalaituri uusitaan uudella laituriratkaisulla.

Uusien asuinalueiden toteutusta Pihlajaharjussa ja Ohenméaessd toteutetaan
suunnitelmavuosina kysynn&n mukaan. L&hilikunta-alueita kehitetddn Kangaslammilla
ja uusien koulujen rakentamisen yhteydessa. Terveyttd ja turvallisuutta edistavaa
elinympéristoa kehitetdan viheraluejarjestelman ja liikenneturvallisuussuunnitelman
pohjalta.

Viher- ja liikunta-alueiden yllapitoa jatketaan ja kehitetdan omana ty6na ja tarvittaessa
kaytetaan ostopalvelua.

Vastuualueen tavoitteena suunnitelmavuosina on korjausvelan hallittu pienentaminen.
Tatd seurataan vuosittain toimenpideohjelmassa.

8.7.4 Toimitilat-vastuualue
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Toimitilat —vastuualue koostuu kolmesta eri toimintayksikosta:
- Tilahallinta ja rakentaminen

- Kiinteistbnhoito

- Kunnossapito

Tilahallinta ja rakentaminen —toimintayksikdn tehtavana on jarjestaa toimitilat kaupungin
eri yksikoille. Yksikkd vastaa kaupungin toimitilojen hallinnasta, vuokraamisesta seka
rakennushankkeiden suunnittelu- ja rakennuttamistehtdvistd. Kiinteistonhoito- ja
kunnossapito —toimintayksikoiden tehtdvana on jarjestaa kiinteistojen yllapito seka pitaa
kaupungin omistamat toimitilat hyvasséd toimintakunnossa. Kiinteistonhoitotehtéviin
kuuluvat mm. lAmmon, séhkdn ja veden hankinta sekd kiinteistéhuolto-, jatehuolto-,
siivous- ja vartiointipalvelujen jarjestaminen. Keskeisia kunnossapitotehtdvia ovat
esimerkiksi kiinteistdjen kuntokartoitukset seka niiden pohjalta tehtavat vuosikorjaukset.
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Kiinteistonhoitoa ja kunnossapitoa jarjestetaan seka kaupungin omana toimintana etta
ostopalveluina.

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2017 TA 2018 Ta 2019 % Ts 2020 Ts 2021
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Toimitilat
Toimintatuotot 12238 12006 11991 -0,1%| 12081 12081
Henkilostokulut -1 536 -1 425 -1 445 1,4 % -1 459 -1 467
Muut toimintakulut -7 813 -7 813 -7 853 0,5 % -8 313 -8 069
Netto (=toimintakate) 2 889 2767 2 693 2,7 % 2 309 2 545
Suunnitelmapoistot -4.172 -3 318 -4296| 295% -4 413 -3861
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -556 -589 -553 -6,1 % -553 -553
Vyorytys, netto -556 -589 -553 -6,1 % -553 -553

Toimintasuunnitelma

Kaikkia vastuualueen toimintoja toteutetaan sek& yksikon omina toimintoina etta
ostopalveluina.

Kiinteistonhallinnassa panostetaan tietojen ajantasaistamiseen
kiinteistotietojarjestelméssa. Kiinteistbnhoidon ja kunnossapidon osalta kehitetaan ja
tehostetaan prosesseja. Lisdksi osallistutaan kaupunkien véliseen vuokrien ja
yllapitokustannusten vertailuun.

Kiinteistojen teknistd kuntoa ja sisdilmaolosuhteita selvitetddn systemaattisesti
asiantuntijapalveluita  kayttden. Paivitetdan kiinteistdjen korjausvelkalaskelmat,
kunnossapitosuunnitelmat ja pidemman aikavélin investointisuunnitelma.

Suunnittelussa ja rakennuttamisessa huomioidaan Terve Talo —ohjeistot ja Kuivaketju
10 —toimintamallit.

Kiinteistdjen hoitomenoja kasvattavat veden- ja jateveden hinnan korotukset seka
vaistotilojen lisdys. Sahkokulujen maaréd pysyy vuoden 2018 tasolla. Kaukolammon
kokonaishinta alenee 0,9 %.

Kokonaisuutena kiinteistjen hoitomenot eivéat juuri muutu, joten ulkoisia ja siséisia
vuokria ei koroteta.

Ulkoisten vuokratuottojen vdhennys mm. poistuneiden rakennusten vuoksi on n. 19 000
euroa. Ulkoisten padomavuokratuottojen lisdys on n. 111 000 euroa (Sote). Vaistotiloista
johtuvien vuokramenojen lisays on 46 000 euroa (Runnin koulun tekninen tila, Kilpijarven
koulu ja Paloisten paivékoti).

Sisdilmakorjausten aiheuttamiin muutto- ja puhdistuskustannuksiin varataan 20 000
euroa.

Osuus Asevelikatu 24:n rakennuksen purkukustannuksiin 150 000 euroa.

Siivouspalvelumaksujen vahennys on 22 000 euroa.
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Kehitetdaén kiinteistojen  kunnossapitoprosesseja. Kiinteistbjen  kunnossapitoon
palkataan kaksi rakennusammattimiestda. Ostopalvelumenoihin tehdaan vastaavan
suuruinen vahennys.

Varaus kayttoikansa paéassa olevan uimahallin lishkunnossapitoon on 30 000 euroa.

Sisailmariskien minimoimiseksi kaynnistetaén jarjestelmalliset ilmanvaihtokanavistojen
puhdistukset. Maararaha kanavistojen nuohoukseen 30 000 euroa.

Talousarviovuonna jatkuvat investointipuolella mm. Runnin ja Hernejirven
kouluhankkeet sek& Nuorisotalon ja kaupungintalon korjaukset. Liséksi aloitetaan
monien uusien investointihankkeiden suunnittelu. Naitd ovat mm. Mansikkaniemen ja
Kilpijarven kouluhankkeet, uimahalli ja uusi paivékoti.

Vastuualueen tavoitteena on korjausvelan hallittu pienentdminen suunnitelmakaudella.
Tata seurataan vuosittain toimenpideohjelmassa.

Henkiloston osaamista lisataan suunnitelmallisella koulutuksella.

Huonokuntoiset ja vailla k&yttoa olevat rakennukset pyritaan realisoimaan. Talousarvio-
ja suunnitelmavuosina puretaan vuosittain kaytosta poistettuja rakennuksia erillisen
purkusuunnitelman mukaisesti ja myydaan aktiivisesti toimitilastrategiassa myytavaksi
maariteltyja rakennuksia.

Merkittdvimpid suunnitelmavuosina kaynnistyvia talonrakennusinvestointeja ovat
Kulttuurikeskuksen, Edvin Laineen puukoulun ja Veljeskodin peruskorjaukset.

8.8 Yla-Savon jatehuoltolautakunta

8.8.1 Jatehuolto
Tilivelvollinen: Jateasiantuntija

Yla-Savon jatehuoltolautakunta on viranomaistaho, mikd vastaa jatelain
viranomaisvelvoitteiden toteuttamisesta Yla-Savon Jatehuolto Oy:n osakkaiden alueella.
Yla-Savon jatehuoltolautakunnan toiminta-alueeseen kuuluvat lisalmen ja Kiuruveden
kaupunagit, seka Vieremén, Sonkajarven, Lapinlahden, Keiteleen ja Pielaveden kunnat.

e Asuinrakennuksien
Kunta Asukasmaara 2017 MEAra 2018
lisalmi 21 639 6033
Kiuruvesi 8 283 3730
Keitele 2 309 1174
Lapinlahti 9 692 4711
Pielavesi 4 624 2466
Sonkajarvi 4 075 2164
Vierema 3 685 1976

Lahde: Tilastokeskus tilanne 31.12.2017 asukasmaaré ja rakennukset 10.9.2018 Yla-
Savon Louhi.
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Jatelain mukaisesti Yla-Savon jatehuoltolautakunta p&attdd alueellaan muun muassa
jatehuoltoméaarayksistd, jatetaksasta, palvelutasosta sek& maarittdd jatehuollolle
strategisia tavoitteita huomioiden valtakunnalliset seka paikalliset jatehuolto-
suunnitelmat.

il
T —

Lautakunnan perustehtaviin kuuluu kiinteistoittdiseen jatehuoltoon liittyneiden ja
littymattomien kiinteistotietojen rekisterdinti. Oleellisena osana tyota on liittymattomien
kiinteistojen liittminen jatehuollon piiriin yhdessa ymparistdvalvonnan kanssa. Lisaksi
jatehuoltolautakunta arvioi kuljetusjarjestelméan toimivuutta.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan sidosryhmiin kuuluvat Yla-Savon Jatehuolto Oy seké
toimialueen ympéristonsuojeluvalvonta. Yhtio vastaa operatiivisista tehtavista yllapitaen
jatekeskusta, muita vastaanottopisteita seka taydentden ekopisteverkostoa.
Ymparistonsuojeluvalvonta valvoo jatehuollon toteutumista tiiviissa yhteistyosséa
jatehuoltolautakunnan kanssa.

HenkilOsto (htv)

JATEHUOLTOLAUTAKUNTA | Henkil6sto TP2017 | TA2018 | TA2019 | TS2020 | TS2021
Vakituiset 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Maaraaikaiset 0,6 0,0 0,0 0,3 0,3
LAUTAKUNTA YHT. 1,6 2,0 2,0 2,3 2,3

Palveluneuvojan tybsuhde on vakinaistettu. Sitd ennen asiakaspalvelu on pahoin
ruuhkautunut johtuen jatehuollon jarjestamisen ilmoitusmenettelysta. Asiakaspalvelun
tarve konkretisoituu liittymattémien kiinteistdjen kehotustydssa. Lisdksi palveluneuvoja
avustaa jatehuollon kehotustydssa seké kehitystydssa jarjestetyn jatehuollon saralla.

Viranomaisen tulee osallistua koulutus- ja neuvontatapahtumiin. Jateasiantuntija esittda
lautakunnan jasenid osallistumaan koulutuksiin oman harkinnan mukaan.

Strategiset tavoitteet

Toimiva kaupunki-ymparisto ja rakentaminen

 Tavoite | Toimenpide Mittarit | Vastuu
Viihtyisd, turvallinen ja esteeton Jatehuollon palvelutason Valmistuu | Jateasiantuntija
kaupunkiymparisto madrittaminen: Jatehuollon | vuoden

jarjestamisen tilan 2019

kartoittaminen, mahdollisen | aikana.
aluekerayspisteverkon
taustatyd, toiminta-alueiden
tarkempi maarittely,
jatehuollon tulevan tarpeen ja
haasteiden kartoittaminen.

Viihtyisd, turvallinen ja esteeton Kuntien jatepoliittisen Valmistuu | Jateasiantuntija
kaupunkiymparisto ohjelman laatiminen: mm. vuoden

jatteenkerays- jarjestelmasta | 2019

paattdminen, mita edeltaa aikana.

kunnan kilpailuttaman mallin
ja kiinteiston haltijan
kilpailuttaman mallin vertailu.
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Talous
Yla-Savon jatehuolto- | Tp 2017 Ta 2018 Ta 2019 % Ts 2020 Ts 2021
lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Jatehuolto
Toimintatuotot 99 135 155 14,7 % 157 157
Henkildstokulut -65 -93 -100 7.9 % -100 -101
Muut toimintakulut -28 -36 A7 322 % -49 -49
Netto (=toimintakate) 7 7 8 170% 8 7
Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot
Vyorytyskulut -7 -8 -9 125% -9 -9
Vyorytys, netto -7 -8 -9 125% -9 -9

Toimintasuunnitelma

Jatelain muutokset voivat tuoda muutoksia toimintaymparistoon. Lainsdadannon
muutoksiin reagoidaan tarvittavilla toimenpiteill&a.

Eniten jatehuoltoviranomaista tyollistéa jatehuollon liittymisvelvollisuuden seuranta ja
tilanteen vyllapito, ilmoitusten ja hakemusten Kkasittely sekd& asiakaspalvelu.
Edellisvuosien resurssipulasta johtuva tilanne on helpottanut, kun jatelautakuntaan
kevaalla 2018 palkattin vakituinen jateneuvoja. Hanen tehtdvana on lahettaa
kehotuskirjeitd, avustaa viranhaltijapdatosten teossa seka asiakasneuvonta. NAin
vuoden 2019 ty6t saadaan jaettua tasaisemmin.

Kiinteistdjen jatehuollon jarjestamistd seurataan jatkuvasti. Jatketaan aktiivista
kehottamista liittya jarjestettyyn jatehuoltoon kunta alue kerrallaan. Kehotuskirjeet
lahetetdén kiinteistoille, joiden osalta viranomaisella ei ole jarjestetyn jatehuollon tietoa.
Tavoitteena on, etta kiinteistojen jatehuoltojarjestelyt kaydaan lapi ja kiinteistot saadaan
kattavasti jarjestetyn jatehuollon piiriin.

Vuoden 2019 aikana pyritddn luomaan koko toiminta-alueelle jatehuollon palvelutaso,
jossa on tavoitteena maaritella kuntalaisille tarjottavista jatehuoltopalveluista. Tyota
yhteisen palvelutason maarittamista jatketaan koko toimialueella. Tyd aloitettiin vuonna
2018. Jatehuollon palvelutason maarittamisessd otetaan kantaa siihen, millaisia
palveluita kuntalaisille ja kiinteistéille tarjotaan ja miten turvataan riittdva palvelutaso ja
kerayspaikkojen kohtuullinen saavutettavuus. Palvelutaso méaéritetddn yhteistydssa
omistajakuntien, kunnallisen jatelaitoksen sek& jatehuoltoviranomaisen kanssa.
Palvelutaso maaritetddn koko jateyhtion toiminta-alueelle. Myds tyotd jatepoliittisen
ohjelman puitteissa jatketaan vuoden 2019 puolella, jollei se valmistu vuoden 2018
loppuun mennessa. Sen tarkoituksena on esitella toiminta-alueen jatehuollon nykytila ja
tavoitteet vuoteen 2022.

Vuosien 2019-2020 aikana toimialueella kaytdssd oleva paikkatietojarjestelméan
uudistamista selvitetddn. Tama saattaa lisdtd ICT-palveluista aiheutuvia Kkiinteitéa
kustannuksia jatehuollon osalta. Viranomainen seuraa muutosta ja pyrkii minimoimaan
kiinteiden kustannusten nousua.
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Yla-Savon jatehuoltolautakunnan  seudullisen  yhteistoiminnan taloudesta ja
kustannusten jaosta on sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Yhteisen jatehuolto-
viranomaisen ja lautakunnan kustannukset katetaan jatelain mukaisesti jatehuollon
asiakkailta perittavaan jatemaksuun sisallytettyna.

9 Investointiosa
9.1 lisalmen kaupungin investoinnit

Talousarviossa aktivointirajaksi on maaritelty 10 000 euroa eli vahintaan 10 000 euron
hankinnat kasitelld&n investointimenona ja kirjataan poistoaikanaan tuloslaskelman
kuluksi. Tata pienemmat menoerét kirjataan kayttdtalouteen.

Poistot investoinneista lasketaan kaupunginvaltuuston 13.11.2017 hyvaksytyn,
1.12.2017 voimaan tulleen poistosuunnitelman mukaan tasapoistoina 1.12.2017 alkaen
aktivoitaville hyédykkeille. Tatd aiemmin aktivoitujen hyddykkeiden osalta rakennusten
osalta kaytetddn tasapoistoa ja muiden hyoddykkeiden osalta paaasiallisesti
menojaanngdspoistoa.

Investointim&ararahat ovat valtuustoon ndhden sitovia toimialatasolla, ellei yksittaisen
projektin tai projektiryhman osalta  ole erikseen muuta mainittu.
Projektien/projektiryhmien sisélla maararaha- ja kayttotarkoitusmuutoksista paattaa ao.
lautakunta.

Investoinnit 2019
Investointisuunnitelma v. 2019 on yhteensa n. 11,6 milj. euroa (netto). lisalmen vesi —
likelaitoksen investoinnit mukaan lukien n. 18,4 milj. euroa.

Elinvoima- ja konsernipalvelut
Tehdaan varaus Pohjois-Savon padomarahaston sijoitukselle 500 000 euroa.

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Irtain omaisuus

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan kalustohankinnat siséltdvat mm. koulujen ja paivakotien
kalusteiden vuosittaisen uusimisen maararahat sekd uusien koulujen ja péivakotien
kalustamismaararahat. Toimialan investointimenot v. 2019 ovat n. 0,5 milj. euroa.

Tekninen toimiala

Maa- ja vesialueet

Maanhankintaa toteutetaan siten, ettd eri puolilla kaupunkia on koko ajan riittavasti
luovutettavissa olevia korkeatasoisia tontteja asumisen ja elinkeinoelaman kayttoon.
Maa-alueiden hankintaan on suunnitelmassa varattu 0,2 milj. euroa.

Kadut ja yleiset alueet
Katujen ja yleisten alueiden uudisrakentaminen

Katujen uudisrakentamisen maararahoja on jouduttu edelleen karsimaan toimitilojen
mittavan rakentamis- ja peruskorjausohjelman vuoksi.

Pihlajaharjussa toteutetaan Pihlajaharjuntien pohjaus valilla Teodorinrinne-Emmankuja.
Runnin koulun rakentamiseen liittyen toteutetaan eraitd turvallisuutta parantavia
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likennejarjestelyja. Hankkeeseen haetaan Pohjois-Savon ELY-keskuksen rahoitusta.
Vuonna 2019 toteutetaan my6s sataman aallonmurtajan pidentdminen. Maararahoilla
tehdaan lisaksi pienempia likennevalorakentamiseen ja
likenneturvallisuussuunnitelman toteuttamiseen siséltyva toimenpiteita sek& Melakujan
pohjaus ja Soinlahden teollisuusalueen liittymajarjestelyja.

Uudisrakentamiseen on suunniteltu kaytettavéksi talousarviovuonna n. 0,7 milj. euroa.
Liikennealueiden peruskorjaus

Katujen ja yleisten alueiden investointiosan painopiste on katujen peruskorjauksessa.
Talla pyritan pitamaan katuihin -~ kohdistuvaa  korjausvelkaa hallinnassa.
Investointisuunnitelmassa esitetylla investointitasolla katuihin kohdistuva korjausvelka ei
kasva. Mikali peruskorjauskohteen vesihuolto vaatii korjausta, saneeraukset tehdaan
yhteisty6ssa lisalmen vesi —liikelaitoksen kanssa.

Peruskorjauksilla parannetaan katujen ja asuntoalueiden tasoa, vesihuoltoa,
likenneturvallisuutta, katuvalaistusta ja viihtyisyytta. Paallysteiden uusimisella estetdan
my@s katurunkojen laajemmat vauriot.

Liikennealueiden peruskorjaussuunnitelman perustana on kaupunginvaltuuston
kokouksessa 16.4.2018 § 25 hyvaksytty katujen peruskorjausohjelma vuosille 2019-
2030.

Liikennealueiden peruskorjaukseen on suunniteltu kaytettdvaksi n. 1,5 milj. euroa.
Lippuniemen ja Makkaralahden katujen sekd Savonkadun peruskorjauksiin kaytetdan
yhteensé n. 0,7 milj. euroa. Linja-autoaseman aukion ja Asemakadun osalta toteutetaan
rautatieaseman pysékdintialueen 2. vaiheen rakentaminen, jolla parannetaan
junamatkustajien litynt&pysakointia. Ulkovalaistuksen energiatehokkuuden
parantamiseen kiinnitetddn huomiota. Valaistuksen ja kevyenliikenteen vaylien
peruskorjaukseen seka paallysteiden uusimiseen kéaytetdan erillisten suunnitelmien
mukaan n. 0,7 milj. euroa vuonna 2019.

Liikunta- ja viheralueet

Viher- ja liikuntapaikkarakentamiseen ja peruskorjaukseen on suunniteltu kaytettavaksi
n. 0,8 milj. euroa v. 2019.

Maéararahalla toteutetaan mm. Kirkonméaen I&hilikuntapaikan loppuun rakentaminen,
Kangaslammin ja Runnin l&hiliikuntapaikkojen rakentamisen aloittaminen sek& Kankaan
likuntapuiston pysékadintialueen pohjaus. Rahoitusta I|&hilikuntapaikkahankkeisiin
arvioidaan saatavan vajaat 0,1 milj. euroa.

Projektiryhman muilla méararahoilla toteutetaan pienempia hankkeita mm. leikkikentilla,
puistoissa, venevalkamilla sek& ulkoilu- ja venereittien taukopaikoilla.
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Muut investoinnit

Projektiryhman maararahoihin sisdltyy mm. mé&é&raraha arvaamattomien toiden
suorittamiseen toimialajohtajan paatoksen mukaisesti. Trimble Locus —tietojarjestelméan
taydennysosien hankintaa jatketaan ja kalustohankintoja toteutetaan erillisen
suunnitelman mukaisesti.

Hulevesiverkostoa rakennetaan ja peruskorjataan mm. Kivirannalla seké toteutetaan
Riistakatu 5:n pysakoéintialue.

Projektiryhman maéararaha on n. 1,0 milj. euroa.
Toimitilat

Talonrakennusinvestointien painopiste on koulujen uudisrakentamisessa.
Toimitilainvestoinneilla pyritddn varmistamaan kaupungin kiinteistdissé turvallinen ja
terveellinen toimintaymparisto.

Runnin koulu valmistuu vuoden 2019 aikana. Hernejarven koulun rakentaminen jatkuu.
Toteutetaan Mansikkaniemen ja Kilpijarven koulujen suunnittelu ja aloitetaan
rakentaminen.

Kirkonsalmen palvelukeskuksella suoritetaan kellarikerroksen korjaustoimenpiteita seka
talotekniikan peruskorjauksen suunnittelu.

Uuden paivakodin ja uimahallin rakentamisen suunnittelu alkaa. Paivakodin
kustannusarvio on n. 4,2 milj. euroa ja uimahallin n. 13,5 milj. euroa. Uimabhalliin
arvioidaan saatavan 1,0 milj. euroa valtionavustusta. Uimahallin kustannusarvioon
sisaltyy 0,4 milj. euroa vanhan hallin purkamiskustannuksia, jotka kirjataan v. 2022
kayttétalousmenoiksi.

Muihin talonrakennushankkeisiin kaytetdan n. 2,3 milj. euroa. Maararahalla toteutetaan
mm. kaupungintalon lattiamattojen ja kaytdvaalakattojen uusimista seka hissin
uusiminen, Raatihuoneen lampoékeskuksen ja piha-alueen valttamattomid muutostoita,
nuorisotalon vesikattokorjausten loppuunsaattaminen ja toiminnallisia muutoksia seka
jadédhallin  halliosan vesikattopinnoitteen  uusiminen. Pieniin  arvaamattomiin
talonrakennuskohteisiin kaytetaan toimialajohtajan paatoksen mukaan 0,25 milj. euroa.
Toimitilainvestoinnit v. 2019 ovat yhteensa n. 6,5 milj. euroa.

Investointisuunnitelma 2020-2023
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan kalustohankinnat v. 2020-2023 ovat yhteensa 3,4 mil].
euroa.

Katujen ja yleisten alueiden rakentamisen suunnitelma siséltdéda Ohenmdéen ja
Pihlajaharjun alueiden n. 1,0 milj. euron investoinnit v. 2020-2023. Kirkkotie toteutetaan
v. 2021-2022 aikana. Valtion hankkeisiin, Ulmalantien ja Porovedentien kevyenliikenteen
vaylien rakentamiseen osallistutaan v. 2020 ja 2021 yhteensd n. 0,75 milj. eurolla.
Sataman aallonmurtajalaitureiden peruskorjaus n. 0,6 milj. euroa toteutetaan vuosina
2019-2020. Katujen ja yleisten alueiden rakentamisen investointisuunnitelma v. 2020-
2023 on yhtensa n. 3,2 milj. euroa.
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Liikennealueiden peruskorjaussuunnitelma katujen osalta perustuu valtuuston
hyvaksymaan  peruskorjausohjelmaan. Katuja peruskorjataan  Lippuniemen,
Makkaralahden ja Kangaslammin alueilla yhteensa n. 1,7 milj. eurolla. Valaistuksen ja
kevyenliikenteen vaylien peruskorjaukseen sekad pé&allysteiden uusintaan kaytetaan
vuosittain n. 0,7 milj. euroa. Pappilan ylikulkusilta peruskorjataan v. 2020.
Peruskorjaussuunnitelma v. 2020-2023 on n. 5,9 milj. euroa.

Lilkkunta- ja viheralueiden osalta suunnitelma painottuu l&hilikunta-alueiden
rakentamiseen uusien koulujen rakentamisen yhteydessa v. 2019-2022. Uimahallin
pysékointialue uusitaan hallin valmistuttua v. 2022. Liikunta- ja viheralueiden
rakentamiseen ja peruskorjaukseen kaytetaan suunnitelmakaudella n. 3,2 milj. euroa.
Toimitilarakentaminen jatkuu edelleen voimakkaana. Hernejarven koulu valmistuu v.
2020. Mansikkaniemen ja Kilpijarven kouluinvestoinnit valmistuvat v. 2021. Edvin
Laineen puukoulun peruskorjaus n. 1,0 milj.. eurolla toteutetaan v. 2020-2022.
Veljeskodin kiinteiston peruskorjaus, jonka kustannusarvio on n. 2,0 milj. euroa,
toteutetaan terveyskampushankkeesta/mahdollisesta Veljeskodin jatkosopimuksesta
riippuen v. 2020-2022. Uuden paivakodin ja Uimahallin rakennustyot alkavat. Paivakoti
valmistuu v. 2021 ja uimahalli v. 2022. Kulttuurikeskuksen peruskorjaus aloitetaan
suunnitelmakauden lopulla ja sen kustannusarvio on suunnitelmakaudella tehtavien
korjaustdiden osalta n. 7,4 milj. euroa. Vuonna 2023 aloitetaan jadhallin peruskorjauksen
ja harjoitusjadhallin rakentamisen hankesuunnittelu. Muut talonrakennushankkeet —
projektin investoinnit v. 2020-2023 ovat n. 3,2 milj.. euroa. Toimitilainvestoinnit
kokonaisuudessaan v. 2020-2023 ovat yhteensa n. 43,0 milj. euroa

Investointisuunnitelma v. 2019-2023 on keskimaarin 14,7 milj. euroalv. ja lisalmen vesi
—liikelaitoksen investoinnit mukaan lukien n. 16,7 milj. euroa/v.

IISALMEN KAUPUNKI
INVESTOINTISUUNNITELMA 2019-2023 (1000 €) 22.10.2018

YHTEENVETO (1 000 EUROA NETTO) Sitovuus/kv Kust.arv. 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Yht.19-23
KV=kaupunginvaltuustoon néhden sitova

KONSERNI- JA ELINVOIMAPALVELUT (KV)

Osuuspaaomat

Yl&-Savon sos.+ja terv. huollon ky/eldinklinikka 68 19 0 0 0 0 19
Osakkeet ja osuudet

Pohjois-Savon paidomarahasto 0 500 0 0 0 0 500

Konserni- ja elinvoimapalvelut yhteensa

Tuotot Kv 0 0 0 0 0 0 0
Kulut Kv 68 519 0 0 0 0 519
Yhteensa Kv 68 519 0 0 0 0 519

SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMIALA (KV)

Koneet ja kalusto 378 486 1200 780 398 1061 3925
Perusopetus ja lukiokoulutus 198 246 900 80 188 346 1760
Varhaiskasvatus 110 150 110 510 110 110 990
Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 70 90 190 190 100 605 1175

Muut aineelliset hyddykkeet 27 27 123 186 10 35 381
Taide-esineiden hankinta ja konservointi 27 27 123 186 10 35 381

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala yhteensa

Tuotot Kv 0 0 0 0 0 0 0
Kulut Kv 405 513 1323 966 408 1096 4306
Yhteensa Kv 405 513 1323 966 408 1096 4 306
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YHTEENVETO (1 000 EUROA NETTO) Sitovuus/kv Kust.arv. 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Yht.19-23

TEKNINEN TOIMIALA (KV)

Maa- ja vesialueet
Kiinteistéjen osto ja myynti 235 100 200 200 200 200 900
Kiinteistgjen myynti -345 -100 -100 -100 -100 -100 -500
Kiinteistéjen osto 580 200 300 300 300 300 1 400

Kadut ja yleiset alueet

Uudet kadut ja yleiset alueet 504 660 1340 1070 420 320 3810
Pihlajaharju 120 150 100 100 150 150 650
Virranpuisto 0 0 0 120 0 0 120
Virranpuisto (rahoitusosuus) 0 0 0 -60 0 0 -60
Kirkkotie 0 0 0 200 150 0 350
Ohenméen asuntoalue 0 0 300 100 50 100 550
Muu liikenteenohjaus 30 30 30 30 30 30 150
Liikenneturv.suunn. toteutus 40 40 40 40 40 40 200
Veturitallin asuntoalue 200 0 200 0 0 0 200
Ratapellonkatu 141 0 0 0 0 0 0
Ratapellonkatu (rahoitusosuus) 47 0 0 0 0 0 (0]
Lepokankaantien kev.liik.vayla 0 0 110 40 0 0 150
Ulmalantien kev.liik.vayla (kaup.osuus) 0 0 250 0 0 0 250
Sataman aallonmurtaja 20 300 300 0 0 0 600
Porowedentien kev.liik.vayla 0 0 0 500 0 0 500
Soinlahden teoll.alueen liittymé&jarjestelyt 0 20 0 0 0 0 20
Melakuja 0 30 10 0 0 0 40
Runnin koulun liikennejarjestelyt 0 100 0 0 0 0 100
Runnin koulun liikennejarjestelyt(rahoitusosuuus) 0 -10 0 0 0 0 -10

Liikennealueiden peruskorjaus 1305 1493 2184 1253 1322 1128 7 380
Valaistuksen peruskorjaus 150 150 150 150 150 150 750
Paallysteiden uusinta 400 400 400 400 400 400 2 000
Kewenliikenteen vaylien peruskorjaus 100 100 100 100 100 100 500
Pohjolankatu 0 0 140 100 0 0 240
Sillat 0 30 600 20 150 0 800
Liikennevalot 30 30 30 30 30 30 150
Teréaskatu 150 0 0 0 0 0 0
Lippuniemen kadut 200 185 181 213 215 163 957
Riistakatu v. Kuutolank.-Salmenk. 0 0 280 0 0 0 280
Makkaralahden kadut 0 268 103 37 0 144 552
Muut kehittamistoimenpiteet 75 30 30 30 30 30 150
Sawonkatu 0 200 50 0 0 0 250
Linja-autoaseman aukio ja Asemakatu 160 100 0 0 0 0 100
Alakatu 30 0 0 0 0 0 0
Linja-autopysakkien katokset 10 0 0 0 0 0 0
Kangaslammin kadut 0 0 120 173 247 111 651

Liikunta- ja viheralueet 532 727 1110 1110 695 250 3892
Hanhilampi 60 0 50 0 ] 0 50
Paloiswioren ulkoilualue 0 50 30 0 0 80
Sankariniemen kentan konekatos ja nurmi 0 0 30 0 0 0 30
Lahiliikuntapaikat 217 310 580 650 300 30 1870
Lahiliikuntapaikat (valtionosuus) 55 73 -140 0 25 0 -238
Jaskiekkokaukaloiden saneeraus 70 0 70 70 0 0 140
Kankaan liikuntapuisto 0 100 200 0 0 0 300
Ulkoilu- ja venereittien taukopaikkojen peruskorjaus 20 20 20 0 0 0 40
Vesistojen kunnostus 0 0 0 20 0 0 20
Venevalkamat 20 20 20 20 20 20 100
Viheraluejarj. toteutus/terv.edistava asuinymp. 50 50 50 50 50 50 250
Leikkikenttien saneeraus 90 90 90 90 90 90 450
Keskustan puistot/Kirkkopuisto 0 50 0 150 0 0 200
Uimahallin pysakdéintialue 0 0 0 0 200 0 200
Muut puistot 60 60 60 60 60 60 300
Kaupunginrannan kehittamistoimenpiteet 0 50 50 0 0 0 100

Muut investoinnit 610 1040 825 600 540 585 3590
Anvaamattomat tydt 110 110 110 110 110 110 550
Tietojarjestelma 40 125 45 0 0 0 170
Muu kalusto 195 280 325 195 175 200 1175
Toimistokalusto 15 15 15 15 15 15 75
Suunn.palkk., maasto- ja runkomitt. 100 100 100 100 100 100 500
Tonttien kunnostus 50 50 50 50 50 50 250
Kivirannan sw-viemarsinti 0 100 0 0 0 0 100
Hulewvesiverkosto 70 140 180 130 90 110 650
Riistakatu 5 pysakdintialue 0 100 0 0 0 0 100
Koljonvirta-Mansikkaniemi -alueen kehittaminen 30 20 0 0 0 0 20
Kiinteistdjen osto ja myynti seka
kadutjayleiset alueet yhteensa
Tuotot -447 -183 -240 -160 -125 -100 -808
Kulut 3633 4203 5899 4393 3302 2583 20370

Kadut jayleiset alueet yhteensa
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YHTEENVETO (1 000 EUROA NETTO) Sitovuus/kv Kust.arv. 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Yht.19-23

Toimitilat

Harjoitusjaghalli Kv 0 0 0 0 0 100 100

SOTE-investoinnit Kv 2430 200 200 1000 950 250 2 600
Tenveyskeskus 880 0 0 0 150 150 300
Kirkonsalmen palvelukeskus 1050 200 0 0 0 100 300
Veljeskoti 500 0 200 1000 800 0 2 000
Koulut Kv 1445 3217 6670 3660 1810 1900 17257
Runnin koulu 1807 700 1077 30 0 0 0 1107
Kirkonsalmen koulu 145 0 0 0 0 0 0
Hernejarven koulu 1170 100 570 500 0 0 0 1070
Mansikkaniemen koulu 5000 50 500 2970 1480 0 0 4 950
Edvin Laineen puukoulu 0 0 80 600 400 0 1080
Edvin Laineen kivikoulu 200 0 0 0 0 0 0
Lyseo 0 250 0 0 0 0 250
Juhani Ahon koulu 200 300 0 0 0 0 300
Partalan koulu 0 0 0 0 30 900 930
Soinlahden koulu 0 0 0 40 1380 1000 2420
Sourunsalon koulu 0 0 0 0 0 0 0
Kilpijarv 5 200 50 520 3090 1540 0 0 5150
Paivakodit Kv 0 200 2000 2000 0 0 4200
Uusi paivakoti 0 200 2000 2000 0 0 4200
Kulttuurikeskus Kv 8 400 0 0 0 400 3500 3500 7 400
Uimahalli 0 600 1900 5400 4 600 0 12500
Uimahalli (vo-ehto) (kv) Kv 13 500 0 600 2200 5900 4800 0 13500
Uimabhalli (valt.os.) (kv) Kv 1000 0 0 -300 -500 -200 0 -1000
Muut talonrakennushankkeet 1725 2300 507 930 860 901 5498
Pienet talonrakennuskohteet (arvaamattomat) 250 250 250 250 250 250 1250
Kulttuurikeskus 200 70 0 0 0 0 70
Keittisiden laitteiden uusinta 99 65 47 40 30 41 223
Nimettyjen hankkeiden jalkity 6t 55 100 100 100 100 100 500
Uusien hankkeiden suunnittelu 50 50 50 50 50 50 250
Torin grillikioski 21 0 0 0 0 0 0
Kalliosuoja 50 0 0 0 0 0 0
Uimarannan huoltorakennus 45 55 0 0 0 0 55
Juhani Ahon museo 30 10 10 10 10 10 50
Liikuntahalli 100 30 0 0 0 0 30
Sankariniemen kentén rakennukset 0 0 0 30 320 350 700
Jaahalli 0 200 0 0 0 50 250
Kaupungintalo 250 300 0 0 0 0 300
Jalkapallohalli 0 170 0 0 0 0 170
Pysakki 20 0 0 0 0 0 0
Mansikkaniemi 0 150 0 0 0 0 150
Koulujen ja péivékotien pihojen parantaminen 50 50 50 50 50 50 250
Raatihuone 30 300 0 0 0 0 300
Nuorisotalo 475 500 0 0 50 0 550
Meijerikatu 1 0 0 0 400 0 0 400

Toimitilat yhteensa

Tuotot 0 0 -300 -500 -200 0 -1000
Kulut 5600 6517 11577 13890 11920 6651 50555
Toimitilat yhteensé 5600 6517 11277 13390 11720 6651 49555

Tekninen toimiala yhteensa

Tuotot Kv* -447 -183 -540 -660 -325 -100 -1808
Kulut Kv* 9233 10720 17476 18283 15222 9234 70925
Netto Kv* 8 786 10537 16936 17623 14 897 9134 69117

*paitsi erikseen kv -merkityt hankkeet

KAIKKI YHTEENSA

Tuotot -447 -183 -540 -660 -325 -100  -1808
Kulut 9706 11752 18799 19249 15630 10330 75750
Netto 9 259 11569 18259 18589 15 305 10230 73942

Keskiarvo 2019-2023 (netto) = 14788
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Investointim&ararahat ovat valtuustoon ndhden sitovia toimialatasolla ellei yksittaisen
investoinnin tai investointiryhmén osalta ole erikseen muuta mainittu.

9.2 Investointien perustelut 2019
Informatiivisena tietona esitetédén talousarviovuoden 2019 investointiosan perustelut.
Yksityiskohtaiset investointien perustelut 2019 9.10.2018

Elinvoima- ja konsernipalvelut

Investointimenot 1000 €
Osakkeet ja osuudet 500,0
Varaus sijoitukselle Pohjois-Savon paaomarahastoon 500,0

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

Investointimenot 1000 €
Koneet ja kalusto 486,0
Perusopetus ja lukiokoulutus 246,0
Koulujen kalusteet
Muut koulut: vaistétilojen kalustaminen 70,0
Lukion kalusteet 10,0
Keittididen lampdvaunut 10,0
Runnin koulun kalustaminen 156,0
Varhaiskasvatus 150,0
Paivakotien vaistotilojen kalustaminen 100,0
Paivakotien kalusteiden uusiminen (Simpukka) 50,0
Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 90,0
Musiikki- ja kansalaisopiston kalusto 10,0
Salien aani- ja valokalusto 20,0
Henkildkunnan tyopisteiden kalusteet 10,0
Kirjaston osastojen kalusteet 10,0
Uimahallin irtokalusto 15,0
Liikuntahallien, kenttien ja nuorisotilojen irtokalusto 25,0
Muut aineelliset hy6dykkeet 27,0
Taide-esineiden hankinta ja konservointi 27,0
Kaupungin taide-esineiden konservointi 10,0
Runnin koulun prosenttitaide 17,0
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Tekninen toimiala

Investointimenot 1000 €
Maa- ja vesialueet

Kiinteistdjen osto ja myynti 100,0
Kiinteistojen osto 200,0
Kiinteistéjen myynti 100,0

Kadut jayleiset alueet

Uudet kadut ja yleiset alueet 660,0
Pihlajaharju 150,0
Pihlajaharjuntien pohjaus valilla Teodorinrinne-Emmankuja

Muu liikenteenohjaus 30,0

Pienia likenteen parantamistoimenpiteité: parannetaan ajoneuvoliikenteen ja
kevyenliikenteen sujuvuutta. Tehdaan pysakointijarjestelyja ja erilaisia

likenteenohjaustoita.

Liikenneturvallisuussuunnitelman toteutus 40,0
Rakennetaan keskisaarekkeellinen suojatie Kivirannantielle ja siirretdan

suojatieté Paloistenkadulla.

Sataman aallonmurtaja 300,0
Jatketaan louheaallonmurtajaa vierasvenesatamassa.

Melakuja 30,0
Uuden umpikadun pohjaus Kirkonsalmella.

Runnin koulun liikennejarjestelyt 100,0
Liittyma-, suojatie- ja kevyen liikenteen vaylajarjestelyt.

Runnin koulun liikennejarjestelyt (rahoitusosuus) -10,0
Pohjois-Savon ELY-keskuksen osuus.

Soinlahden teollisuusalueen liittymajarjestelyt 20,0
Sahan ja biojalostamon tonttien yhteisen liittyman loppuun rakentaminen.
Liikennealueiden peruskorjaus 1493,0

Peruskorjauksilla parannetaan katujen/ asuntoalueen tasoa, vesihuoltoa,
likenneturvallisuutta, katuvalaistusta ja viihtyisyytta. Paallysteiden uusimisella

estetdan myods katurungon laajemmat vauriot.

Valaistuksen peruskorjaus 150,0
Uusitaan alueittain katuvalolamppuja uusien energiasaasténormien

mukaisiksi. Huonokuntoisten katuvalokaapelien ja valaisinpylvaiden uusimisia

yksittaisissa kohteissa, joissa ei muutoin ole kadun peruskorjauksen tarvetta.

Tyo kasittaa taajama-alueella puistojen, puistokaytavien ja pienten katujen

valaistukset. Haja-asutusalueelle uusitaan teiden ja kuntopolkujen valaistusta.
Paallysteiden uusinta 400,0
Huonokuntoisten asfalttipintojen uusimista paa- ja kokoojakaduilla seka

asuntoalueiden kaduilla.

Kevyen liikenteen vaylien peruskorjaus 100,0
Huonokuntoisten kevyenliikenteen vaylien peruskorjausta
Sillat 30,0

Opettajantien risteyssillan ja Koljonvirrantien alikulkukaytavien
erikoistarkastukset.

Liikennevalot 30,0
Riistakadun ja Satamakadun risteyksessa opastimien ja kojeen uusiminen.

Lippuniemen kadut 185,0
Taatontien ja Riihitien pohjaus.

Makkaralahden kadut 268,0
Jannekadun pohjoisosan peruskorjaus seka Jousikujan ja Junailijankadun

pohjaus.

Muut kehittamistoimenpiteet 30,0
Keskusta-alueella olevia pienia rakentamis- ja korjaustoimenpiteita.

Savonkatu 200,0

Pintarakenteiden uusiminen valilla Riistakatu-Louhenkatu. Vesilaitos uusii

samalla vesihuoltoa.

Linja-autoaseman aukio ja Asemakatu 100,0
Rautatieaseman pysakointialueen 2. vaiheen rakentaminen.
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Investointimenot 1000 €
Liikunta- javiheralueiden peruskorjaus 727,0
Paloisvuoren ulkoilualue 50,0
Pysékointialueiden kunnostus ja opastuksen parantaminen.

Lahiliikuntapaikat 310,0

Kirkonméaen lahilikuntapaikan rakentaminen loppuun sekéa Kangaslammin ja
Runnin lahilikuntapaikkojen aloittaminen.

Lahiliikuntapaikat -73,0
Valtionavustus

Kankaan liikuntapuisto 100,0
Pysékointialueen pohjaus

Ulkoilu- ja venereittien taukopaikkojen peruskorjaus 20,0
Ulkoilureittien taukopaikoilla rakennelmien ja kalusteiden peruskorjausta.

Venevalkamat 20,0
Taajama-alueella olevien venevalkamien kunnostustyot

Viheraluejarjestelméan tot./terv. edistava asuinymp 50,0
Paloisvirran eteldapuolen rantaraitin rakentaminen.

Leikkikenttien saneeraus 90,0
Kalusteiden uusintaa Paloisvirran puiston ja Partalan leikkikentilla.

Keskustan puistot/ Kirkkopuisto 50,0
Kirkonmé&en puistoalueen kunnostustyét.

Muut puistot 60,0
Puistojen ja puistometsien kunnostustoimenpiteita.

Kaupunginrannan kehittamistoimenpiteet 50,0
Uimalaiturin jatkaminen ja esteettdmyystoimenpiteet.

Muut investoinnit 1040,0
Arvaamattomat tyot 110,0
Ennalta arvaamattomat tyot tytkauden aikana

Tietojarjestelma 125,0
Vuonna 2016 hankitun jarjestelman taydennysosat.

Muu kalusto 280,0
Kone- ja kalustohankinnat erillisen ohjeellisen suunnitelman mukaan.

Toimistokalusto 15,0
Toimistokalusteiden korvaus- ja uusintainvestointeihin

Suunnittelupalkkiot, maasto- ja runkomittaukset 100,0

Suunnittelun ostopalvelut, tulevia (myds EU)-hankkeita varten tehtavat
selvitykset, investointien perusselvitykset, maastotutkimusten ja — mittausten

tuntipalkat ja tarvikkeet.

Tonttien kunnostus 50,0
Satunnaiset kunnostukset tonteilla, tonttien taytét ja muotoilut.

Kivirannan sv-viemarointi 100,0
Tonttien ja rautatiealueen valisen ojan putkittaminen

Hulevesiverkosto 140,0
Hulevesiverkoston rakentaminen ja peruskorjaus.

Koljonvirta-Mansikkaniemi —alueen kehittaminen 20,0

Opasteiden uusiminen ja kohdevalaistuksen parantaminen alueen

kehittdmissuunnitelman mukaisesti.

Riistakatu 5:n pysakoéintialue 100,0
Pysékointialueen rakentaminen
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Investointimenot

Toimitilat

SOTE-investoinnit

Kirkonsalmen palvelukeskus

Kellarikerroksen korjauksia ja talotekniikan peruskorjauksen suunnittelu.
Koulut

Runnin koulu

Runnin koulun uudisrakennus hankesuunnitelman mukaan. Kustannusarvio
1,8 milj. euroa (2018-2020).

Hernejarven koulu

Runnin koulun uudisrakennus hankesuunnitelman mukaan. Kustannusarvio
1,2 milj. euroa (2018-2020).

Mansikkaniemen koulu

Mansikkaniemen koulun uudisrakennus hankesuunnitelman mukaan.
Kustannusarvio 5,0 milj. euroa (2018-2021).

Lyseo

Invanostin alasaliin, kdytavien savunpoistoikkunoiden uusiminen, automaation
uusiminen.

Juhani Ahon koulu

lkkunariiveen poisto ja sisailmakorjauksia

Kilpijarven koulu

Kilpijarven koulun uudisrakennus hankesuunnitelman mukaan.
Kustannusarvio 5,2 milj. euroa (2018-2021).

Paivakodit

Uusi paivakoti

Paivakotihanke hankesuunnitelman mukaan. Kustannusarvio 4,2 mlij. Euroa
(2019-2021).

Uimahalli

Uimahallihanke hankesuunnitelman mukaan. Kustannusarvio netto 12,5
milj.euroa netto (2019-2022).

Muut talonrakennushankkeet

Pienet talonrakennuskohteet (arvaamattomat)

Varaus vauriokorjauksille, joita ei voida tehda kunnossapitorahoituksella.
Paatokset maararahan kaytdsta eri kohteisiin tekee teknisen toimialan
toimialajohtaja. P&apaino on sisadilman laatua ja kaytettavyytté parantavissa
toimenpiteissa.

Kulttuurikeskus

Hissin uusiminen

Keittididen laitteiden uusinta

Vanhentuneiden ja viallisten laitteiden uusiminen eri kiinteistdjen keittidissa
keittidlaitteiden uusimissuunnitelman mukaisesti.

Nimettyjen hankkeiden jalkityot

Kayttdonottovaiheen valttamattdomat muutostydt ja liséhankinnat. Tulevat
ajankohtaisiksi yleensé muutamana vuotena hankkeen valmistumisen jalkeen.
Uusien hankkeiden suunnittelu

Tulevien investointien suunnittelua useissa kohteissa, erityisesti suunnittelua
tukevia taydentavia selvityksid. Tama maéraraha kohdistuu suunnittelijoiden ja
asiantuntijoiden palkkioihin esim. kunto- ja sisadilmatutkimuksissa seka
rakenne- ja Ivisa-selvityksissa. Vuonna 2019 selvityksia tehdaan useille eri
rakennuksille.

Uimarannan huoltorakennus

Peruskorjaus v. 2018-2019

Juhani Ahon museo

Erillisen suunnitelman mukaan

Liikuntahalli

Héatapoistumistien leventaminen

Jaahalli

Halliosan vesikattopinnan uusiminen

Kaupungintalon toimitilajarjestelyt

Lattiamattojen ja kéytévaalakattojen uusimista. Hissin uusiminen.
Jalkapallohalli

Hallin alustan uusiminen ja vanhan tekonurmen siirto hy6tykayttoon.
Mansikkaniemi

Katsomon peruskorjaus, esteettdmyyden parantamista ja valmiudet
aanentoistolle.

Koulujen ja péivékotien pihojen parantaminen

Huonokuntoisten kalusteiden ja varusteiden uusimista erillisen suunnitelman
mukaan.

Raatihuone

Lampokeskuksen ja piha-alueen valttamattdmat muutostyot.

Nuorisotalo

Vesikattokorjausten loppuun saattaminen, toiminnallisia muutoksia.

1000 €
6517,0
200,0
200,0

3217,0

1077,0

570,0

500,0

250,0

300,0

520,0

200,0
200,0

600,0

2300,0
250,0

70,0

65,0

100,0

50,0

55,0
10,0
30,0
200,0
300,0
170,0

150,0

50,0

300,0

500,0

104
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10 lisalmen Vesi -liikelaitos
Tilivelvollinen: Vesilaitoksen johtaja

lisalmen Vesi —liikelaitos tuottaa vesihuollon palveluja, kehittda vesihuoltoa seka vastaa
vesihuoltoverkostojen ja —laitosten kunnossapidosta ja uudisrakentamisesta kaupungin
valtuuston maardamalla toiminta-alueella. Resurssien puitteissa palveluja tarjotaan
myos jakeluverkon piirissa oleville yksityistalouksille, vesiosuuskunnille ja vesiyhtitille.
Vesilaitoksen toiminnan perustana on talousveden laadun ja saatavuuden turvaaminen
seka jateveden tehokas puhdistaminen.

lisalmen Vedella oliv. 2017 lopussa 4 693 kulutuspaikkaa, omaa vesijohtoverkostoa 292
km, viemariverkostoa 170 km sek&d jatevedenpuhdistamo, jossa puhdistetaan myos
Viereman ja Sonkajarven kuntien jatevedet. Hulevesiverkosto on lisalmen kaupungin
hallinnassa. Jaeltava talousvesi ostetaan Yla-Savon Vesi Oy:lt4, joka vastaa alueellisesti
talousveden tuotannosta.

Vuoden 2019 aikana investointien painopiste on jatevedenpuhdistamon ja
jakeluverkostojen  saneerauksessa. Puhdistamon  saneerauksella  turvataan
puhdistuskapasiteetti ja ympéaristdlupaehtojen saavuttaminen. Keskeisen sijainnin takia
hajuhaittojen hallinta on asetettu yhdeksi saneerauksen tavoitteeksi. Liséksi pyritdan
vahentdmaan vuotovesien maarda niin vedenjakelussa kuin jateveden johtamisessa ja
pitamé&én vesihuoltoverkoston korjausvelka kurissa.

Toiminnan painopiste on jakelu- ja laitostoiminnan yllapidossa seka kayton ja
kunnossapidon toteuttamisessa, johon oma henkilostd keskittyy. Vedenlaadun
varmistaminen ja laitostoiminnan hairiéttéman toiminnan turvaaminen ohjaavat vahvasti
toimintaa. Verkosto- ja laitosrakennuskohteet toteutetaan padosin Kkilpailuttamalla
kohteisiin ulkopuoliset palveluntuottajat.

Vastuualue sisaltda seuraavat toimintayksikot

- hallinto- ja verkostot
- laitokset

HenkilOsto (htv)

IISALMEN VESI Henkil6sto TP2017 TA2018 TA2019 |TS2020 |TS2021
Vakituiset 11,3 11,5 13,0 13,0 13,0
Mééaraaikaiset 0,8 15 15 15 15
Yhteensé 12,1 13,0 14,5 14,5 14,5

IISALMEN VESI

YHTEENSA YHTEENSA 12,1 13,0 14,5 14,5 14,5

Vakinaisesta henkildkunnasta tuntipalkkaisia on 2 henkil6a.
Palkataan yksi uusi verkostoasentaja oppisopimuksella.

lisalmen Vesi -—liikelaitoksella kaytetddn madaraaikaisia tyontekijoita [&hinnd
kesalomakaudella tehtaviin verkostosaneeraus- ja toimistot6ihin. lisalmen Vesi tarjoaa
vuosittain keséaharjoittelupaikkoja alan opiskelijoille verkostotbissa ja
jatevedenpuhdistamolla. Vuosittain pyritdan tarjpamaan mahdollisuus insindorityén
tekemiseen yhdelle insinddriopiskelijalle.
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Tulevaisuuden riskinhallinnan kannalta on suunnitelmavuosina tarkeaa palkata uusia
tyontekijoitd kokeneen asennushenkiloston rinnalle oppimaan vesilaitoksen huolto- ja
asennustoita. Koska vesihuoltolaitoksiin on haastavaa loytaéa valmiita ammattihenkil6ita,
tulee kayttaa esimerkiksi oppisopimuskoulutusta tai tydén ohessa kouluttautumista.

Vuonna 2019 on tarve kouluttaa henkildstéd puhdistamon saneerauksen edetessa
uusiin teknisiin jarjestelmiin. Uusien verkosto- ja laitosasentajien ammattitaitoa tulee
kehittad ammatti- ja lisdkoulutuksen kautta.

Toiminnan laadun, tiedonkulun ja tiimien keskinaisen yhteistydn parantamiseen tulee
kiinnittaa erityistd huomiota.

Strategiset tavoitteet

Toimiva kaupunkiympéristd ja rakentaminen

 Tavoite | Toimenpide Mittarit | Vastuu
Viihtyisd, turvallinen ja esteeton Vesihuollon Vesijohtoverkon Vesilaitoksen
kaupunkiymparisto toimintavarmuutta | automaatiovalvonnan | johtaja
parannetaan. lisdys 10 % verkoston
maarasta/v ja
kuntokartoitukset 2-5
km/v.
Tiivis yhdyskuntarakenne ja hyvin Seudullisen Toimintajarjestelmien | Vesilaitoksen
saavutettavissa oleva ja toimiva yhteistyon yhtenaistaminen johtaja
palveluverkko kehittdminen seudullisena.
vesihuollossa.
Vakaan talouden lisalmi
 Tavoite | Toimenpide | Mittarit Vastuu

Investointitason

suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus seka
korjausvelan hallinta

Investointien pitkan
tahtdaimen suunnitelman
laatiminen (PTS).

Pitkan tahtaimen
suunnitelman laatiminen v.
2018-2027 on valmis
vuoden loppuun
mennessa.

Vesilaitoksen
johtaja

Investointitason

suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus seka
korjausvelan hallinta

Peruskorjausinvestoinnit
(optimikuntotaso
vesihuoltoverkostolla 90
%).

Korjausvelka pidetaan alle
10 % tasolla.

Vesilaitoksen
johtaja

Kilpailukykyinen
hinnoittelu- ja
taksapolitiikka

lisalmen veden taksat
pidetédan vastaavien
seutukaupunkien
keskitasossa.

lisalmen veden taksat
valtakunnan keskitasolla tai
sen alapuolella.

Vesilaitoksen
johtaja
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Toimintasuunnitelma

Asiakaskenttéaén ei ole ennustettavissa suuria muutoksia seuraavien vuosien aikana.
Haja-asutusalueiden  vesihuollon kehittamistd  ja  vesiosuuskuntatoiminnan
tulevaisuuden linjauksien selvittamistd ja toimenpideohjelman laatimista jatketaan
vuoden 2019 aikana. Yl&-Savon kuntien vesihuollon yhteistoimintaselvityksen laatiminen
kaynnistyi vuoden 2018 aikana ja jatkuu kevaalle 2019.

Vuoden 2018 aikana kokeiltiin vesimittareiden massavaihtoja ostopalveluna. Hyvien
kokemusten mydta massavaihtojen hankkimista ostopalveluna jatketaan ja laajennetaan
vuonna 2019. Ostopalveluna hankittavien kunnossapitopalvelujen tarjontaa kartoitetaan
ja kilpailutetaan vuonna 2019. Kausiluonteisten tehtévien, kuten vesi- ja viemarilinjojen
tarkistukseen ja kunnostamiseen pyritd&n 16ytdmaan yhteistydokumppaneita.

lisalmen Veden operoivalle henkildstélle valmistuivat uudet henkilésto- ja toimistotilat
toukokuussa 2018. Kaupungintalolla toimii edelleen vesilaitoksen johto sek& laskutus- ja
kartoituspalvelut. Uusi valvomo on kaytdssa ja siihen liitetdan prosessiosastoja sita
mukaa, kun ne valmistuvat. Kaupungin varikolla on lisalmen Veden kayttsséa edelleen
tiloja, kuten varastoja ja puhtaan veden mittarien asennusten valmistelupaja.

lisalmen Veden ja Yl&-Savon Vesi Oy:n yhteinen ilta- ja viikonloppupaivystys toimii
edelleen viiden henkildn voimin. Ensi vuoden aikana on tarkoitus laajentaa
paivystystoimintaa niin, ettd jatevedenpuhdistamolle perustetaan oma ilta- ja
viikonloppupaivystys. Puhdistamon tekniikka tulee uudistumaan siind méaarin, ettd sen
saataminen ja poikkeustilanteiden hallinta vaatii laajempaa ammattiosaamista ja
kouluttautumista. Puhdistamon pdivystystd ja prosessin sddtdmistd voidaan pitkalti
hoitaa etdkayttona, mika vahentad ylitydkustannuksia.

Talousvesiverkoston toiminnan varmistamiseksi verkoston seurantaa lisataan.
Seurannan tarkentaminen tapahtuu mm. lisAdmalla paine- ja virtausmittauksia
verkostoon. Tama toteutetaan vahitellen vuosittaisilla investoinneilla.
Verkostosaneerausten tarve kasvaa vahitellen vuosittain saavuttaen huippunsa noin 10
- 15 vuoden kuluttua. Lisaksi on laadittava suunnitelmia varaveden saannin
varmistamiseksi. Verkoston saneeraustarpeen kasvuun ja varautumisen toteuttamiseen
on varauduttava vuosittaisilla taksan korotuksilla. Vuonna 2019 talousvesitaksaa
korotetaan 0,02 euroa/m?3. Korotuksen jalkeen talousveden hinta on 1,26 €/m3 (alv 0%).

Vuohiniemen investoinnin kokonaisvaikutus taksaan on selvitetty kustannusarvion
osana suunnitteluvaiheessa. Saneerauksen seurauksena puhdistamon kayttokulut
nousevat, johtuen mm. katetuista rakennuksista ja hajunpoistojarjestelmien yll&pidosta.
Kokonaisuudessaan puhdistamoinvestoinnin aiheuttama korotuspaine on 0,60 euroa.
Jatevesitaksaa korotettiin 0,10 euroa vuonna 2017 ja 0,15 euroa vuonna 2018. Vuonna
2019 jatevesitaksaa korotetaan 0,15 euroa/m3. Korotuksen jalkeen jateveden hinta on
2,05 €/m3 (alv 0%).

Taksojen tarkistamisen perusteena on talousveden osalta verkoston toiminnan
varmistamisen ja saneerauksen vaatimat investoinnit seka jateveden osalta
Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon saneerausinvestoinnin aiheuttamat poistot ja
rahoituskulut seka jatevedenkasittelykulujen kohoaminen.

Korotuksen jalkeen taksat ovat valtakunnallisen keskiarvon alapuolella.

Perusmaksuihin ei tehdé korotusta. Liittymamaksuihin tehdéén taksakorotukseen sidottu
littymékoon mukainen hinnankorotus.
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Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon saneeraus valmistuu vuoden 2019 aikana.
Puhdistamosaneerauksen investointeihin on varattu vuonna 2019 noin 5,6 milj. euroa.
Saneerauksen yhteydessd on tullut esiin kohteita, joita ei ole saneerauksen
suunnittelussa otettu huomioon. Tallaisia kohteita ovat mm. flotaation tehostaminen,
biotornin purkaminen ja lietelinkojen hankinta. Na&iden kohteiden suunnittelu
kaynnisteta&n vuoden 2019 aikana ja ne huomioidaan seuraavien vuosien maararahojen
tarpeessa.

Runnin pienpuhdistamo on tullut kayttdikansd paahan ja vaatisi mittavan
saneerausinvestoinnin. Vaihtoehtoja ja kustannuksia on selvitetty ja pitkalla tdhtaimella
kestavin vaihtoehto on siirtoviemarin rakentaminen ja jatevesien johtaminen
Vuohiniemen puhdistamolle.

Talousveden  hairiottoman  jakelun  turvaamiseksi on edelleen lisattava
vesijohtoverkoston mittauksia ja ajallaan laadittava mittausdatan perusteella
talousvesiverkoston virtausmallinnus. Varautumisen riskikartoituksen yhteydessa
havaittiin, ettd poikkeustilanteiden hallinnan seka verkoston toiminnan ja huollon
varmistamiseksi on kaynnistettdva varavesisuunnitelman laatiminen vuoden 2019
aikana. Suunnitelmassa tulisi selvittdd veden johtamisen riskienhallinnan ja mm.
vesitornin sailion huoltotdiden aikaisen talousveden toimittamisen vaihtoehdot,
esimerkiksi varavesisailion rakentaminen.

Vesihuoltoverkostojen saneeraus jatkuu pitkdn t&htdimen saneeraussuunnitelmien
mukaisesti. Katuverkon korjausvelka-analyysissa on otettu huomioon
vesihuoltoverkoston kasvava korjausvelkamaérd, joka ohjaa tulevaisuudessa niin
katuverkon  kuin  vesihuoltoverkoston saneerausta. Vuoden 2019 aikana
vesihuoltoverkostoa uusitaan yhteistydssa Kadut ja Ymparistd -yksikon kanssa mm.
Makkaralahdessa ja Lippuniemessad. Verkoston rakentamiseen ja saneerauksiin on
varattu noin 1,1 Me. Uutta vesihuoltoa rakennetaan vuonna 2019 Pihlajaharjun
laajenevalle omakotialueelle. Verkostoa myds tdydennetaan tarpeen mukaan olemassa
olevilla verkostoalueilla.
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TULOSLASKELMA Sitova era Muutos

lisalmen vesiliikelaitos KV/IK TP2017 TA2018 TA2019  TA18/TA19  TS2020 TS2021
Liikevaihto 5071393 5633270 5703726 1,3%| 5885780| 5947920
Liiketoiminnan muut tuotot 24 426 9700 13090 34,9% 13000 13000

Materiaalit ja palvelut -2695732| -2735475| -2796468[  2,2%| -2801790| -2798220
Aineet, tarvikkeet, tavarat -1715485( -1766500| -1 748300 -1,0%| -1764200( -1778100
Palvelujen ostot -980247| -968975| -1048168 8,2%| -1037590( -1020120

Henkil6stokulut -579572| -599610| -687149[ 14,6%| -689230| -696055
Palkat ja palkkiot -406512| -442500] -513473| 16,0%| -514700| -519850
Elakekulut -151485| -134660] -149956| 11,4%| -150764| -152269
Muut henkildsivukulut -21575 -22 450 -23720 57% -23766 -23 936

Suunnitelman mukaiset poistot -892 746 -1535810| -1483200 -3,4%]| -1692300| -1692 700

Liiketoiminnan muut kulut -142374|  -175145(  -158 923 -9,3%| -156942| -156 950

Liikeylijaama (-alijaama) 785395 596930 558518

Rahoitustuotot ja -kulut -432236| -488400| -488 600 0,0%| -523100| -574200
Muut rahoitustuotot 2162 0 0 0,0% 0 0
Muille maksetut korkokulut -34 398 -88 400 -88 600 02%| -123100( -174200
Korvaus peruspddomasta KV -400000(  -400000f  -400 000 0,0%| -400000| -400 000

Ylijadma (alij.) ennen satunn. erid 353159 108 530 102476 -56% 35418 42795

Ylijadma (alij.) ennen varauksia 353159 108 530 102476 -56% 35418 42795

Poistoeron muutos 92 800 87 780 83 950 -4,4% 16 370 14 220

Tilikauden ylijadma (alijadma) K 445959 196 310

Rahoituslaskelma € Sitovaera

lisalmen vesiliikelaitos KV/IK TP2017 TA2018  TA2019 7152020

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama 785 395 596930] 591076 558518 616 995
Poistot 892 746] 1535810 1483200[ 1692300( 1692700
Rahoitustuotot ja -kulut -432236| -488400| -488600( -523100| -574200

Investointien rahavirta
Investointimenot -3678472| -8610000| -6830000( -1510000( -1320000

Toiminnan ja investointien rahavirta -2432567| -6965660| -5244 324 217718 415 495

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset muille -3470 0 0 0 0
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys muilta* 3500000 8610000[ 5000000] 1500000 1300000
Pitkaaik. lainojen véahennys muilta -739000| -1419000| -1847000( -1889000| -2024 000
Yhteensa KV 2761000 7191000] 3153000[ -389000| -724000
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kaupungilta -498 905 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta -32676 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos kaupungilta 20 929 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta 185 689 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta 2432567 7191000 3153000( -389000( -724000

Rahavarojen muutos 0 225340 -2091324| -171282] -308505
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Investointiosa

Investointisuunnitelma (1000 €) TP2017 TA2018 TA2019 TS2020 TS2021 TS2022  TS2023
Puhdas vesi

Vesijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus 337 400 340 400 400 400 400
Koneet ja kalusto 0 40 40 40 45 40 40
Puhdas vesi yhteensé 337 440 380 440 445 440 440
Jéatevesi

Jétevesipumppaamoiden hankinta ja peruskorjaus 13 290 200 280 280 230 230
Viemaériverkoston rakentaminen ja peruskorjaus 648 360 590 440 440 440 440
Vuohiniemen puhdistamo 2665 7500 5 640 330 130 100 100
Koneet ja kalusto 15 20 20 20 25 20 20
Jétevesi yhteensé 3341 8170 6 450 1070 875 790 790
INVESTOINNIT YHTEENSA 3678 8 610 6 830 1510 1320 1230 1230

Tawitteet/Sitowus

Kaupungin TA:ssa sitova investoinnit netto 8 610 6 830 1510 1320 1230 1230
Johtokunnan asettamat sitovat erat:

Investoinnit/puhdas vesi 440 380 440 445 440 440
Investoinnit/jatevesi 8170 6 450 1070 875 790 790

Investointien perustelut

Vesi- ja viemarijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus

Vesi- ja viemarijohtojen saneeraus painottuu tulevina vuosina verkoston
peruskorjaukseen katu- ja verkostosaneerausohjelman mukaisesti. Vuonna 2018
saneerataan vesihuoltoverkostoja mm. Terdskadulla, Taatontielld ja Lippuniemessa.
Savonkadulla saneerataan putkia sujuttamalla.

Jatevesipumppaamoiden hankinta ja peruskorjaus

Jatevesipumppaamoiden peruskorjaus on tullut ajankohtaiseksi. Paaosin tehd&an
laajoja pumppaamolaitteiden ja sdhkdkaappien uusimisia, mutta osa pumppaamoista
tullaan uusimaan kokonaan. Pumppaamoita on kaikkiaan 65 kpl ja niitd on uusittava tai
korjattava vuosittain 3-5 kpl, etté varmistetaan niiden toimivuus.

Jéateveden puhdistus

Jateveden puhdistamon saneeraus on kaynnissa ja valmistuu vuoden 2019 loppuun
mennessa. Vaiheittain toteutettavan saneerauksen kokonaiskustannus on noin 15,5 milj.
euroa. Puhdistamolle rakennetaan uusi esik&sittelytila ja ilmastuslinja, jotka valmistuvat
vuoden 2018 aikana. Nykyisten altaiden kattaminen seké hajukaasunpoistojarjestelmien
asentaminen tapahtuvat vuonna 2019. Energiatehokkailla ratkaisuilla ja
lammaontalteenottojarjestelmilla pyritddn pitdamaan laitoksen kayttokulut kohtuullisina.
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Koneet ja kalusto

Koneita ja kalustoa uusitaan tarpeen mukaan. Seuraavien vuosien aikana ei ole tiedossa
mittavia kaluston uusimistarpeita. Et&luettavien mittareiden hankintaa suunnitellaan
[&hivuosiksi.
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LIITTEET
Liite 1. Talousarvion kayttotalousosan vastuualueet/toimintayksikot lautakunnittain

Keskusvaalilautakunta
Vaalit (vastuualue)

Tarkastuslautakunta
Tilintarkastus (vastuualue)

Kaupunginhallitus
Hallinto- ja maaseutupalvelut (vastuualue)

e Hallintopalvelut (toimintayksikkd)

e Henkildstohallinto (toimintayksikko)

e Lomituspalvelut (toimintayksikk®)
Talous- ja tietohallinto (vastuualue)

e Talous- ja tietohallinto (toimintayksikkd)
Sosiaali- ja terveydenhuolto (vastuualue)
Elinvoimapalvelut (vastuualue)

e  Elinvoimapalvelut (toimintayksikkd)

e Maahanmuutto ja pakolaispalvelut (toimintayksikko)

e  Tydllisyyspalvelut (toimintayksikko)

Yl&a-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta
Yla-Savon maaseutupalvelut (vastuualue)

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto (vastuualue)

Varhaiskasvatus (vastuualue)
e  Paivéakotihoito (toimintayksikk®)
e  Perhepaivéhoito (toimintayksikkd)

Perusopetus- ja lukiokoulutus (vastuualue)
e  Perusopetus (toimintayksikko)
e  Lukiokoulutus (toimintayksikkd)
e Ruokapalvelut (toimintayksikk®)

Kulttuuri ja vapaa-aika (vastuualue)
e Kansalais- ja musiikkiopisto (toimintayksikkd)
e Kirjasto- ja kulttuuripalvelut (toimintayksikk®)
e Liikunta- ja nuorisopalvelut (toimintayksikk®)
e Uimahalli (kustannuspaikka)
Tekninen lautakunta
Teknisen toimialan hallinto (vastuualue)

Maankaytto ja asuminen (vastuualue)
e Kaavoitus (toimintayksikk®)
e Tonttipalvelut (toimintayksikko)
e  Kaupunkimittaus (toimintayksikko)
e Rakennusvalvonta (toimintayksikkd)

Kadut ja ympéristo (vastuualue)
e  Suunnittelu (toimintayksikkd)
e Rakentaminen ja liikennealueet (toimintayksikk®)
e Viher- ja liikunta-alueet (toimintayksikko)

Toimitilat (vastuualue)
e Tilahallinta ja rakentaminen (toimintayksikkd)
e  Kunnossapito (toimintayksikkd)
e Kiinteistdnhoito (toimintayksikkd)

Yla-Savon Jatehuoltolautakunta
e Jéatehuolto (vastuualue)
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Liite 2. Poistosuunnitelma

lisalmen kaupungin poistosuunnitelma
! Voimassa 1.12.2017 alkaen
{ ® )

> O
O 4 Poistomenetelma Poistoaika /
Aineettomat hyddykkeet poisto-%
Aineetiomat oikeudet Tasapoisto 5 vuotta
Likearvo Tasapoisto 5 vuotta
M uut pitk&vaik utteiset menot
Kehitdmismenot Tasapoisto 5 vuotta
Osakehuoneistojen ja
vuokrahuoneistojen Tasapoisto max. 10 vuotta
Vaylahankkeisiin osallistuminen *) Tasapoisto max. 40 vuotta
* poistoaika maéritellaan hyédykekohtaisesti hyddykkeen arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan
Ak-ohjelmistot Tasapoisto 3 vuotta
M uut Tasapoisto 3 vuotta

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet Ei poistoa

Rakennukset ja rakennelmat

Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 30 vuota
Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotta
Talous- ja muut rakennukset Tasapoisto 15 vuotta
Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 vuotta
Asuinrakennukset Tasapoisto 30 vuota
M aanalais et kallioluolat Tasapoisto 50 vuota

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kadut, fiet, torit ja puistot Tasapoisto 20 vuotta
Sillat, laiturit ja uimalat Tasapoisto 20 vuotta
M uut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 20 vuotta
Vedenjakelu - ja viemariverkosto Tasapoisto 30 vuota
Sahksjohdot muuntoasemat, ulkovalaistus Tasapoisto 20 vuotta
M uut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 20 vuotta
Likenteen ohjauslaitteet Tasapoisto 10 vuotta
M uut Kiinteat koneet, laitteet ja

rakenteet Tasapoisto 10 vuotta
Koneet ja kalusto

Tietokonelaitieet Tasapoisto 3 vuotta
Viestintlaitteet Tasapoisto 3 vuotta
Henkilo- ja paketiautot Tasapoisto 5 vuotta
Linja-, kuorma-autot sekd muut raskaat kol Tasapoisto 8 vuotta
M uut kuljetusvélineet ja likkuvat tydkoneet Tasapoisto 5 vuotta
M uut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 5 vuotta
Muut aineelliset hyodykkeet

Luonnonvarat Kayton mukainen poisto

Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa

Keskeneraiset hankinnat Ei poistoa

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet Ei poistoa




