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1. TAUSTA

Yhdenvertaisuus on kaikkien perus- ja ihmisoikeus. Se on taattu Suomen perustuslaissa ja

kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa.

Vahemmistot joutuvat helpommin syrjinnan kohteeksi kuin keskimaarainen kansalainen.
Syrjinta on usein tiedostamatonta ja se on yhteiskunnan rakenteissa ja vakiintuneissa

asenteissa.

lisalmen kaupunki pyrkii takaamaan asukkailleen yhdenvertaiset mahdollisuudet siten,

etta kaikki saavat palveluita ja elavat ilman pelkoa syrjinnasta.

lisalmen kaupungin tavoitteet ovat
1. syrjinnan ehkaisy, tunnistaminen ja syrjintaan puuttuminen.
2. yhdenvertaisuuskeinojen arviointi ja tavoitteiden asettaminen.
3. vahemmistojen ja vaestoryhmien osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien

edistaminen paatoksenteossa.

Yhdenvertaisuudesta saannellaan yhdenvertaisuuslaissa ja naisten ja miesten tasa-arvosta
annetussa laissa eli tasa-arvolaissa. Viranomaiset arvioivat yhdenvertaisuutta
toiminnassaan ja ryhtyvat toimenpiteisiin. Viranomaiset ja tyonantajat pyrkivat
varmistamaan vammaiselle henkilolle yhdenvertaiset asiointi-, koulutus- ja

tyonsaantimahdollisuudet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin elinten verkkopalveluiden
ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta eli niin sanottu saavutettavuusdirektiivi external
link tuli voimaan 22.12.2016. Direktiivin mukaan kunnan verkkopalvelut ja

mobiilisovellukset on oltava saavutettavia. Saavutettavuus ja esteettomyys tekee
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ympariston, kohteen, tuotteet, viestinnan ja palvelun helpoksi kaikille. Verkkopalvelussa
tehdaan vaihtoehtoiset tavat sisallon esittamiseen, kuten teksti, aani, videot, kuvat,

kuvien selitykset ja symbolit seka viittomakielinen tieto.

Suunnitelman pohjana on lisalmen kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelma 2016 - 2020.
Suunnitelma on kaynyt lausuntokierroksella sidosryhmilla ja ollut lisalmen kaupungin

verkkosivuilla nahtavilla.

2. KESKEISET KASITTEET

Yhdenvertaisuus on perusoikeus, joka viittaa samanarvoisuuteen. Yhdenvertaisuus
liitetaan ihmisryhmiin ja tasa-arvo sukupuoleen. Ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen

suuntautumisen tai muun henkiloon liittyva syyn perusteella.

Muodollinen yhdenvertaisuus toteutuu, kun samanlaisessa tapauksessa ihmisia
kohdellaan samalla tavoin. Samanlainen kohtelu ei aina takaa yhdenvertaisuuden

toteutumista, silla ihmisten lahtokohdat ja mahdollisuudet ovat erilaiset.

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuu, kun poiketaan samanlaisesta kohtelusta ja

tuetaan heikommassa asemassa olevia yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Vailiton syrjinta on henkilon epasuotuisampi kohtelu muihin samassa tilanteessa oleviin

verrattuna.
Valillinen syrjinta tarkoittaa naennaisesti puolueettomia maarayksia, jotka asettavat

henkilon erityisen epaedulliseen asemaan muihin verrattuna. Tunnistaminen on vaikeaa ja

ilmenee lopullisen paatoksenteon jalkeen.
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Positiivinen erityskohtelu on oikeasuhtaista erilaista kohtelua, jonka edistaa

yhdenvertaisuutta.

Moniperusteista syrjintaa tapahtuu, kun samat henkilot tai ryhmat tulevat syrjityiksi
usean syrjintaperusteen vuoksi samanaikaisesti tai eri tilanteissa. Sukupuoli ja ika ovat

muita useammin moniperusteisen syrjinnan syy.
Laheissyrjinnadlla kohdistuu syrjinnan vaarassa olevan ryhman laheiseen.

Hairinta on henkilon tai ihmisryhman arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellista ja
tosiasiallista loukkaamista niin, etta siita syntyy uhkaava, vihamielinen, halventava,

noyryyttava tai hyokkaava ilmapiiri.

Myo0s hairinta seka ohjeen tai kaskyn antaminen syrjivaan toimintaan ovat kiellettya

syrjintaa.

3. ERITYISESTI HUOMIOITAVAT RYHMAT

Ika
Ika on yleinen syrjintaperuste, vaikka se on heikosti tunnistettu. Se kohdistuu eniten
nuoriin ja vanhuksiin. Lapset voivat karsia syrjinnasta, vaarinkaytoksista ja kiusaamisesta,

mutta he eivat tiedosta oikeuksiaan eivatka kykene etsimaan apua.

Erilainen suhtautuminen eri-ikaisiin on luonnollista. Jos yhteiskunta muuttuu keski-

ikaisten ehdoilla, voivat lasten, nuorten ja iakkaiden palvelut kaventua.

Sukupuolen moninaisuus ja seksuaalinen suuntautuminen
Ihmisen kokemus sukupuolesta on yksilollinen. Sukupuolen moninaisuus tarkoittaa

erilaisten sukupuolen kokemusten ja ilmaisutapojen kirjoa. Sukupuolen moninaisuus on
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otettava huomioon kaikessa ihmisiin vaikuttavassa ja ihmisten kanssa tehtavassa tyossa.

Erityisen tarkeaa moninaisuuden huomioiminen on lasten ja nuorten parissa.

Sukupuoli on monitasoinen kasite. Sukupuolella voidaan viitata juridiseen sukupuoleen,
joka ilmenee henkilotunnuksesta, sukupuolen ruumiillisiin ulottuvuuksiin kuten
anatomiaan, kromosomeihin tai hormoneihin, sukupuolelle annettuihin sosiaalisiin

merkityksiin ja sukupuolinormeihin tai sukupuoli-identiteettiin.

Yksilotasolla itse maaritelty sukupuoli-identiteetti eli kokemus ja maaritelma omasta
sukupuolestaan on suositeltavin tapa ymmartaa sukupuoli. Ihminen voi olla mies, nainen,

molempia, jotain muuta tai sukupuoleton.

Sukupuolen moninaisuus erotetaan seksuaalisen suuntautumisen moninaisuudesta.
Seksuaalinen suuntautuminen kuvaa sita, kehen ihminen ihastuu, rakastuu tai tuntee

emotionaalista tai eroottista vetovoimaa.

Etninen alkuperad, kansallisuus, kieli ja kulttuuri

Etnisen alkuperansa perusteella syrjinnan vaarassa ovat etniset vahemmistot, kuten
romanit, maahanmuuttajat ja saamelaiset. Etninen identiteetti on erityinen kulttuuriseen
taustaan liittyva tapa olla suhteessa itseen, toiseen ja ymparistoon. Etnisella ryhmalla

taas tarkoitetaan ryhmaa, jolla on yhteinen alkupera, kulttuuri ja ryhmaidentiteetti.

Vammaisuus

YK:n vammaissopimuksen maarittelyn mukaan vammaisiin henkiloihin kuuluvat ne, joilla
on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyva vamma,
jonka vuorovaikutus erilaisten esteiden kanssa voi estaa heidan taysimaaraisen ja
tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Esimerkiksi
palveluiden saavutettavuuden kannalta vammainen henkilo voi joutua syrjityksi.

Moniperusteinen syrjinta on erityinen uhka vammaisille.
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Terveydentila

Terveydentilan lyhytaikainen heikkeneminen tai pitkaaikainen sairaus voivat yllattavalla
tavalla asettaa henkilon epatasa-arvoiseen asemaan. Sairastunut voi joutua antamaan
kohtuuttoman maaran selvityksia ja raportointia ennen kuin palvelut ja tukitoimet
jarjestyvat. Nykyaan kiinnitetaan huomiota sairastuneiden henkiloiden laheisten

tukemiseen. Laheisten apu sairaanhoidossa ei saa aiheuttaa syrjintaa heille itselleen.

Uskonto ja vakaumus

Uskonto tai vakaumus on useille henkilokohtainen asia, josta ei haluta julkisesti puhua.
Vaikka vakaumus ei tule esiin arkipaivassa, se voi olla tarkea arvojen ja elamantapojen
perusta. Uskontojen, vakaumusten ja mielipiteiden yhdenvertaisuus korostuu
tyoyhteisoissa, kouluissa ja asuinlaitoksissa, joissa vuorovaikutus on tiivista ja

pitkaaikaista.

Tyollisyys ja taloudellinen asema
Tyottomyys ja taloudellinen epavakaus voivat aiheuttaa syrjintaa. Pienella toimeentulolla
elavilla voi olla taloudellisia esteita liikkumiseen ja terveyspalveluihin seka yhteistollisiin

tapahtumiin menoon.

4. YHDENVERTAISUUS IISALMEN KAUPUNGISSA

lisalmen kaupunki ottaa toiminnan suunnitteluvaiheessa huomioon perusoikeudet ja
erityistarpeet. Hyvat peruspalvelut edellyttavat kuntalaisten osallisuutta ja aktiivisuutta
seka palvelujen toteuttamisessa etta kehittamisessa. Kaikkien asiakkaiden mahdollisuus
antaa palautetta pyritaan turvaamaan. Neuvostoille pyritaan luomaan riittavat

toimintaedellytykset.

Kuntalaisten toivotaan kokevan organisaation helposti lahestyttavaksi. Neuvonta

mahdollistaa kaikkien ryhmien paasyn palveluihin. Toiminnasta tiedotetaan tehokkaasti ja
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lapinakyvasti ja tiedotus saavuttaa kaikki asiakasryhmat. Missaan palvelutilanteessa ei saa

esiintya syrjintaa.

Varhaiskasvatus ja koulutus
Perusopetus auttaa ja tukee oppilasta siten, etta hanella on tasavertaiset mahdollisuudet

suorittaa oppivelvollisuus edellytystensa mukaisesti yhdessa ikatovereidensa kanssa.

Tukitoimet tuotetaan kolmiportaisena. Jos lahikoulun tuki ei riita, voidaan opetus
jarjestaa alueen pienryhmassa tai erityiskoulussa. Lasten hyvinvoinnissa, kasvatuksessa,
koulunkaynnissa ja vapaa-ajan toiminnassa toimitaan yhdessa huoltajien ja eri

kasvatusalan ammattilaisten kanssa.

Lapsille, nuorille ja heidan huoltajilleen kohdennetaan palvelut tasavertaisesti
moninaisuus huomioiden. Maailmankatsomukselliset nakemykset huomioidaan opetuksen
jarjestamisessa. Kouluissa on vanhempainyhdistyksia ja vanhempiin pidetaan yhteytta
vanhempainilloissa ja yksilollisissa arviointikeskusteluissa, jossa tiedustellaan
vahemmistojen yhdenvertaisuutta edistavien toimenpiteiden toteutumista ja kuunnellaan
vanhempien seka lasten toivomuksia. Koulutuksessa harjoitetaan mahdollisuuksien
mukaan paikallista ja valtakunnallista yhteistyota vahemmistoja edustavien ja

yhdenvertaisuutta edistavien jarjestojen kanssa.

Lukion ja peruskoulun opetuksessa, kokeissa ja ylioppilastutkinnossa opiskelija on
oikeutettu erityisjarjestelyihin, jos tuen tarve edellyttaa. Erityisryhmien ja
vahemmistojen, kuten pakolaisten oppimiseen kiinnitetaan huomiota eri toimenpitein

kotoutumisen ja yhteiskuntaan integroitumisen edistamiseksi.
Varhaiskasvatuksen ja nuorisotyon arvopohja perustuu keskeisiin kansainvalisiin lapsen

oikeuksia maaritteleviin sopimuksiin, kansalliseen lainsaadantoon ja muihin ohjaaviin

asiakirjoihin. Lapsen oikeuksien sopimus kattaa nelja yleisperiaatetta: syrjintakielto ja
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lasten tasa-arvoisen kohtelun vaatimus, lapsen etu, lapsen oikeus elamaan ja
taysipainoiseen kehittymiseen seka lapsen mielipiteen huomioon ottaminen. Kasvatus- ja
koulutustyossa annetaan asianmukaista tietoa eri kulttuureista, uskonnoista ja
vahemmistoista. Rasismia ja muuta epaasianmukaista ja tosiasiallista syrjintaa

aiheuttavaa kohtelua ei hyvaksyta.

Koulutuksen tulee edistaa demokratiaa, miesten ja naisten valista tasa-arvoa ja yleista
tasa-arvoa niin tyoelamassa kuin yhteiskunnassakin. Yla-Savon alueella voi suorittaa
ammattikoulututkintoja seka ammattikorkeakoulututkintoja, joihin voivat hakea seka
nuoret etta aikuiset. Nain turvataan koulutuksen yhdenvertaisuus kaikille lisalmelaisille

lahialueellaan iasta riippumatta.

Kulttuuri

Kuntien tehtava on jarjestaa kulttuuritoimintaa. Kunnan tulee mm. edistaa kulttuurin ja
taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista kayttoa seka edistaa kulttuuria ja
taidetta osana asukkaiden hyvinvointia ja terveytta, osallisuutta ja yhteisollisyytta seka

paikallista ja alueellista elinvoimaa.

Kulttuuripalvelut kuuluvat kaupunkilaisten hyvinvointiin. Silla lisataan elamyksellisyytta
ja elaman mielekkyytta, ehkaistaan terveydellisia ja sosiaalisia ongelmia seka ohjataan
moninaisuuden arvostamiseen. Kulttuuripalvelujen merkitys on huomattava paikallisten
erityispiirteiden ja omaleimaisuuden sailyttamisessa. Ne parantavat asukkaiden

viihtyvyytta seka vastaavat alueen kulttuuriperinnon vaalimisesta.

lisalmessa kulttuuripalvelut edistavat, tukevat ja jarjestavat kulttuuritoimintaa.
Kulttuurin toimintaymparistoa kehitetaan mm. hankkeilla ja yhteistyoverkostoilla.
Toiminta-alueita ovat kulttuurin toimintaedellytysten tukeminen ja jarjestoyhteistyo,

Kulttuurikeskuksen tilojen hallinnointi, vuokraus ja palvelut, tapahtumat
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Kulttuurikeskuksessa ja Juhani Ahon museolla, museotoiminta, nayttelytoiminta seka

kaupungin taidekokoelman yllapito.

Tasa-arvoa kulttuuripalveluiden kayttoon lisataan jarjestamalla maksuttomia ja edullisia
tapahtumia seka taidenayttelyita monipuolisesti, mahdollistamalla lasten ja nuorten
kulttuurikasvatusohjelmat seka lisaamalla julkista taidetta, kuten prosenttitaidetta, josta
paasevat maksutta nauttimaan kaikki kaupunkilaiset. Kulttuuripalveluissa tuetaan
avustuksin ulkopuolista kulttuuritoimintaa ja toimijoita, jotka taydentavat kaupungin
omia palveluita. Avustuksia myonnetaan kulttuurialan jarjestoille, muille yhteisoille ja
yksittaisille taiteilijoille. Avustusperiaatteet maaritellaan kaupungin oppaassa.
Avustuksilla rahoitettavan toiminnan tulee olla yleishyodyllista, sopia kaupungin arvoihin
ja tukea kaupungin strategisia tavoitteita. Nain ollen avustuksia saavien jarjestojen on

kunnioitettava yhdenvertaisuutta toiminnassaan.

Kirjasto

Kirjastolaki edistaa asukkaiden osallisuutta ja sivistyksellisten perusoikeuksien
toteutumista verkottuneessa kansalaisyhteiskunnassa. Palveluilla turvataan tiedon ja
kulttuurin yhdenvertainen saatavuus. Kirjastojen tulee olla kaikkien kaytettavissa ja

arvioi tilojensa kayttoa ja paivittaa niita saannollisesti kayttajien tarpeiden mukaan.

Kirjaston keskeisena tavoitteena on edistaa monipuolista lukutaitoa ja mahdollisuuksia
elinikaiseen oppimiseen. Kokoelmien pitaa olla monipuoliset ja ajantasaiset. Kokoelmien
saavutettavuutta lisataan kaymalla kirjaston aineistoa saannollisesti lapi. Kokoelmiin
hankitaan monipuolisesti saatavilla olevaa ja kayttajien toivomaa aineistoa. Kirjasto
edistaa aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta. Kirjasto tarjoaa tiloja
oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansalaistoimintaan. Kirjastosta varataan
tiloja tyoskentelyyn, kokoontumiseen seka opiskeluun maksutta. Omatoimitilan
avaaminen on laajentanut asiakkaiden mahdollisuutta asioida kirjastossa heille
sopivimpana ajankohtana ja siten parantanut kirjaston saavutettavuutta.
IISALMEN KAUPUNKI

PL 10, 74101 lisalmi
p. 017 272 31

WWW.IISALMI.FI




10 (22)

i
Hyvaksytty
) ' [isalmi kaupunginhallituksessa
'qjiﬁg!; 26.11.2020 julkinen
SN

Vapaa-aika ja liikunta

Vapaa-aikapalvelut on suunnattu tasapuolisesti kaikille ja monet erityisryhmat ja
vahemmistot otetaan huomioon palveluissa. Erityisryhmien ja vahemmistojen toimintaa
parannetaan ja lisataan palautteen perusteella. Kaytannossa merkittava osa vapaa-
aikapalveluista kohdistuu liikuntapalveluihin. Liikunnan edistaminen on osa
kaupunkilaisten laajempaa terveyden edistamista. Saannollinen liikunta on terveyden ja
hyvinvoinnin edellytys kaikissa elamanvaiheissa. Liikunnalla tuetaan lasten ja nuorten
kasvua ja kehitysta, yllapidetaan tyoikaisten tyo- ja toimintakykya, lisataan ikaihmisten

omatoimisuutta ja elamanvoimaa seka vahvistetaan yhteisollisyytta.

Kunta tukee kansalais- ja seuratoimintaa, rakentaa ja yllapitaa liikuntapaikkoja seka
kehittaa kuntien valista ja alueellista yhteistyota. Kunta kuulee asukkaitaan keskeisissa
paatoksissa ja osana terveyden ja hyvinvoinnin kehittamista seka arvioi asukkaiden
lilkunta-aktiivisuutta. Liikuntapalveluissa on tehty systemaattisesti ja pitkajanteisesti

tyota tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen liikuntakulttuurin edistamiseksi.

Toiminnan painotus on elinkaaren molemmissa paissa seka erityisryhmissa. Liikunta- ja
nuorisojarjestojen, elakelaisjarjestojen, vammais- ja kansanterveysjarjestojen merkitys
osana palveluverkkoa liikunnan edistajina ja palveluntarjoajina on keskeinen. Yksityiset
palvelutarjoajat taydentavat hyvin liikuntapalvelujen tarjontaa lisalmessa. lisalmen
kaupunki edistaa terveysliikuntaa ja terveyserojen kaventumista liikunnan avulla siten,

taidoista tai litkunta-aktiivisuudesta riippumatta.

Tekninen toimiala

Yhdenvertaisuutta kaupungin teknisen toimialan vastuulla olevien yhdyskunta- ja
ymparistopalveluiden osalta kasitellaan erityisesti esteettomyyden nakokulmasta.
Esteettomyys tarkoittaa fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen ympariston toteutumista niin,

etta jokainen ihminen voi ominaisuuksistaan huolimatta toimia yhdenvertaisesti muiden
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kanssa. Se tarkoittaa palvelujen saatavuutta, valineiden kaytettavyytta, tiedon

ymmarrettavyytta ja mahdollisuutta osallistua paatoksentekoon.

Esteettomyys on helppoa paasya rakennuksiin seka toimimista ja asumista niissa,
turvallista liikkumista kaduilla ja yleisilla alueilla, portaatonta siirtymista
lilkennevalineisiin ja paikasta toiseen, selkeita ohjeita ja opasteita, hyvia
valaistusratkaisuja, visuaalisesti selkeaa ja helposti hahmotettavaa ymparistoa seka hyvaa
kuunteluymparistoa. Esteettomyys edistaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta, tasa-arvoa,
kuntalaisten hyvinvointia, itsenaista ja omatoimista selviytymista, kestavaa kehitysta
seka kaikille soveltuvan paremman elinympariston suunnittelua. Esteettomyyden
kehittamisella varaudutaan vaeston ikaantymiseen ja turvataan liikenteen turvallisuus ja
toimivuus. Rakennettu ymparisto on esteeton silloin, kun se on kaikkien kayttajien
kannalta toimiva, turvallinen ja miellyttava kayttaa. Kun suunnittelussa huolehditaan
erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten tarpeista, syntyy kaikille soveltuvia

rakennuksia ja ymparistoja.

Esteettomyyden vaatimus perustuu Suomen perustuslakiin, maankaytto- ja rakennuslakiin
ja maankaytto- ja rakennusasetukseen. Maankaytto- ja rakennuslaki koskee alueiden
kayttoa ja rakentamista. Tavoitteena on luoda terveellinen, turvallinen ja viihtyisa
elinymparisto, joka on sosiaalisesti toimiva ja jossa eri vaestoryhmien tarpeet on otettu

huomioon.

Kaupungin viranomainen valvoo, etta liikennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka
puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden
vaatimukset. Myos kevyen liikenteen vaylat tulee sailyttaa liikkumiselle esteettomina ja

turvallisina.
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Elinvoima- ja konsernipalvelut
Kaupungin hallinto- ja tukipalvelutehtavat on keskitetty elinvoima- ja konsernipalveluihin
siten, etta toimialoille tarjotaan yhdenvertaiset tukipalvelut. Keskitetysti hoidettavia

taloushallinto, henkilostohallinto ja tietohallinto.

Elinvoima- ja konsernipalveluihin kuuluvat hallinto-, maaseutu- ja lomituspalvelut,
elinvoima-, maahanmuutto-, tyollisyys- ja pakolaispalvelut seka talous- ja

tietohallintopalvelut ja pysakoinninvalvonta.

Kunnalliseen paatoksentekoon ja palveluihin vaikuttaminen on jokapaivaista
vaikuttamista elinymparistoon. lisalmen kaupungin arvoja ovat avoimuus, rohkeus, tasa-

arvo ja oikeudenmukaisuus, yhteisollisyys ja ymparistovastuullisuus.

Avoimuus on paatoksenteon ja toiminnan perusta, se luo luottamusta ja luovuuden
ilmapiirin. Avoimuus edistaa demokratian toteutumista ja auttaa kuntalaisia

ymmartamaan tehtyja paatoksia.

Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus ovat kaupungin toimintoja, hallintoa ja kehittamista

koskevia lapileikkaavia periaatteita. lisalmessa ihmisia kohdellaan yhdenvertaisesti.

Kuntalaisilla on oikeus vaikuttaa itseaan koskevaan kaupunkisuunnitteluun ja
paatoksentekoon seka saada tietoa paatoksista. Kuntalaisten kokemuksellista tietoa
hyodynnetaan kaupungin palveluita koskevassa suunnittelussa, kehittamisessa ja
paatoksenteossa. Valmistelussa olevista asioista tiedotetaan kuntalaisille jo
suunnitteluvaiheessa, jotta asukkaat voivat ilmaista mielipiteensa ja vaikuttaa
suunnitteluun. Asukkaat ovat oman asuinalueensa ja kaupungin palveluiden

asiantuntijoita, joten tarvittaessa kaupunki jarjestaa kyselyja ja aanestyksia asukkaille.
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Elinvoimapalvelut edistavat yritystoimintaa lisalmessa. Elinvoimapalvelujen
toimintayksikko kannustaa erityisesti yritystoimintaa suunnittelevia maahanmuuttajia
ottamaan yhteytta, koska asianmukaisen tiedon valittaminen suomalaisesta
yritystoiminnasta on heille ensiarvoisen tarkeaa. lisalmen kaupunki pyrkii parhaansa
mukaan huomioimaan vahemmistojen haasteellisen aseman elinkeino- ja

tyollisyyspolitiikassa.

lisalmen kaupunki edistaa kansainvalisyytta, eri vaestoryhmien valista myonteista
vuorovaikutusta seka hyvia etnisia suhteita ja kulttuurien valista vuoropuhelua. lisalmen
kaupungin omissa tai sen tukemissa toiminnoissa ei hyvaksyta rasistista puhetapaa,
ilmauksia, vitseja tai symboliikkaa. Rasistisille ilmauksille on nollatoleranssi ja kaupunki

pyrkii osallistumaan ja tukemaan rasismin vastaista tyota.

Yhdenvertaisuus tyoyhteisoissa
lisalmen kaupunki edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista sisaisesti tyoyhteisoissa.

Yhdenvertaisuusnakokulma huomioidaan kaikilla osa-alueilla.

Rekrytoinneissa pyritaan saamaan eri ryhmia edustavat tyonhakijat kiinnostumaan
tyotehtavista ja pateville hakijoille turvataan yhdenvertaiset mahdollisuudet tulla
valituiksi. lisalmen kaupunki ottaa vuoden 2021 aikana kayttoon anonyymirekrytoinnin.
Perehdyttaminen ja ohjaus hoidetaan tehokkaasti, monipuolisesti ja joustavasti.
Palkkauksessa ja tyoehdoissa toimitaan oikeudenmukaisesti ja henkiloston uralla
etenemismahdollisuudet ovat kaikille tasapuoliset. Tyonvaativuuden
arviointijarjestelmalla turvataan yhdenvertainen palkkaus tyontekijoille. Kaupungissa
lisataan tyotehtavajarjestelyilla etenemismahdollisuuksia tarjoamalla haastavampia

tehtavia ja uusia tehtavankuvia.

Henkiloston yhdenvertaisuuden kannalta tyosuojelulla on tarkea rooli syrjintatapauksien

tunnistamisessa, niihin puuttumisessa ja tyontekijoiden yhteistyon parantamisessa. Tata
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tehtavaa hoitaa tyosuojelupaallikko. Yhdenvertaisuus tyoolojen kehittamisessa tarkeaa,

silla se lisaa tyossa jaksamista seka avoimuutta ja vahentaa sairauspoissaoloja.

Tyontekijoiden vaikutusmahdollisuudet yhteisten asioiden valmistelussa pyritaan
parantamaan ja tyontekijoiden koko osaamispotentiaali pyritaan saamaan kayttoon.

Tyontekijoiden osallistumista yhteiseen keskusteluun pyritaan lisaamaan.

Tiedottaminen ja viestinta organisaation sisalla tulee olla avointa, toimivaa ja
selkokielista tavoittaen kaikki tyontekijat. Henkiloston on oltava tietoinen organisaation
sitoutumisesta yhdenvertaisuuden edistamiseen. Tiedottamisella parannetaan osaamista

yhdenvertaisuus- ja syrjintakysymyksissa.

Henkilostokysely on lisalmen kaupungin yksi valine yhdenvertaisuuden toteuttamiseen
tyoyhteisoissa ja sen tuloksista raportoidaan henkilostolle. Henkilostooppaasta loytyvat
toimintatavat, joita noudatetaan koko henkilostoon eri tilanteissa. Oppaan merkitys
yhdenvertaisuuden edistajana nousee esiin etenkin tyonantajalle harkintavaltaa jattavissa

tilanteissa, kuten esimerkiksi virka- ja tyoehtosopimusten tulkinnassa.

5. YHTEISTOT JA VAHEMMISTOT IISALMESSA

Uskonnolliset yhteisot

lisalmen kaupungissa toimii useita uskonnonvapauslain mukaisesti jarjestaytyneita
uskonnollisia yhdyskuntia. Kaupunki tekee yhteistyota yhdyskuntien kanssa ja huomioi
yhdyskuntien ja niiden jasenten tarpeet ja toivomukset toiminnassaan. Kaupunki pyrkii
jarjestamaan yhdyskunnille asianmukaiset olosuhteet suurempien uskonnollisten

tilaisuuksien tai muun toiminnan jarjestamiseksi.
Maahanmuuttajat, kieli ja kulttuuri

Maahanmuutto on vaikuttanut positiivisesti kaupungin vaestolukuun. Yuoden 2019 tilaston

mukaan kaupungissa asuu noin 450 ulkomaan kansalaista ja suurimmat
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maahanmuuttajaryhmat ovat afgaanit, virolaiset, syyrialaiset ja venalaiset, joita kaikkia
on 60 - 70 asukasta. Maahanmuuttajia koskevat samat oikeudet ja velvollisuudet kuin
muitakin kaupunkilaisia, mutta tosiasiallisen yhdenvertaisuuden lisaamiseksi
maahanmuuttajiin tulisi soveltaa yhdenvertaisuuslain mukaista positiivista erityiskohtelua

monissa tilanteissa.

lisalmessa paaasiallinen asiointikieli on Suomi. Maahanmuuttajille lisalmen internetsivusto
tarjoaa tietoa myos englannin- seka venajankielella. lisalmen kaupungissa toimii
maahanmuutto- ja pakolaispalveluiden yksikko, joka ohjauksen ja neuvonnan ohella pyrkii
kyseisten vahemmistojen aseman parantamiseen ja heidan oikeuksiensa toteutumiseen.
Erityisia haasteita tuovat maahanmuuttajien kokema syrjinta, koulutuksiin paasy ja
tyollistyminen seka omakielisen neuvonnan puuttuminen monissa palveluissa. Myos
esimerkiksi TE-palveluiden sahkoistyminen ja hidas sosiaaliturvan piiriin paasy estavat

yhdenvertaisuuden toteutumista.

yhdenvertaisuuden haasteina. Kieli voi olla yhdenvertaisuutta lisaava tai rajoittava tekija,
silla valtakielen kayton hallitseminen on oleellinen osa yhteisoon sopeutumista.
Yleissivistava koulutus vahentaa ennakkoluuloja ja ehkaisee kielteisten vakiintuneiden
kasitysten tai aariajattelun vaikutusta ihmisen toiminnassa. Kotoutumisen kannalta
ensisijaisten valtakulttuurin kaytantojen oppiminen ja ymmartaminen on
maahanmuuttajille tarkeaa, vaikka samanaikaisesti on tarkeaa sailyttaa oma kulttuuri-

identiteetti ja omat juuret.

Romanit

Yla-Savon seudullinen romanityoryhma keskittyy romanien aseman parantamiseen.
Keskeisena haasteena on valtakulttuurin ja oman kulttuuri-identiteetin
yhteensovittaminen. Romanikielen opetusta on pyritty jarjestamaan ja koulutusta

lisaamaan.
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Seksuaalivahemmistot
Sukupuolen moninaisuus ja seksuaalinen suuntautuminen ei saa asettaa ihmisia
eriarvoiseen asemaan. lisalmen kaupunki pyrkii seksuaalivahemmistojen asialliseen ja

yhdenvertaiseen kohteluun kaikessa toiminnassaan.

Vammaiset

lisalmen kaupunki huomioi vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumisen monin tavoin.
Vammaisten oikeudet huomioidaan jo kaupungin palveluiden suunnitteluvaiheessa ja
toimintaa kehitetaan yhteistyossa kaupungin vammaisneuvoston kanssa ja saadun
palautteen pohjalta. Kaupungin vammaispoliittisessa ohjelmassa otetaan

yksityiskohtaisesti kantaa vammaisten elin- ja toimintaympariston kehittamiseen.

Vammaisneuvosto on lisalmen kaupungin ja sen alueella toimivien vammaisten

henkiloiden, heidan omaistensa ja vammaisjarjestojen yhteistyoelin.

Vammaisneuvosto

e edistaa viranomaisten, vammaisten henkiloiden ja vammaisjarjestojen valista
yhteistyotoimintaa kunnassa

e seuraa vammaisten henkiloiden tarpeiden kehitysta kunnan alueella

e seuraa tulevan vammaispoliittisen ohjelman VAMPOn toteutumista

e edistaa vammaisten tasa-arvoista osallistumista seka kunnallisiin etta muihin
toimintoihin ja palvelujen kayttoon kuten koulutukseen, tyohon, sosiaali- ja
terveyspalveluihin, kulttuuri-, lilkunta- ja harrastustoimintaan

e antaa lausuntoja ja ottaa kantaa vammaisia ihmisia koskevaan kunnalliseen
paatoksentekoon, suunnitteluun ja asioiden toteutukseen seka valittaa
kokemusasiantuntijuuttaan jasenten kautta lautakuntien paatoksiin

o tekee aloitteita ja esityksia vammaisten tarpeiden seka vammaishuollon ja

kuntoutuspalvelujen kehityksesta
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e tiedottaa osaltaan vammaisia koskevista asioista
e hoitaa muut vammaisneuvoston toimialaan kuuluvat ja kaupunginhallituksen

maaraamat tehtavat

Tyottomat

lisalmen kaupunki toimii aktiivisesti erityisesti nuorten ja pitkaan tyottomana olleiden
tyollistamisessa seka tukee yrityksia osaavan tyovoiman loytamisessa. Tyollisyyspalvelut
hoitaa keskitetysti kaupungin oman tyollisyyden hoidon suunnittelun, kehittamisen,
toteutuksen ja seurannan. Toimintoihin sisaltyvat kaupungin omaan organisaation
tyollistamisen, nuorten kesatyollistymisen seka jarjestotyollistamisen tukemisen
kokonaisuudet. Tavoitteena on eri tyollistamisen keinojen optimointi ja uusien keinojen
etsinta ja kayttoonotto niin yksilon kuin yhteisonkin parhaaksi. Toiminnoilla lisataan
tyottomien tyollistymismahdollisuuksia, osallisuutta yhteisoon ja hyvinvointia
kuntalaisena. Lisaksi kaupunki osallistuu tyollistymista edistavan monialaisen palvelun,
lisalmen seudun TYP:n, toimintaan verkostoyhteistyossa Tyo- ja elinkeinotoimiston ja

Kansanelakelaitoksen kanssa.

lisalmen kaupunki tuottaa ja tukee tyollistymista edistavaa toimintaa myos hanke- ja
kokeilutoiminnan osalta. Kaupunki osallistuu aktiivisesti erilaisiin toimintoihin, joilla
pyritaan edesauttamaan ja tukemaan lisalmelaisten tyottomien kouluttautumista,
urakehitysta ja kuntoutumista seka estamaan syrjaytymista. Tyottomyysaikaista
pienituloisuutta kompensoidaan esimerkiksi edullisemmilla paasymaksuilla liikunta- ja

kulttuuripalveluihin.
Lapset ja nuoret

Lapset ja nuoret tarvitsevat heille suunnattua ja suunniteltua toimintaa ja tiedotusta

omista oikeuksistaan ja tukimahdollisuuksistaan.
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Nuorisoneuvosto eli INN tuo lisalmessa nuorten aanen kuuluville, edistaa nuorten
vaikuttamismahdollisuuksia ja toimii linkkina nuorten ja paattajien valilla. INN antaa
aloitteita, lausuntoja ja kannanottoja nuoria koskevissa kysymyksissa. Nuorisoneuvosto on

osa lisalmen kaupungin nuortenvaikuttamisjarjestelmaa.

Nuorisoneuvosto

e edistaa ja seuraa paatoksentekoa nuorten nakokulmasta seka edistaa lisalmen
kaupungin paattajien ja nuorten valista yhteistyota.

e vaikuttaa siihen, etta kaupunki kehittaessaan palveluja huolehtii niiden riittavyydesta
ja soveltuvuudesta nuorille.

o tekee aloitteita ja esityksia seka antaa lausuntoja nuoria ja heidan elinolojaan
koskevissa asioissa. Nuorisoneuvostolla on em. asioita valmistellessaan oikeus kuulla
asiantuntijoita.

e edistaa nuorten palveluja koskevaa tiedottamista.

e edistaa nuorten osallisuutta, kuulemista ja vaikuttamista.

e voi jarjestaa nuorille suunnattuja tapahtumia.

e kasittelee nuortenideat.fi -kanavalle tulleet nuorten aloitteet ja tarpeen mukaan vie

niita eteenpain jatkovalmisteluun.

Ikdaihmiset
Ikaihmisten neuvosto on kaupungin ika-ihmisten, heidan perheidensa ja jarjestojensa

yhteistyoelin.
Ikaihmisten neuvosto ajaa vanhusten etua ja edistaa seka kehittaa kaupungin vanhusten

oloja, ajanviettomahdollisuuksia ja yhteiskunnallisia vaikuttamismahdollisuuksia

lisalmessa.
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Ikaihmisten neuvosto

e osallistuu ikaantyneen vaeston tukemiseksi seka iakkaiden henkiloiden tarvitsemien
palvelujen ja omaishoidon jarjestamiseksi ja kehittamiseksi laadittavan suunnitelman
valmisteluun

e osallistuu iakkaiden henkiloiden tarvitsemien sosiaalipalvelujen riittavyyden ja laadun
arviointiin

e seuraa ja tarvittaessa ottaa kantaa lisalmen kaupungin ja Yla-Savon Soten eri
toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on
merkitysta ikaantyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden,
elinympariston, asumisen, liikkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen
taikka ikaantyneen vaeston tarvitsemien palvelujen kannalta

o tekee aloitteita ja esityksia seka antaa lausuntoja kasittelemistaan asioista

¢ hoitaa muut vanhusneuvoston toimialaan kuuluvat tai sen kasiteltavaksi annetut

tehtavat ja huolehtia kasittelemiensa asioiden tiedottamisesta.

6. TOIMENPITEET JA TAVOITTEET

Yhdenvertaisuuden yleisia tekijoita ovat demokratia, avoin paatoksenteko,
syrjimattomyys, osallisuus, monimuotoisuus, esteettomyys, yksityisyyden kunnioittaminen

ja myonteiset asenteet.

Yleiset toimenpiteet
Keskeiset tavoitteet suunnitelmakaudelle 2021 - 2025 ovat
1. Palvelujen ja tiedotuksen selkokielisyys ja saavutettavuus
Julkisen liikenteen kehittaminen
Yhteistyo jarjestojen ja neuvostojen kanssa ja varhainen kuuleminen
Erityisryhmien ja vaikeasti tyollistyvien tyollistymisen tukeminen

Yksinaisyyden ehkaiseminen

oS v MW

Tiedottaminen yhdenvertaisuudesta
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Uskonnolliset yhdyskunnat
1. Kaupungin ja uskonnollisten yhdyskuntien valinen yhteistyo.

2. Tilojen jarjestaminen uskonnollisten yhdyskuntien tilaisuuksiin.

Maahanmuuttajat ja monikulttuurisuus

1. Maahanmuuttajien aseman parantaminen tyomarkkinoilla ja yhteistyon lisaaminen
tyonantajien kanssa. Tavoitteena on, etta kaupungin tyontekijoissa on yhta paljon
maahan muuttaneita kuin heita on vaestossa.

2. Syrjinnan ja rasismin nollatoleranssi kaikissa palveluissa ja varhainen puuttuminen.

3. Monikielisyyden ja monikulttuurisen osaamisen vahvistaminen palveluissa seka
omakielinen neuvonta. Toimenpiteena mm. Yla-Savon alueen yhteinen
tulkkausasioiden sopimus.

4. Kotoutumisen ja yhteiskuntaan integroitumisen edistaminen mm. Yla-Savon
yhteisella kotouttamisohjelmalla.

5. Suomen kielen opiskelumahdollisuuksien lisaaminen seka oman aidinkielen
opetuksen vahvistaminen.

6. Yhteistyon vahvistaminen kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Romanit
1. Romanien aseman parantaminen ja yhdenvertainen kohtelu kaikissa palveluissa.

2. Romanin kielen opetus pyritaan jarjestamaan.

Seksuaalivahemmistot
1. Seksuaalivahemmistojen aseman parantaminen ja yhdenvertainen kohtelu
palveluissa.
2. Asianmukainen tieto seksuaalivahemmistoista esimerkiksi koulutuksissa.

3. Yhteistyo Savon Setan Ry:n kanssa.
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Vammaiset

1. Vammaisten palveluiden saatavuus ja saavutettavuus.

2. Vammaisten kuljetuspalveluiden kehittaminen.

3. Erityisryhmien ja vaikeasti tyollistyvien tyollistymisen tukeminen.
4

. Henkilokohtaisen avun saatavuus.

Tyottomat
1. Tyottomien aktiivisuuden ja osallisuuden lisaaminen.
2. Uusien palvelu- ja toimintamallien kehittaminen tyollisyyden edistamiseksi.

3. Palvelumaksujen kohtuullisuus.

Lapset ja nuoret

1. Lapset ja nuoret huomioidaan paatoksenteossa ja heidan oikeuksiaan
kunnioitetaan. Lapsille ja nuorille suunnattuja palveluja jarjestetaan
tarvelahtoisesti ja niiden suunnittelussa ja toteutuksessa heita kuullaan
saannollisesti.

2. Lasten ja huoltajien nakemykset otetaan huomioon toimintasuunnitelmien ja
lasten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisessa ja varhaiskasvatuksen
toteuttamisessa.

3. Jokaista lasta ja oppilasta autetaan tunnistamaan omat mahdollisuutensa ja
rakentamaan oppimispolkunsa ilman sukupuoleen sidottuja roolimalleja.

4. Perusopetus lisaa tietoa ja ymmarrysta sukupuolen moninaisuudesta.

5. Opetuksen tulee olla sukupuolitietoista. Jokainen oppiaine edistaa sukupuolten
tasa-arvoa omalla tavallaan.

6. Tyotapojen, oppimisymparistojen ja yhteistyokumppaneiden valinnassa
kiinnitetaan huomiota sukupuolittuneiden asenteiden ja kaytanteiden

tunnistamiseen ja muuttamiseen.
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Ikdihmiset
1. Ikaihmisten tarpeet huomioidaan paatoksenteossa.
2. Tulevaisuuden suunnitelmissa otetaan huomioon kulkuyhteyksien luominen

harraste- ja kulttuuritoimintoihin.

7.SEURANTA

Yhdenvertaisuuden toteutumisesta lisalmen kaupungissa jarjestetaan kaupungin

verkkosivuilla kysely kaikille kuntalaisille seka erikseen neuvostoille suunnattu kysely

vuonna 2023 ja 2025.
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