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Luottamushenkilöt

• Kunnan luottamushenkilöitä ovat valtuutetut, 
varavaltuutetut, kunnan toimielimiin valitut 
jäsenet, jäsenkuntien kuntayhtymän 
toimielimiin valitsemat jäsenet ja heidän 
varajäsenensä.

• Luottamushenkilöiden tehtävä on edistää 
kunnan ja sen asukkaiden parasta sekä toimia 
tehtävässään vakaasti ja arvokkaasti 
tehtävän edellyttämällä tavalla.
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Luottamustoimen tunnusmerkit

• Pakollisuus: Luottamustoimen hoito on valtuustoehdokkuutta lukuun 
ottamatta kansalaisvelvollisuus.

• Erottamattomuus: Luottamushenkilöä ei voida erottaa kesken 
toimikauden. Ainoa poikkeuksena on erottaminen rikoksen perusteella.

• Määräaikaisuus: Tehtävä kestää toimielimen toimikauden.
• Vaalikelpoisuus: Luottamushenkilön tulee täyttää kelpoisuusehdot.
• Virkavastuu: Luottamushenkilö on toimiessaan rikosoikeudellisessa 

virkavastuussa eli virkarikoksia koskevia säännöksiä sovelletaan 
luottamushenkilöihin.

• Poliittinen vastuu: Vastuu valitsijoille ja edustamalleen 
puolueelle/ryhmälle.

• Eettinen vastuu: Moraalinen ja eettinen tapa hoitaa luottamustehtävää.



Luottamushenkilöitä eivät ole

• Tilintarkastajat.
• Kunnan viranhaltijat ja työntekijät.
• Kunnan edustajat yksityisoikeudellisessa 

yhteisössä eli kunnan omistaman yhtiön 
hallituksen jäsen tai yhtiökokousedustaja. 



Luottamushenkilöiden tehtävät

• Kunnallinen itsehallinto tarkoittaa kunnan viranomaisten ja toimielinten 
oikeutta ja kelpoisuutta hoitaa lain nojalla julkisia asioita omalla 
vastuullaan ja kunnan jäsenten etujen mukaisesti.

• Päätöksenteko toimielimen käsiteltäväksi tuotavissa asioista, jotka 
perustuvat yleensä virkamiesten valmisteluun.

• Luottamushenkilöt käyttävät päätöksiä tehdessään julkista valtaa.
• Päätös voi velvoittaa kunnan jäseniä tai tuoda kunnan jäsenelle jonkun 

oikeuden.
• Kunnan jäsenten oikeusturvan takaamiseksi, päätökset ovat yleensä 

julkisia ja valituskelpoisia.
• Päätöksien tulee kohdella tasapuolisesti kunnan jäseniä. 
• Päätösvalta perustuu lakiin tai kunnan hallintosääntöön.



Luottamushenkilöiden 
sidonnaisuudet

• Julkisen vallan käyttäjiltä edellytetään 
puolueettomuutta ja riippumattomuutta.

• Avoimuuden toteuttamiseksi, Iisalmen 
kaupunki julkaisee luottamushenkilöiden 
suostumuksella heidän yhteiskunnalliset 
sidonnaisuudet kaupungin verkkosivuilla.



Esteellisyys



Esteellisyydellä eli jääviydellä 
tarkoitetaan 

• Henkilön sellaista suhdetta asiaan tai asianosaisiin, että se 
vaarantaa hänen puolueettomuutensa yksittäisen asian 
käsittelyssä.

• Jos esteellinen ottaa osa asian käsittelyyn, päätös syntyy 
virheellisessä järjestyksessä ja se voidaan yleensä saada 
kumotuksi kunnallisvalituksella.

• Luottamushenkilöiden ja virkamiesten esteellisyydestä 
säädetään yleisesti kuntalain 52 §:ssä ja hallintolain 27-30 
§:issä.

• Esteellinen ei saa ottaa osaa asian käsittelyyn ja hänen 
osallistumisensa päätöksentekoon on muotovirhe.



Miksi esteellisyydestä 
säännellään

• Se turvaa asioiden puolueettoman käsittelyn. 
• Turvaa kuntalaisten luottamusta päätöksentekoon.
• Estää epäasiallisten seikkojen ja tarkoitusperien vaikuttamisen 

hallintoasian käsittelyyn.
• Korostaa objektiivisuutta ja yleistä luottamusta 

puolueettomuuteen.



Esteellisyyden arviointi ja toiminta 
esteellisyyden toteutuessa

• Kuka arvioi esteellisyyden syntymisen?
• Hallintojohtaja, Kaupungin lakimies vai kokouksen 

sihteeri?
• Ei kukaan edellä mainituista vaan luottamushenkilön 

ja viranhaltijan on itse arvioitava esteellisyytensä !
• Hallintojohtaja/kaupunginlakimies ei voi tietää, mitä 

sinä tiedät.
• Esteellinen valtuutettu ei saa käsitellä, eikä saa olla 

läsnä asiaa käsiteltäessä. Valtuutetun pitää poistua 
paikaltaan, mutta hän voi jäädä yleisölle varatulle 
paikalle.



Kaupunginvaltuutetun 
esteellisyys

• Kaupunginvaltuutetun esteellisyydestä säädetään kuntalain 52 §:ssä
• Valtuutettu on esteellinen vain asiassa, joka koskee henkilökohtaisesti 

häntä itseään tai hänen hallintolain 28 §:n 2-3 momentissa tarkoitettua 
läheistään.

• Lähiomaisia ovat:                                                            
1) puoliso, lapset, lapsen lapset, sisarukset, vanhemmat ja isovanhemmat, 
erityisen läheinen henkilö,
2) vanhempien sisarukset ja heidän puolisonsa, sisarusten lapset, ex-
puoliso,
3) puolison lapset, lasten lasta, sisarusta, vanhempaa tai isovanhempaa, 
sekä heidän puolisoaan, puolison sisarusten lapset.
Myös vastaavat puolisukulaiset  ja avioliiton omaisissa suhteissa olevat



Hallintolain tarkoittamat 
läheiset

1. ryhmä
- myös ao. henkilön puoliso

2. ryhmä

3. ryhmä
- myös ao. henkilön puoliso

vanhemmat

setä/täti/eno

sisarus

puoliso

lapsi

lapsenlapsi

• puolisolla tarkoitetaan myös avioliittomaisissa olosuhteissa 
ja rekisteröidyssä parisuhteessa elävää henkilöä

• läheisenä pidetään myös vastaavaa puolisukulaista

setä/täti/eno
entine

n
puolis

o

erityisen
läheinen
henkilö

- ei puolisoa

lapsi

viranhaltija/
luottamushenkilö

puoliso



Milloin päätös koske valtuutettua tai hänen 
lähisukulaistaan

• Laissa ei ole yksityiskohtaisia säännöksiä, mutta yleisesti 
voidaan edellyttää, että asialla on tai voi olla välittömiä 
vaikutuksia valtuutetun tai läheisen asemaan. 

• Valtuutetun esteellisyys on ilmeinen asioissa, joissa kysymys 
on hänen/lähisukulaistensa ja kunnan välisistä 
yksityisoikeudellisista oikeussuhteista, kuten kaupoista ja 
muista sopimussuhteista. 

• Rajanveto on ongelmallista silloin kun asia koskee laajaa 
henkilöryhmää tai on osa suurempaa kokonaisuutta( 
erityisesti kaava-asiat).



Muiden luottamushenkilöiden 
esteellisyys

• Muun toimielimen kuin kaupunginvaltuuston jäsenen 
esteellisyysperusteista säädetään hallintolain 27-30 §:ssä.

• Luottamushenkilö on siis ”herkemmin” esteellinen esim. 
kaupunginhallituksessa kuin kaupunginvaltuustossa. 

• Kyseisten hallintolain säännösten perusteella määräytyy myös 
kunnan viranhaltijan ja työntekijän esteellisyys.

• Esteellisyysperusteita on yhteensä seitsemän, joista kunnan 
luottamushenkilöihin, viranhaltijoihin ja työntekijöihin 
sovelletaan viittä.



Hallintolain 
esteellisyysperusteet

1. Osallisuusjäävi
• Henkilö tai hänen läheisensä on asianosainen.
2. Edustusjäävi
• Henkilö tai hänen läheisensä avustaa tai edustaa asianosaista tai sitä, jolle asian 

ratkaisusta on odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa.
3 Intressijäävi
• Asian ratkaisusta on odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa hänelle tai hänen 

hallintolain 28.2. §:n 1 kohdassa tarkoitetulle läheiselleen.
4. Palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejäävi
• Henkilö on palvelussuhteessa tai käsiteltävään asiaan liittyvässä toimeksiantosuhteessa 

asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistä hyötyä tai 
vahinkoa.

• Palvelusuhde kuntaan ei tee henkilöä esteelliseksi asiassa, jossa kunta on asianosainen.
5. Yleislausekejäävi
• Luottamus henkilön puolueettomuuteen muusta erityisestä syystä vaarantuu.
• Esim. Julkinen vihamies tai vastapuoli.



Luottamushenkilöiden 
esteellisyys kaavoituksessa

• Suurimmat ongelmat valtuutetun esteellisyyden toteamisessa 
liittyvät yleensä kaava-asioihin.

• Kaava-asioissa esteellisyyttä on arvioitava kussakin 
tapauksessa erikseen. Oikeuskäytännön perusteella kaava-
alueella maata omistavan valtuutetun kohdalla on kiinnitetty 
huomiota kaavan luonteen ja oikeusvaikutusten lisäksi 
maanomistuksen laajuuteen ja kaavaehdotuksen sisältöön.

• Vaikutusta on myös sillä, miten kaava muuttaa voimassa 
olevaa tilannetta maanomistajan kohdalla ja millaisesta 
kaavasta on kysymys.



Kaavoituksesta

• Kaava-alueelta maata omistavan valtuutetun 
on yleensä katsottu esteelliseksi osallistumaan 
asema-, rakennus- ja rantakaavan eli 
yksityiskohtaista maankäytön suunnittelua 
koskevan kaavan käsittelyyn.

• Yleispiirteisimmän kaavan käsittelyssä 
esteellisyys on tulkinnanvaraisempaa.



Muiden luottamushenkilöiden 
esteellisyys kaavoituksessa

• Jääviyskysymykset tulevat esille erityisesti rakennus- ja  teknisen 
lautakunnan jäsenten kohdalla.

• Vasta jos kyseisen henkilön ja käsiteltävän konkreettisen tapauksen välillä 
on sellainen suhde, joka merkitsee päätöksentekijän puolueettomuuden 
vaarantumista, joudutaan arvioimaan esteellisyyttä.

• Kuuluminen jonkun yhtiön halitukseen ei sinänsä tee henkilöä esteelliseksi 
toimimaan jonkun lautakunnan jäsenenä.

• Käytännössä lautakunnan jäsen, joka kuuluu jonkun yhtiön hallitukseen on 
esteellinen käsittelemään asiaa, jos kaavoituspäätöksestä on yhtiölle 
odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa.



Esimerkkejä oikeuskäytännöstä

• Valtuutetun esteellisyydestä: Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut KHO 
1988 A 58 ja KHO 58/2009.

• A 58/1988 Osayleiskaavan alueella maata omistava 
kaupunginvaltuutettu ei ollut, kun otettiin huomioon kaavan 
oikeusvaikutukset, sen yleisvaikutukset, sen yleispiirteisyys ja sen sisältö 
muutoin sekä kaavan suunnitteluperusteet ja hänen maanomistuksensa 
laajuus suhteessa koko kaava-alueeseen, esteellinen ottamaan osaa 
yleiskaavaa koskevan päätöksen tekoon valtuustossa.

• KHO 58/2009 Maanomistus ei automaattisesti merkitse, että asia koskee 
valtuutettua henkilökohtaisesti. Ratkaisussa huomioitiin, että 
kaavaratkaisu osoittanut uusia rakentamiseen tarkoitettuja alueita vaan 
se vastasi alueen nykykäyttöä.



Esimerkkejä
• Muiden luottamushenkilöiden esteellisyydestä: Korkeimman hallinto-oikeuden 

ratkaisu KHO 45/2005.
• Se seikka, että ympäristölautakunnan jäsen A oli allekirjoittanut hanketta 

vastustavan yleisen kirjelmän ja sillä tavoin osallistunut kunnalliseen 
päätöksentekoon, ei tehnyt häntä asiassa esteelliseksi hallintomenettelylain 10 
§:n 1 momentin 6 kohdan perusteella.

• Asian käsittelyyn kunnanhallituksen edustajana osallistunut B oli tehnyt 
hakemusta vastustavan muistutuksen, jossa B oli muun ohessa todennut, että 
hänen omistamansa kiinteistö oli vuokrattu loma-asunnoksi, ja B tulisi 
vaatimaan vahingonkorvausta mikäli kiinteistön vuokralle antaminen vaikeutuu 
hankkeen vuoksi. B oli muistutuksessaan vedonnut henkilökohtaiseen 
taloudelliseen perusteeseen hanketta vastaan. B:lle oli asian ratkaisusta ollut 
odotettavissa erityistä vahinkoa, minkä vuoksi hän oli ollut hallintomenettelylain 
10 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella esteellinen asiassa.


