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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Vuoden 2018 talousarvio- ja taloussuunnitelma 2019-2020 on valmisteltu maltillisen
meno- ja tulokehityksen pohjalta. Talousarvio- ja suunnitelmaehdotusta voidaan
luonnehtia palvelut turvaavaksi. Kaupungin veroprosentti pidetaan nykyisella 20,50 %
tasolla. Verokertyman arvioidaan olevan 74,9 milj. euroa, joka on noin 0,6 milj. euroa
enemman kuin kuluvan vuoden arvioitu toteuma. Vuoden 2015 alusta voimaan tullut
valtionosuusuudistus tuo merkittavasti lisdeuroja kaupungin kassaan.
Talousarviovuonna 2018 valtionosuudet kasvavat noin 1,7 milj. euroa.

Ensi vuonna kaupungin nettoinvestointitaso on kohtuullisen korkea 11,5 miljoonaa ja
investointisuunnitelman keskiarvo vuosille 2018-2022 on noin 12,3 miljoonaa euroa
netto. Rakennusinvestoinneista suurimmat hankkeet ovat Runnin kouluinvestoinnin
aloittaminen, terveyskeskuksen saneerauksen jatkaminen seka uimahallin
uudisrakennushankkeen kaynnistaminen. Liikenne-, liikunta- ja viheralueiden
peruskorjaukseen investoidaan lahes 1,9 miljoonaa euroa. Lainsaldon vuoden 2018
lopussa ennakoidaan olevan 50,6 M€ mika asukasta kohti laskettuna on 2326 €/as (v.
2016 maan keskiarvo 2 930 €/as.).

Kaupungin palvelurakenteessa merkittavin asia on organisaatiouudistuksen
taysimaardinen hyddyntdminen ja toimintatapojen uudistaminen. Kaupungin uudella
toimintamallilla tavoitellaan vaikuttavampia ja kustannustehokkaampia palveluita.
Kaupungin jarjestamat palvelut on organisoitu kolmeen toimialaan: tekniseen, sivistys-
ja hyvinvointi- sek& elinvoima- ja konsernipalvelujen toimialaan. Elinvoima- ja
konsernipalvelut tuottaa tukipalvelut koko organisaatiolle. Kaupungin uusi
paatoksenteko-organisaatio aloitti kunnallisvaalien jalkeen kesalla 2017. Kaupungin
palvelu- ja paatoksenteko-organisaatio on rakenteeltaan selked ja vastaa hyvin
maakuntauudistuksen mukanaan tuomiin muutospaineisiin.

lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on monen vahvan ja elinvoimaisen toimialan
varassa. lisalmessa ja seudulla on vahvoja kansainvdlisid vienti- ja kasvuhakuisia
yrityksid. Aktiivista tyota kaupungin elinkeinoelaman ja vetovoiman perustan
vahvistamiseksi jatketaan. lisalmen imagon teravoéittamista jatketaan By lisalmi
branditybn avulla. Kaupungin elinkeinopolitikkaa parannetaan yritysyhteistydn
kehittamisohjelman mukaisesti kehittamalla erityisesti hankintatoimintaa, viestintaa ja
yritysyhteistyémuotoja.

Valmisteilla oleva maakuntahallinnon uudistus on maamme itsendisyyden ajan suurin
aluehallintoa koskeva uudistus. Maakuntien vastuulle siirtyy vuoden 2020 alusta lukien
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdavat ja osa aluehallintovirastojen ja tyd- ja
elinkeinokeskusten tehtavia. Maakuntauudistuksen valmistelussa on huomioitava
seutukaupunkien rooli koko maakunnan elinvoiman edistdjina ja pidettdva maakunnan
palveluverkko tasapainossa. Seutukaupunki lisalmi on oman alueensa palvelu- ja
tyossakayntikeskittyma, jonka julkisiin ja yksityisiin palveluihin turvautuvat myos
laheisen maaseutualueen asukkaat.
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lisalmen kaupungin asukasluku on kolmen edellisen vuoden aikana vahentynyt ja talla
hetkella koko maakunta menettdd véaked. Kaupungin tyollisyystilanne on kehittynyt
kuluvan vuoden aikana selkeasti parempaan suuntaan ja yrityskentaltd on tullut jo
viestid ammattitaitoisen tydévoiman rekrytointiongelmista. Uusien tydpaikkojen luominen
ja osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen ovat keskeisia asioita alkaneella
valtuustokaudella.

Jarmo Ronkainen
kaupunginjohtaja
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|. YLEINEN OSA

1 lisalmen kaupungin organisaatio

lisalmen kaupungin organisaatio uudistui vuoden 2017 alusta (Kuva 1. lisalmen
kaupungin organisaatio 2018) ja se muodostuu kaupunginvaltuustosta, jossa on 43
valtuutettua ja kaupunginhallituksesta, jossa on 11 jasentd. Kaupungissa on laki-
saateisten tarkastuslautakunnan ja keskusvaalilautakunnan liséksi sivistys- ja hyvin-
vointilautakunta ja tekninen lautakunta. Liséksi organisaatioon kuuluvat maaseutu-
hallinnon yhteislautakunta ja jatehuoltolautakunta, jotka ovat kuntien yhteislautakuntia.
Uuden kuntalain mukaisesti kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
on huomioitu kansalaisraatien ja neuvostojen toiminnassa.

Kaupungin jarjestamat palvelut on organisoitu kolmeen toimialaan: tekniseen, sivistys-
ja hyvinvointitoimialaan sek& elinvoima- ja konsernipalveluihin. Elinvoima- ja
konsernipalvelut tuottaa tukipalvelut koko organisaatiolle. ICT-tukipalvelut tuottaa Yla-
Savon ICT Oy.

KAUPUNGINVALTUUSTO - 43 JASENTA

KAUPUNGINHALLITUS — 11 JASENTA

SIVISTYS- JA

Pz ) HYVINVOINTI- RACFLIAG:
T LAUTAKUNTA — JOHTAIA

9 IRSENTA
KAUPUNKILAISTEN

OSALLSTU MINEN JA
VAIKUTTAMINEN
- NUDRISOMEUN COSTO
. |Kh.IH1-.1IST£.H NEU -.'DE:FG NSALMEN VESI }CII-"GR\'HM&
2 WAAMAIBEUV AT ll -LIKELAITOKSEN
' e JOHTOKUNTA
3 MsENTA

Telminen jacsto — 3 jaserta Hyvinwointijacsto — 3 Esents

MUUT LAUT AKUNNAT
- YLA-SAVON
JATEMUOLTOLAUTAKUNTA
= MAASEUTUHALLINNON
YHTEISLAUTAKUNTA

NLA-SAVOM MUSHKK-
OPISTON JOHTOKUNTA “5‘: I;;: EM TEKNINEN :;3?::; :'A“
: TOIMIALA

ELINVOIMA- 1A -LIIKELAITOS -TOIMIALA

KONSERNIPALVELUT
-TOIMIALA

Kuva 1. lisalmen kaupungin organisaatio 2018.
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2 lisalmi-konserni

lisalmen kaupunki on konserni, jossa osa palveluista tuotetaan lisalmen vesi —liike-
laitoksessa seké tytar- ja osakkuusyhteisdissa. lisalmi-konserni on kuvattu tilanteessa
1.1.2017 kuvassa 2. Merkittdvimmat tytaryhteisét ovat Petterinkulma Oy, lisalmen
Teollisuuskyld Oy ja Yla-Savon SOTE ky. Merkittdvimmat kuntayhtymét ovat Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin  kuntayhtyma ja Yla-Savon koulutuskuntayhtyma. Vuonna
2011 Yl&-Savon SOTE ky on luettu tytaryhteisdksi (KILA, kuntajaoston lausunto 102,
29.11.2011). Tasta johtuen myds Terveyspalvelu Verso Oy ja Yla-Savon sairaanhoidon
tukisaatio luetaan lisalmen kaupungin tytaryhteisoksi. Palvelutuotannon kannalta
merkittava tytaryhteisd on ICT-palveluja kaupungille tuottava Yla-Savon ICT-Palvelut
Oy, josta kaupunki omistaa suoraan 30 %, valillisesti SOTE ky:n kautta 27,6 % (tilanne
31.12.2016).

lisalmen kaupunki

Kuntayhtymat

Tytaryhteisot

Osakkuusyhteisot W

Kiinteistd Oy Petterinkulma Oy Yla Savon koulutuskuntayhtyma ' Yl&-Savon Vesi Oy
100% 47,7 % 43,6 %

lisalmen Teollisuuskyla Oy Savon koulutuskuntayhtymé Yla-Savon Padomarahasto
97,8 % 112 % Oy 40,5 %

R ST SRR - - | ———
HINEISto0y I:go 0/5 HITAKESKES Pohjois-Savon liitto Yl&-Savon Jatehuolto Oy

9,1% 36 %

Y1a-Savon ICT- PaIveIutOy

Vaalijalan ky Savonia AMK Oy

kaupunki 30 %, . .
Soten kautta 27,6 % 4,6 % 22,8%
AlllIs O Pt‘)llt‘)ienlahden % Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky
L (konserni) 4,3 %

Asunto Oy Kilpitdyry

63,3 % (ei yhdistelty) Itd-Suomen péaihdehuollon ky

2,8 % (ei yhdistelty)

Prosenttiosuudet ovat
Asunto Oy Kilpivatro omistusosuuksia 31.12.2016.
69,3 % (ei yhdistelty)

Kuntayhtymatytaryhteiso

Yla-Savon SOTEKky (konserni)
61,27 % (44nivaltaosuus 54,8%)

Kuva 2. lisalmi-konserni ja tytaryhteisot 1.1.2017.
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3 Toimintaympéristo

lisalmen kaupungin elinkeinorakenne on monen vahvan toimialan varassa. Metalli- ja
puunjalostusteollisuus ovat vahvimpia teollisuuden alojamme unohtamatta
maatalouden ja etenkin maidontuotannon merkitysta. N&iden vahvojen toimialojen
menestys on tarkeda koko Yla-Savon alueelle. lisalmi on Yl&-Savon talousalueen
keskus ja vaesto keskittyy lisalmen kaupunkikeskuksen l&heisyyteen. Suuri osuus koko
lahiseutujen asiointilikenteesta suuntautuu lisalmeen, tosin maakuntakeskuksen
vetovoima on viime vuosina voimistunut verrattuna lisalmen kaupalliseen tarjontaan.
Elinkeinorakenteessa ei ole havaittavissa merkittdvda muutosta. Haasteena on
sailyttdd nykyinen teollinen toiminta kilpailukykyisena ja tuottavana kovassa kilpailussa.
Myds maatalouden roolin sailyminen entisessd laajuudessa ja tuotannon edelleen
kasvattaminen seka kaupungin keskusta-alueen palveluiden ja kaupan tarjonnan
sailyttdminen ovat tulevaisuuden haasteina.

TEM:n ja ELY-keskusten julkaiseman katsauksen (Alueelliset kehitysnakyméat syksylla
2017) mukaan Pohjois-Savon elinkeinoelaman nékymét ovat selvasti paremmat kuin
vuosi sitten. Lahitulevaisuuden ndkymien perustella odotetaan edelleen positiivisen
kehityksen jatkuvan. Teknologiateollisuuden ndkékulmasta Pohjois-Savossa on erittain
vahva ja kansainvalisesti tunnettu ylasavolainen koneklusteri, jolla on vahvaa
vientitoimintaa. Konevalmistuksen ymparille on kehittynyt toimivaa palveluliiketoimintaa
ja osavalmistusta.

Yla-Savon alueella elinkeinoelama ja yritystoiminta on virkistynyt merkittavasti vuoden
takaiseen néhden. Teollisuuden tilauskanta on huomattavasti parempi ja monet
yritykset pydrivat joissakin tapauksissa jopa ylikuormituksella. Tilanne nayttaisi
jatkuvan samalaisella kehitystrendilla. Ty6ttémyyden mé&ara on pienentynyt, mutta iso
ongelma on osaavan tydvoiman saatavuus. Teollisia tydpaikkoja on auki (julkisesti ja
piilotyopaikkoina) runsaasti, mutta saatavilla oleva motivoitunut ja perustaidoiltaan
osaava tyovoima ei pysty tayttamaan tatd tarvetta. Tydvoiman vaikeutunut saanti on
alkanut vaikuttamaan jo teollisuusinvestointeihin. Yrityksilla on jo osin pelko, 16ytyyko
uusille investoinneille kayttajia. Mekaanisessa puunjalostuksessa on hyvéat suhdanteet
ja positiivisia investointindkymia. Samaten kaupan ala on virkistynyt. Yl&-Savossa on
uusien yritysten maara selkeasti kasvanut edelliseen vuoteen. Tama nadkyi myos
uusimmassa Pk-yritysbarometrissa, jossa kasvuodotukset ovat kasvaneet myonteisim-
min nimenomaan Yl&-Savossa.

Rakentaminen on ollut yksi Pohjois-Savon positiivisista vetureista teknologia-
teollisuuden ohella ja tdm& on heijastunut mm. lisdantyneeseen alan tyollisyyteen ja
uusiin ty6paikka-avauksiin. Rakentamisen osalta on kuitenkin tarkeda Kkiinnittaa
huomiota siihen, ett& rakentamisen osalta vilkasta on ollut [&hinn& asuntorakentamisen
saralla sekd vain Kuopiossa. Koko maakunnan kannalta on elintarkeaa, etta se
kykenee vastaamaan yritysten kasvundkymiin. Mik&li tydvoiman osaaminen tai muu
osaamispadoma ei ole riittdva vastaamaan yritysten kasvun vaatimuksiin on riskina
kilpailukyvyn heikkeneminen.

Alueen yritysten liikevaihto ja kannattavuus ovat olleet kasvussa viimeisen vuoden ja
se on vaikuttanut positiivisesti alueen tyollisyyskehitykseen. Julkisen sektorin osalta
taloutta ja kilpailukykya hankaloittavat edelleen vaeston ikd&ntyminen ja huoltosuhteen
heikkeneminen. Pohjois-Savon vaestdkehitys on ollut ja tulee ndilla ndkymin olemaan
jatkossakin Kuopio-vetoista. Kuopion vetovoima on pysynyt vahvana ja se on noussut
valtakunnan tason kasvukeskukseksi. Yritysten kasvuhakuisuus on kasvanut edelleen
Yla-Savossa ja liikevaihto-odotuksissa se on noussut Varkauden kanssa samalle
tasolle.
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Pohjois-Savon liiton aluetalouskatsauksen mukaan kuluvan vuoden tammi-kesakuussa
kaikkien toimialojen liikevaihto kasvoi maakunnassa 11,6 % edellisvuodesta.
Seututasolla Yla-Savon kone- ja metalliyritysten vahva ketju on edelleen kovassa
kasvussa ja vauhditti likevaihdon 8,6 %:n kasvuun. Viennin maara on jatkanut
voimakasta kasvua ja Yla-Savossa kasvu oli ensimmaisella vuosipuoliskolla 12,9 %
edellisvuoteen verrattuna. Alueemme karkiyrityksilla ja pienemmillakin toimijoilla on
talla hetkella erittdin hyva kysyntatilanne, mika toivon mukaan néakyy pidemmallakin
tahtaimella positiivisena kehityksena.

Suurimpana kaupungin toimintaymparistdd koskevana muutoksena voidaan pitda
maakuntauudistusta. Sen my6td sosiaali- ja terveydenhuollon uusi palvelurakenne
perustuu kuntaa suurempiin itsehallintoalueisiin. Jatkossa kaikkien julkisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisesta vastaa 18 maakuntaa, joiden paatoksenteko kuuluu
vaaleilla valituille valtuustoille. Maakunnille siityy my6s muita tehtavia ELY-
keskuksista, TE-toimistoista, aluehallintovirastoista, maakuntien liitoista ja muista
kuntayhtymisté seka kunnista.

Uudistuksen yhteydessa valmistellaan my6ds sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoitusuudistus. Uusien SOTE-alueiden ja tuotantoalueiden toiminnan aloitus siirtyi
vuodella ja talla hetkelld on suunniteltu alkavaksi vuoden 2020 alussa.

3.1 Vaestorakenne ja vaestdrakenteen muutokset

lisalmen kaupungin vaestokehitys
ikaryhmittain v. 1999 - 2016

{kokonaismuutos ed. vuoteen -174)
25000

20000 + .
= 15000
P
E
®»
g
=
® 10000 15-64 v.
5000
Muutos ed. v. -38 014 v.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
vuosi

Lahde: Tilastokeskus

Kuva 3. lisalmen kaupungin vaestokehitys ikaryhmittéain v. 1999-2016.

Vaestomuutosten ennakkotietojen mukaan Pohjois-Savon véaestokehitys on ollut
alkuvuonna heikointa yli 10 vuoteen. Yla-Savon véaestokehitys ei kuitenkaan
merkittavasti poikkea vuoden takaisesta. Koko maakunnassa vaestd vaheni tammi-
syyskuussa perati -884, kun vuosi sitten menetys tédhan aikaan oli -63. Kuntien valinen
nettomuutto oli Pohjois-Savon tappioksi -434 henkil6d, kun vuosi sitten oltiin
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tasapainossa + 3 henkilbn voimin. Maahanmuuttajien maara kasvoi 222:lla tammi-
elokuussa, vuosi sitten 386. Syntyneiden ja kuolleiden suhde oli -672, viime vuonna -
452. Yla-Savossa vaestomaara vaheni -560, vuoden takaisen luvun ollessa -415.
Kuntien valisessd muutossa tappio -308 oli samalla tasolla viime vuoteen -307
verrattuna. Maahanmuuttajien maara kasvoi 42:een. Kuolleisuuden ja syntyvyyden ero
kasvoi, ollen -294 henkea, edellisen vuoden luvun ollessa -256. lisalmi on kisannut
tasavahvasti Siilinjarven kanssa maakunnan toiseksi suurimman kaupungin asemasta
ja syyskuun tiedon mukaan Siilinjarvi on kirinyt lisalmen edelle 12 asukkaan voimin.
lisalmen vékiluku on vahentynyt syyskuun loppuun mennessa -125 henkil6a.

Vaestollinen huoltosuhde kuvaa lasten (0-14 v.) ja vanhuselakelaisten (65 v.
tayttaneiden) maaran suhdetta tyoikdisen vaestdtn maaraan. Esim. lisalmen luku 64
kuvaa sita, etta lisalmessa on 64 lasta ja vanhusta 100 tydikéaistd kohden. Yla-Savon
seutukunnan huoltosuhde on 70,3, Pohjois-Savon 61,8 ja koko maan 59,1. lisalmessa
yli 65-vuotiaiden osuus vaestostd on 23,6 %, ja Yla-Savon seutukunnassa 26,2 %.
Muualla Yla-Savossa yli 65-vuotiaiden osuus vaestostd kasvaa selvasti lisalmea
nopeammin. Muutos nakyy Yl&-Savon huoltosuhteen nopeana heikkenemisena.
Pohjois-Savon liiton mukaan Yla-Savon huoltosuhteen ennustetaan olevan 79 vuonna
2020 ja 94 vuonna 2030. lisalmen osalta vastaavat luvut ovat 71 ja 83, Pohjois-
Savossa vastaavasti 68 ja 78.

3.2 TyoOpaikkakehitys ja tyottomyys

Tyo6ttomyys aleni Yla-Savon alueella elokuun loppuun mennesséa 15 %, mik& on lahes
maan keskiarvon, -15,7 %:n tasolla. Koko Pohjois-Savon alenema on kuitenkin vain
12,6 %. Erityisen merkittdvaa on, etta seka pitkaaikaisty6ttémien maara (- 8,9 %) etta
nuorten tyottdmien maara (-19,3 %) alenivat merkittavasti.

Perinteisesti Yl&-Savon alueella on paljon kausityottomyyttéa ja tyottomyyden vaihtelu-
valit ovat olleet suuria johtuen mm. voimakkaista suhdanneheilahteluista erityisesti
vientiteollisuudessa. Nyt hyvad suhdannetilanne on edesauttanut tyéllisyyskehitysta.
Tyo6ttomien keski-ika on varsin korkea, yli 12 kk tyottdomana olleista yli 55-vuotiaita on
51 % ja yli 300 pv tyottomana olleista 27 %. Tyo6ttémyys alueella kohdistuu
matalammin koulutettuihin ja vanhimpiin ik&luokkiin ja uudelleen ty6llistymis-
mahdollisuudet ovat melko heikot, vaikka seudun tyopaikkakehitys ja tyollistymis-
mahdollisuudet ovat talla hetkella hyvat.

Tyo6ttomyysaste oli elokuun 2017 lopussa ELY-keskuksen tilastojen mukaan Pohjois-
Savossa 11,2 % (12,1 % v. 2016) maan keskiarvon ollessa 11 %. Uusia avoimia
tyopaikkoja oli 13,1 % enemmadan kuin viime vuonna vastaavaan aikaan. lisalmen
tyottomyysaste oli 11,7 % elokuussa 2017 (13,2 % syyskuussa 2016).

Toimialoittain tarkasteltuna lisalmessa tyopaikkoja oli yhteensda 8 328, jossa on
vahennysta edelliseen vuoteen 691 tydpaikkaa eli 7,6 % (Pohjois-Savon liitto/ Tilasto-
keskus 31.12.2015). Kolme suurinta toimialaa lisalmessa ovat sosiaali- ja terveys-
palvelut, jossa tyOpaikoista on 19,6 %, teollisuudessa 17 % ja tukku- ja
vahittdiskaupassa 12 %.

lisalmen tyOpaikkaomavaraisuus vuonna 2015 oli 106,1 %. Ty®paikkaomavaraisuus
iimaisee alueella tydossdkéayvien ja alueella asuvan tyollisen tyévoiman suhteen. Jos
tyopaikkaomavaraisuus on yli 100 % on alueen ty6paikkojen lukum&ara suurempi kuin
alueella asuvan tyéllisen tydvoiman méaara.
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4 Talouden laht6kohdat
4.1 Talouden kehitysnakymat

Suomen talouskasvu oli vuonna 2016 odotettua vahvempaa ja Tilastokeskus tarkisti
bruttokansantuotteen maaran kasvuksi 1,9 prosenttia aikaisemman 1,1 %:n sijaan.
Arvonlisdyksen volyymi kasvoi eniten rakentamisessa, maa-, metsé- ja kalataloudessa
sekd liike-elaman palveluissa. Kysyntaeristd kansatuotetta kasvattivat erityisesti
kotitalouksien kulutus seké yksityiset investoinnit, muun muassa vahva rakentaminen.
Myds vientikysynta ylsi pieneen kasvuun.

Kuluvan vuoden talouskasvusta on tullut ulos jo monia ennakollisia tilastotietoja. Niiden
mukaan talouskasvu on alkuvuonna vahvistunut yha viime vuoden lukemista. Esi-
merkiksi tuotannon tyopaivakorjattu suhdannekuvaaja oli kuluvan vuoden heindkuussa
3,1 prosenttia korkeammalla tasolla kuin vuosi sitten. Myo6s teollisuuden uudet tilaukset
ja kasvukeskusten rakennustoiminta lisdantyivat alkuvuonna vahvasti. L&hes
poikkeuksetta ennustelaitokset olettavatkin kuluvan vuoden bruttokansantuotteen
kasvun nousevan kolmen prosentin tuntumaan.

Talouden kasvulukujen kiihtyminen perustuu pitkalti siihen, ettd Suomen vienti on
lahtenyt kauan odotettuun kasvuun maailmantalouden imussa ja kasvun odotetaan
jatkuvan lahivuosina. Valtionvaranministerion mukaan BKT kasvaa tana vuonna 2,9
prosenttia. Ensi vuodelle kasvun odotetaan hiipuvan hieman, silla bruttokansantuotteen
kasvuksi ennustetaan 2,1 %. Kuluva vuosi lienee siis suhdannehuippuvuosi, jolloin
talouskasvu tukeutuu voimakkaasti paitsi kotimaiseen kulutukseen ja investointeihin
niin myos piristyvaan vientikysyntaan.

Vuonna 2017 sopimuspalkkoja ei koroteta ja julkisen sektorin lomarahoja leikataan 30
%. Taméan yhteisvaikutuksena sopimuspalkkojen arvioidaan laskevan keskimaarin 0,3
%. Ansiotasoa nostavat kuitenkin liukumat ja muut rakenteelliset tekijat, joiden myota
ansiotasoindeksi nousee kuluvana vuonna 0,3 %. Tyollisyyden paranemisen vuoksi
koko talouden palkkasumma kehittyy kuluvana vuonna huomattavasti t&t& nopeammin.
VM olettaa, ettd koko talouden palkkasumman kasvaa kuluvana vuonna 1,8 % ja ensi
vuonna 2,2 %. TyOnantajien sosiaaliturvamaksut laskevat vuonna 2017 ja 2018
selvasti.

Ansiokehityksen ohella kotimaista kysyntdd vahvistaa hiljalleen koheneva tyollisyys.
Yksityinen kulutus kasvaa VM:n mukaan tané vuonna 2,4 prosenttia ja ensi vuonna 1,4
prosenttia. Kulutuksen kasvua leikkaa ensi vuonna erityisesti inflaation nousu
l&ahivuosina noin 1,5 prosentin tuntumaan.

Valtiovarainministerion mukaan bruttokansantuote kasvaa 1,8 prosenttia vuonna 2019.
Ennusteessa Suomen talouskasvun moottorina jatkaa edelleen neljdn prosentin
kasvuvauhtiin yltava vienti. Yksityisen kulutuksen kasvun ennakoidaan sen sijaan
painuvan 1,2 prosentin pintaan, silld tyollisyys kohenee enada hitaasti ja kotitalouksien
negatiivinen sdastadmisaste rajoittaa kulutusmahdollisuuksia.

Suomen julkiseen talouden alijadma on pienentynyt asteittain viime vuosina. Julkista
hallintoa ovat vahvistaneet hallituksen p&attAmat sopeutustoimet sekd viime vuonna
virinnyt talouskasvu. Alijagdman supistuminen jatkuu lahivuosina. Noususuhdanne ei
kuitenkaan poista julkisen talouden rakenteellisia ongelmia ja myonteisestd suhdanne-
kehityksestd huolimatta julkinen talous jA4 edelleen alijdamaiseksi. Julkisen velan
maara on yli kaksinkertaistunut vuoden 2008 jalkeen. Vaeston ikdantymisesta johtuen
julkisessa taloudessa on kuitenkin pitkdlla aikavélilla tulojen ja menojen valinen
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epatasapaino eli kestavyysvaje. Kestavyysvajeesta johtuen velkasuhde uhkaa kaantya
tulevina vuosikymmenina uudelleen nousuun. (VM Taloudellinen katsaus, syksy 2017).

4.2 Aluetalouden kehitysnakymat

Pohjois-Savon tydllisyyden nakymat ovat koko alkuvuoden ajan olleet valoisat.
Kuitenkin TE-keskukselle ilmoitettujen avoimien tyopaikkojen maara on noussut vain
marginaalisesti eivatka yritykset laita tyopaikkoja julkiseen hakuun. Monilla aloilla
ammattitaitovaatimukset ovat kasvaneet ja vaaditaan yrityskohtaista erikoisosaamista,
mink& vuoksi tydsta tydhon siirtyminen on yleista.

Aluetalouskatsauksen (syksy 2017) mukaan Pohjois-Savon talouskehityksessa vuonna
2016 tapahtunut kddnne parempaan on jatkunut edelleen vuonna 2017. Yritysten
likevaihto kasvoi Pohjois-Savossa 11,6 %, kun koko maan kasvu oli 9,6 %:iin.
Maakuntien valisessa vertailussa Pohjois-Savo oli karkijoukkoa. Viennin arvo lisdantyi
Pohjois-Savossa 17,7 %, kun koko maassa luku oli 10 %. Yritysten maksamien
palkkojen maéra kasvoi tammi-kesékuussa 3,3 %, koko maassa 2,1 %.

Pohjois-Savon kasvun ylivoimainen veturi oli YI&-Savon seutukunta, jossa liikevaihdon
kasvu oli 8,6 %, joka on selvasti pitk&dn ajan keskiarvoa parempaa. Liikevaihto kasvoi
lahes kaikilla toimialoilla, ainoastaan kemianteollisuuden, paperiteollisuuden ja
yrityspalveluiden  liikevaihto  laski. Kasvun  veturina  olivat mekaaninen
puutuoteteollisuus, rakentaminen ja sahkotekninen valmistus. Yla-Savon kone- ja
metalliteollisuuden ketju porskuttaa kovassa kasvussa ja sen tuotteista padosa menee
vientiin siivittden Yla-Savon viennin 12,9 prosentin kasvuun.

4.3 Kuntatalous

Tilastokeskuksen julkaisemien ennakollisten tilinpdatostietojen mukaan kuntatalous
vahvistui vuonna 2016. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate oli 3,4 mrd.
euroa positiivinen ja se vahvistui yli 700 M€ edellisvuodesta. Vuosikate riitti kattamaan
poistot ja arvonalentumiset ja vuosikate vahvistui erityisesti asukasluvultaan
suuremmissa kunnissa. Vahvistuminen johtui ensisijaisesti kuntien toimintamenojen
matalasta 0,5 prosentin kasvusta, mita selittivat sek& kuntien omat sopeuttamis-
toimenpiteet ettd kiky-sopimukseen liittyvat saastot.

Peruskuntien nettoinvestoinnit laskivat vuonna 2016 edellisvuoteen verrattuna 70
miljoonalla eurolla ollen 2,4 mrd€. Silti lainakanta kasvoi 17,3 mrd. eurosta 18,1 mrd.
euroon.

Kuntien ja kuntayhtymien talous tulee olemaan vuonna 2017 selvasti ennusteita
vahvempi. Etenkin verotulojen odotetaan kasvavan aiemmin arvioitua paljon
suotuisammin. Lisaksi kuluvana vuonna kuntataloutta vahvistaa toimintamenojen
supistuminen, mikd on seurausta  kilpailukykysopimuksen  toimenpiteista,
kuntatyonantajan eldkemaksujen alentumisesta sekd kuntien omista ja hallituksen
linjaamista sopeutustoimista.

Tilikauden tulos heikkenee kuitenkin jo vuodesta 2018 alkaen sote- ja
maakuntauudistuksen voimaantuloon saakka. Sote-uudistuksen my6td kuntatalouden
tehtavat painottuvat jatkossa mm. koulutukseen, johon ei vaestdn ikdrakenteen
muutoksen vuoksi kohdistu vastaavia menopaineita kuin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Siksi kuntatalouden menopaine helpottuu vuodesta 2020 alkaen ja velkaantuminen
hidastuu. Nettoinvestoinnit pysyvat lahivuosina korkealla tasolla. Jo k&ynnissa oleva
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vilkas sairaalarakentaminen kiihtyy, vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon investoinneista
tuli luvanvaraisia yli vuosi sitten voimaan astuneen valiaikaisen lain nojalla.

Kuntaliitto selvitti kesélla 2017 hallitusohjelman kuntatalouteen kohdistuvien
toimenpiteiden vaikutuksia kunnissa ja kuntayhtymisséd seka kilpailukykysopimuksen
toimeenpanoa ja kuntien omia sopeutustoimia. Saatujen vastausten perusteella
sopeutustoimet eivat ole edenneet kuntakentdssa odotetulla tavalla ja
saastotavoitteesta oltaisiin saavuttamassa vain kolmannes. Kuitenkin hallitusohjelmaan
kirjattujen saastdjen lisaksi on kunnissa tehty merkittavasti omia talouden
sopeuttamispaatoksia liittyen palveluverkkoon, henkiloston ma&ardan ja toimitilojen
kayttoon.

4.4 Arvio maakuntauudistuksen vaikutuksista

Perustuslakivaliokunta antoi 29.6.2017 lausunnon, jossa se edellytti muutoksia
eduskunnan kasittelysséd oleviin sote-jarjestdmis- ja maakuntalakeihin. Muutoksista
johtuen uudistuksen taytantdonpano on lykkaantymassa vuodella vuoden 2020 alkuun.

Sote- ja maakuntauudistus sisdltdd seka sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisen
ettd aluehallintouudistuksen ja se muuttaa vuodesta 2020 l&htien julkisen talouden
rakenteista, kuntataloutta kokonaisuutena seka yksittisten kuntien taloutta. Kuntien
jarjestamisvastuulla olevat tehtavat vahentyvat huomattavasti, arviolta noin puolella,
tulevan uudistuksen my6td. Tastd syystd myos kuntatalouden rakenteet muuttuvat
merkittdvasti. Kunnan palvelutuotanto ja kayttdtalous painottuu uudistuksen myota
entistd vahvemmin varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen sek& kulttuurin,
likunnan ja nuorisotydn toimialoille. Kunnat vastaavat edelleen myés maankayton ja
rakentamisen ohjauksesta alueellaan, alueensa teknisista palveluista seka yleisen
toimialan tehtévistd, kuten vesi- ja energiahuollosta. Lisaksi kuntien tehtavissa
korostuvat asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen, paikallisen demokratian
vahvistaminen ja elinvoiman kehittaminen. Kyseessd on yksi Suomen historian
mittavimmista hallinnollisista uudistuksista.

Vuoden 2020 alussa Suomeen perustetaan 18 itsehallinnollista maakuntaa. Maakunta
on julkisoikeudellinen yhteisd, jolla on alueellaan itsehallinto. Maakunnat vastaavat
vuoden 2020 alusta ldhtien sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta sekd mm.
pelastustoimesta, ymparistoterveydenhuollosta, alueellisista kehittAmistehtavista ja
osittain elinkeinojen edistdmisen tehtavista.

Maakunnista on tulossa demokraattisesti, hallinnollisesti, taloudellisesti ja
ammatillisesti vahvoja organisaatioita, mutta niiden itsehallinto tulee olemaan
kunnallista itsehallintoa heikompaa. Valtio ohjaa vahvasti erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamistd maakunnissa. Maakuntauudistukselle on asetettu pitk&n
aikavalin 3 mrd. euron saastttavoite. Uudistuksessa kunnilta siirtyy maakuntien
vastuulle  sosiaali- ja terveydenhuoltoa, palo- ja pelastustoimea ja
ymparistdterveydenhuoltoa vastaavat kustannukset, vuoden 2018 tasolla arvion
mukaan noin 17,4 mrd. euroa. Koko maan tasolla kuntien tehtiavien muutoksesta
aiheutuva kustannusten ja tulojen siirto on kustannusneutraali, mutta koska siirtyvat
kustannukset ja tulot eivat vastaa kuntakohtaisesti toisiaan, ovat muutokset kunnittain
tarkasteltuna laht6kohtaisesti suuret. Kuntakohtaisia eroja pyritaan rajoittamaan
valtionosuusjarjestelmaan esitettavilla muutoksilla.

Voimaanpanolain luonnoksen mukaan maakunnan tehtavissdan tarvitsema omaisuus
turvataan maakunnan kayttdon osin omaisuuden siirrolla, osin vuokraamalla.
Luonnoksen mukaan lakisdéateiset kuntayhtymat siirtyvat varoineen ja velkoineen
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maakuntiin. Kuntien ja vapaaehtoisten kuntayhtymien rakennukset eivat siirry, vaan
maakunnat vuokraavat toimitilat yhteisen vuokrasopimuspohjan mukaisesti.
Siitymékauden ajaksi maakunta vuokraa kaikki sen jarjestamisvastuulle kuuluvan

toiminnan kaytdssa olevat tilat. Siirtymakauden jalkeen maakunta arvioi tilatarpeensa.

Kuntien omistama ja sote-toimintaan liittyva irtain omaisuus puolestaan siirtyy
maakunnille.

Hallituksen uusien linjausten mukaisesti uudet maakunnat on tarkoitus perustaa
1.6.2018 alkaen. Tuolloin joka maakuntaan asetetaan valiaikainen valmistelutoimielin,
joka vastaa maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistdmisen valmistelemisesta ja
kayttaa péaatdsvaltaa kunnes maakuntavaltuusto aloittaa. Valmistelutoimielimen
tehtavia ovat mm. maakunnille siirtyvat henkildstén kartoitus ja siirtosuunnitelman
valmistelu, siirtyvdn omaisuuden ja sopimusten selvittdminen, tieto- ja
viestintratkaisujen selvittdmien, toiminnan ja hallinnon valmistelu sekd vuoden 2018
talousarviosta paattdminen. Valisaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta sopivat
kunkin maakunnan alueen toimijat ja se koostuu naiden organisaatioiden
viranhaltijoista.

Viime viikkoina sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on keskittynyt valinnanvapauslain
sorvaamiseen ja luonnos siitd julkaistin @ 19.10.2017. Lakiluonnos lahtee
lausuntokierrokselle heti loka-marraskuun vaihteessa. Lakiluonnoksen mukaan
asiakkaan mahdollisuus valita sosiaali- ja terveyspalvelujaan laajenisi vaiheittain
vuosina 2020-2022.

Arvio maakuntauudistuksen vaikutuksista lisalmen kaupungin talouteen

Sote- ja maakuntauudistuksen lykk&&nnyttyd vuodella eteenpéin ei muutokseen liittyvia
lakeja ole viela hyvaksytty eikd niitd ehdittdne hyvaksya vuoden 2017 aikana. Lakia
valmistelevien tietojen perusteella ei voida tehda p&atdksid vaan on tukeuduttava
voimassaolevaan lainsdadanttéon. Taman vuoksi Kuntaliitto suosittaa, ettd kunnat ja
kuntayhtymat laativat vuoden 2020 taloussuunnitelmansa siten, etta sen luvuissa ei
huomioida mahdollista tulevaa uudistusta. Uudistus tuodaan esille vain sanallisissa
yleisperusteluissa ja tassa luvussa on peilattu uudistuksen vaikutusta yleisella tasolla
lisalmen osalta talla hetkelld tiedossa olevien tietojen perusteella. Nama perusteet
eivat todennakoisesti ole lopullisia uudistuksessa voimaantulevia perusteita.

Kuntien ja maakuntien kustannusten jakoa vastaavassa suhteessa jaetaan myds
kunnallisverotulot ja valtionosuudet kuntien ja maakuntien kesken. lisalmen kaupungin
osalta muutos tarkoittaa seuraavaa: Sote:n nettomenot noin 74,4 M€ siirtyvat
maakunnalle. Lakkautettujen kuntayhtymien eldkevastuiden osalta ei ole viela
varmuutta siirtyvatkdé myds ne kulut kokonaisuudessaan maakuntaan, naiden kulujen
vaikutus lisalmen osalta em. lukuun on 1,5 M€. Kunnan tuloveroprosentti alenee taman
hetken arvion mukaan 12,3 % -yksikko&. Mikali veroprosentti pysyy vuoden 2018
tasolla, lisalmen veroprosentti on 8,2 % vuonna 2020, efektiivinen veroaste 6,15 %.
Taman vaikutus vuoden 2018 tasossa on noin 36,1 M€. Kuntien yhteistveroista
siirretddn koko maan tasolla n. 500 M€ maakunnille. Sote- menojen lisdksi myos
lomitus ja maaseutuhallinto siirtyvat maakunnan hoidettaviksi.

Mikali uudistus toteutuu nykyisten suunnitelmien mukaan, lisalmessa tuloja poistuu
menoja enemman, mika tarkoittaa rahoitusvajetta. Uudistukseen siséltyy kuitenkin
muutosrajoitin, jolla rajataan tulojen ja menojen siirron kustannusvaikutus 60 %:in
alkuperaisesta. Muutos toteutetaan viiden vuoden siirtymdaaikana, jolloin lopullinen
muutos toteutetaan asteittain ja sen vaikutus rajataan 100 €:on/asukas. Talld muutos
on tehty kustannusneutraaliksi ensimmaisend vuotena. lisalmen kaupungin osalta
muutos on siten noin 1,4 M€, joka toteutuu tdysimdaraisena lisalmen osalta jo vuonna




<

A

e T2

[

€3

'[

lisalmi lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2018 - 2020

2023. Veroprosenttin  suhteutettuna muutos vastaa lisalmessa noin 0,43
veroprosenttiyksikon tuottoa. Sote-kustannuksilla vuosina 2018-2019 on pysyva
vaikutus kaupungin valtionosuuksiin tulevina vuosina. Uudistusta koskevassa
voimaanpanolaissa kuntien veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden
madaraajaksi vuosina 2020-2022.

Muutoksen jalkeen toimintamenojen kasvuvauhti hidastuu ja hallittavuus paranee.
Tulopohjan kasvun selvd heikkeneminen edellyttdd menojen kasvun hillintda ja
toimintakatteen kasvun rajoittamista noin 1 %:in vuodessa. Jatkossa kaupungin on
rajattava menoja tai kasvatettava tuloja. Tama tarkoittaa palvelurakenteen ja
tukipalveluiden kriittistd tarkastelua. Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tulee
huomioida lisdksi uudistuksen yhteydessa lakkaavien kuntayhtymien alijadmat, jotka
kunnat kattavat ennen siirtoa. lisalmen osalta taloussuunnitelmien mukaan seka Yla-
Savon Sote Ky:n ettd Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin alijadmat tulevat katetuiksi
ennen uudistuksen alkua. My6s kiinteistdjen ja niiden siirtojen talousvaikutukset tulee
arvioida uudistuksen edetessa.

Maakuntamallin  toteutuessa vuonna 2020, on valmisteltu alla oleva
tuloslaskelmaennuste, kayttden apuna Valtiovarainministerién ja Suomen Kuntaliiton
kuntien kaytt6on yhdessa julkaisemaa valtionosuussimulaattoria, painelaskelmaa seka
Kuntaliiton veroennustekehikkoa. Tuloslaskelmaennusteeseen sisaltyy runsaasti
epavarmuustekijoitd, koska maakuntauudistus on viela hyvin keskenerdinen.
Seuraavan kerran painelaskelman tietoja paivitetdan helmikuussa 2018.

Maakuntamalli
Tuloslaskelma, 1 000 € TA2018 TS 2019 TS 2020 TS 2020
Toimintatuotot 36975 36904 36824 26 010
Toimintakulut -160 772 -162 334 -163 192 =75 797
TOIMINTAKATE -123 797 -125 430 -126 368 -49 787
Verotulot 74941 76491 78486 41 484
Valtionosuudet 53097 53362 53362 14 057
Rahoitustuotot- ja kulut 2735 2660 2440 2440
VUOSIKATE 6 975 7 082 7919 8 194
Poistot ja arvonalentumiset -6912 -7563 -8147 -8 147
TILIKAUDEN TULOS 63 -481 -227 47

Talousarviossa vuosi 2020 on arvioitu ohjeiden mukaan normaalina
taloussuunnitteluvuotena.

15
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4.5 lisalmen kaupungin talous

lisalmen kaupungin (sis. vesilaitos) tilikauden ylijddm& vuodelta 2016 oli 1,7 ME.
Vuosikate oli 7,9 M€ (361 €/asukas) ja se kattoi poistot 114-prosenttisesti. Taseen
oman p&ddoman edellisten tilikausien ylijgdma on 7,2 M€. Vuonna 2016 nostettiin
kaupungille uutta pitkdaikaista lainaa 17,0 M€ ja vanhoja lainoja maksettiin pois 6,5
M€, joten lainam&ara vuoden 2016 lopussa pieneni ollen 43,3 M€ (1 990 €/asukas).
lisalmen kaupungin talous on ollut viimeiset nelja vuotta tasapainossa.

Vuoden 2017 talousarvio laadittiin ylijgadmaiseksi ja suopean verotulokehityksen my6té
tilikausi toteutunee hieman ennakoitua paremmin. Tilikauden tulosta rasittaa
talousarviossa huomiomaton luovutustappio Kivirannan teollisuustalosta (0,3 M€) seka
Kangaslammin palvelukeskuksen alaskirjaus (0,2 M€). Kuluvan vuoden verotulojen
ennuste on hieman talousarviota parempi. Erikoissairaanhoidon menojen 1,6 - 2,0
M€:n budjetoitua suurempi kasvu vaikuttaa taloudelliseen tilanteeseen heikentavasti.
Sote ky:n oman toiminnan saastodt kattavat osan tastd menonlisdyksesta, mutta
kaupungin tulee kuitenkin varautua sote-menojen ylitykseen myods vuonna 2017.
Kaupunki investoi edelleen ennétyksellisen paljon l&hivuosina, mika kasvattaa
velkamaardd merkittavasti ja korkomenojen merkittdvdan nousuun on syytad tulevina
vuosina varautua.

Alla olevassa taulukossa on esitetty lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut
vuosilta 2016-2018.

lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2016-2018
(Luwvut eivat sisalla vesilaitosta)
TP2016 TA2017 TAE2018

Tuloveroprosentti 20,50 20,50 20,50
Toimintakate, milj. euroa -119,6 -122,2 -123,8
Verotulot, milj. euroa 75,1 74,3 74,9
Valtionosuudet, milj. euroa 48,6 51,6 53,1
Vuosikate, milj. euroa 6,9 6,4 7,0
Vuosikate, euroa/asukas 317 292 320
Investoinnit, (br.) milj. euroa 17,5 12,0 115
Lainojen muutos, milj. euroa 10,8 4,0 3,0
Lainat, euroa/asukas 2153 arv.2156| arv.2326
Asukasluku 31.12. 21767 arv.21951| arv. 21767

Kuva 4. lisalmen kaupungin talouden keskeiset tunnusluvut 2016-2018.

lisalmen kaupungin talousarvio vuodelle 2018 on valmisteltu maltillisen
menokehityksen pohjalta ja laadittu tasapainoiseksi. Vuoden 2018 osalta talousarvio on
ylijddmainen 0,51 M€. Suunnitelmavuosina 2019-2020 talousarvio on tasapainossa ja
ylijddmainen. Talousarvion tuotoista 168,4 M€ (Kuva 5.) yhteensa 128,0 M€ eli noin 76
% muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista. Verotuloista ja valtion-osuuksista on
tarkempi selvitys kohdassa verotulot ja valtionosuudet.

Suurimmat erét ulkoisista toimintatuotoista ovat lomituspalvelukorvaukset ja —maksut,
lasten hoitopdivAmaksut, ateriapalveluiden myynti, tuet ja avustukset seka
paasymaksut. Toimintatuotot yhteensd 37,0 M€ muodostavat 22 % tuotoista. Loput 2
% on korko- ja rahoitustuottoja.




——

+q

X
FAis 2

lisalmi lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2018 - 2020

o Tuotot ryhmittdin

168,4 M€

B Toimintatuotot
B Verotulot
M Valtionosuudet

m Korko- ja
rahoitustuotot

Kuva 5. Tuotot ryhmittain 2018.

Toimintakuluista (Kuva 6.) suurin osa 58 % on palvelujen ostoja, josta suurin osuus on
SOTE-palvelusopimusmenoja 72,9 M€/ 78 %. HenkilostOkulut ovat peruskaupungin
toimintakuluista suurin menoera, yhteenséa 42,6 M€/ 26 %. Aineet, tarvikkeet ja tavarat
ovat 6,0 M€ (4 %), avustukset 7,3 M€ (4,5 %), joista suurimpina varhaiskasvatuksen
palvelusetelimenot 2,7 M€ ja 2,5 M€ tyottdmyyden hoidon kustannuksia. Muut kulut
10,9 M€ (7 %) sisaltaen sisaisia vuokrakuluja 7,3 M€ ja ne muodostavat 4,6 % koko
kaupungin toimintakuluista. Suunnitelmavuosille 2018-2019 SOTE-menoihin on varattu
n. 1 %:n kasvu.

Talousarvioehdotuksessa kaupungin henkildstomenot ovat 42,6 M€ ja ne ovat saman
suuruiset kuin kuluvan vuoden talousarviossa vaikka palkankorotuksiin on varauduttu 1
% nousulla. Kustannuksia hillitsee kilpailukyky-sopimuksen vaikutukset, tydnantaja-
maksujen lasku seka henkilostovahennykset lomituspalveluhenkildstdssa.

Kilpailukykysopimuksen mukaiset kunta-alan tyd- ja virkaehtosopimukset ovat
voimassa 1.2.2017-31.1.2018. Sopimuskaudella  palkkoihin ei  ole tullut
sopimuskorotuksia ja korotuspaine kauden péaattyessa on ilmeinen. Palkankorotuksiin
on talousarviossa varauduttu 1,0 %:n suuruisella korotuksella. Sen sijaan
kilpailukykysopimukseen sisaltyvaa lomarahojen 30 % leikkausten mahdollista purkua
ei ole huomioitu talousarviossa, silla niiltd osin sopimus on voimassa syyskuun 2018
loppuun saakka. Mikali leikkaus puretaan jo vuoden 2018 aikana on sen vaikutus
kaupungin osalta 0,46 ME€. Tyo6nantajamaksujen muutokset ja ndiden vaikutus
valtionosuuksiin ja verotuloihin on huomioitu talousarvion valmistelussa.

lisalmen kaupungin organisaatio uudistui vuoden 2017 alussa ja toimintojen
tehostamisella saavutetut saastdét henkildstdtmenoissa olivat noin 0,3 ME.
Henkilostosaastdista osa toteutuu luonnollisen poistuman kautta.
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0,7 Kulut ryhmittain
161,4 M€

m Henkilostokulut

M Palvelujen ostot

m Aineet, tavarat ja tarvikkeet
m Avustukset

B Muut kulut

m Korko- ym. rahoituskulut

Kuva 6. Kulut ryhmittain 2018.

451 Verotulot

Kuntaliiton arvion mukaan kuntien verotilitysten arvioidaan olevan vuonna 2018
yhteensa 22,6 mrd. €, mika on 130 M€ (0,6 %) enemman kuin kuluvana vuonna.
Kunnallisverotuloja arvioidaan kertyvan 18,9 mrd. €, mik& on 50 M€ (0,3 %) enemman
kuin kuluvana vuonna. Yhteisoverossa puolestaan ennakoidaan tulevan merkittavaa
kasvua ja niitd arvioidaan kertyvan 1,9 mrd. €, missd on kasvua 90 M€ (5,1 %)
kuluvaan vuoteen nahden. Kiinteistoveroissa on hienoista laskua 10 M€ (-0,5 %)
verran.

Kilpailukykysopimuksessa on sovittu tietyistd palkansaajien maksuihin liittyvista
muutoksista vuosina 2017-2020, jotka alentavat kunnallisverotuloja yhteensa lahes
400 ME€. Naitd verotulomenetyksia ei kompensoida kunnille. Palkansaajien
tyottomyysvakuutusmaksujen ja tydeldkemaksun korotuksien, paivarahamaksun
korotuksen ja verosta tehtavien vahennyksien kasvaessa kunnallisverotulot alenevat.

Vuonna 2017 lisalmen kokonaisverokertyman kasvun ennakoidaan Kuntaliiton
ennustekehikon mukaan olevan 0,4 % parempi edellisvuoden toteumaan verrattuna eli
1,1 M€ yli talousarvion. Muutos johtuu padasiassa yhteiséveron ennakoitua
paremmasta (+0,9 M€) tuotosta, minka liséaksi kunnallisveroon ennustetaan kasvua 0,2
ME€. Kiinteistovero on toteutumassa talousarvion mukaisesti.

lisalmi verotulot TP TA TAE TS

Tilivuosi, 1 000 € 2016 enn. 2017  2018* 2019

Kunnallisvero 65664| 65900 64796 64298 63892 65 273 67 343
Muutos % 04 1,7 -0,8 -0,6 22 32
Yhteisévero 6030 6100 4535 5332 5 286 5455 5 680
Muutos % 1,2 -257 17,6 -0,9 32 41
Kiinteistévero 5724 5 806 5775 5748 5763 5763 5763
Muutos % 14 -0,5 -0,5 03 0,0 0,0
VEROTULOT YHTEENSA 77417 77806 75106 75378] 74941 76 491 78 786
Muutos % 05 -35 04 -0,6 21 30
Efektiivinen veroaste % 14,78 14,68 14,53 14,13 14,08 14,14 143
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Vuoden 2018 talousarvioehdotuksen verotuloarvio on 74,9 M€, mika on 0,4 M€ (-0,6
%) pienempi kuin kuluvan vuoden verotuloennuste. Verotulot on budjetoitu Suomen
Kuntaliiton lokakuun veroennustekehikon mukaisesti.

Efektiivinen veroasteen ennakoidaan olevan 14,1 vuonna 2018.

Kunnallisvero
Vuoden 2018 verotulokertyméd pienentavat Kkilpailukykysopimus ja hallituksen
veronkevennyspaketti.

Kilpailukykysopimuksen vaikutuksesta lisalmen kaupungin verotulopohja pienenee n. 2
M€, silla lomarahojen leikkaus (30 %) on voimassa edelleen vuonna 2018. lisalmen
kaupungin kunnallisverotulon alaisista palkoista 31 % kertyy julkiselta sektorilta. My6s
tyonantajamaksujen osittainen siirto palkansaajille jatkuu ja se vahentdd kunnalle
maksettavaa verotuloa.

Vuonna 2018 kunnallisveroja ennakoidaan kertyvan 63,9 M€, missd on 0,4 M€ (-0,7 %)
vahennysta edellisvuoteen. lisalmen kaupunki nosti vuonna 2014 kunnallisvero-
prosenttia 19,75 %:sta 20,50 %:iin. Vuoden 2018 talousarviossa kunnallisvero-
prosenttiin ei esiteta korotusta.

Yhteisdvero

Yhteistveroennusteita on kuluvan vuoden aikana péivitetty yléspain kasvuennusteen
ollessa vuodelle 2017 jopa 17,6 % edelliseen vuoteen. Kuluvan vuoden ennustetaan
olevan suhdanne-huippuvuosi ja vuonna 2018 yhteisbveroa arvioidaan kertyvan 5,3
M€, mika on -0,9 % vahemman kuin vuonna 2017.

Kiinteistovero

Vuonna 2018 lisalmen kiinteistdveron kertyman arvioidaan olevan 5,8 M€. Kiinteist6-
veroprosentteihin ei esiteta korotuksia vuodelle 2018.

Veroprosentit vuonna 2018

Tuloveroprosentti 20,50 %

Kiinteistéveroprosentit

- vakituinen asuinrakennus 0,55 %
- muu asuinrakennus 0,93 %
- yleinen kiinteistdvero 1,10 %
- voimalaitos 2,85 %
- yleishyddyllinen yhteisd 0,00 %
- rakentamaton asuinpaikka 3,00 %

45.2 Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelmén tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen
saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella verorasitteella.
Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta: valtiovarain-
ministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuudesta.

Kuntien ja kuntayhtymien valtionapuihin osoitetaan vuonna 2018 yhteens& noin 10,6
mrd. €, joka on noin 14 M€ (0,1 %) enemman kuin vuonna 2017. Laskennallisiin
valtionosuuksiin osoitetaan yhteensda 9,4 mrd. €. Vahennys edelliseen vuoteen
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verrattuna on 135 M€ (-1,4 %). Peruspalvelujen valtionosuus on 8,5 mrd. € (-1,7 %)
seka opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 0,9 mrd. € (1,5 %).

Valtionosuusrahoitusta alentaa merkittavimmin  kilpailukykysopimukseen liittyva
lisavahennys -119 M€:n (-21 €/as.) aiemman 356 M€ (64 €/as) lisdksi seka
kustannustenjaon tarkistus -177 M€. Lisayksia valtionosuuteen tuovat veromenetysten
kompensaatio +131 M€ ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisen
osittainen kompensointi +25 M€. Myds kuntatalousohjelman sisaltyvat kuntien
tehtavien ja velvoitteiden muutokset on otettu huomioon.

Lopulliset paatokset vuoden 2018 valtionosuusrahoituksesta tehd&an joulukuun 2017
lopussa.

Kaikkien valtionosuuksiin tehtavien lisdysten ja véhennysten jalkeen lisalmen
valtionosuuksia arvioidaan kertyvan vuonna 2018 yhteensa 53,1 M€, eli 3,3 %
enemman kuin vuonna 2017. Vuodelle 2019 on arvioitu valtionosuuksien kasvua 0,5
%, vuosi 2020 edellisen vuoden tasossa.

lisalmi valtionosuudet TP TP TP TA TA TS
Tilivuosi, 1 000 € 2014 2015 2016 enn. 2017  2018* 2019
Valtionosuudet 42830 44894| 48618 51400 53097 53 362 53 362
Muutos % 438 83 57 33 05 0,0

lisalmi verotulot ja valtionosuudet yhteensa

Tilivuosi, 1 000 € 2014 2015 2016 enn. 2017 2019**

Verot yhteensa 77417 77 806 75106 75378 74 941 76 491 78 786
Muutos % 0,5 -3,5 0,4 -0,6 21 3,0
Valtionosuudet 42 830 44 894 48 618 51 400 53 097 53362 53 362
Muutos % 4,8 8,3 57 3,3 05 0,0
YHTEENSA 120247 122700 123724| 126778| 128038 129 853 132 148
Muutos % 2,0 0,8 25 1,0 14 1,8

4.5.3 Investoinnit ja vuosikate

lisalmen kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijiamaa, taseylijgdmaéa on 7,2 M€
(sis. vesilaitos) ja talousarvio 2018 seka toimintasuunnitelma 2019-2020 ovat laadittu
niin, etta talous on tasapainossa. Vuoden 2018 talousarvion toimintakate heikkenee 1,5
M€ eli -1,2 %. Vuosikate kattaa poistot 100,9 %:sti vuonna 2018. Vuosikatteen
riittavyys poistoihin on yksi mittari sille, etta kaupungin talous on terveella pohjalla eika
lisalainaa tarvitse ottaa perustoimintojen rahoittamiseen. Nettoinvestointeihin vuosikate
ei riita.

Bruttoinvestoinnit ovat vuonna 2018 11,7 M€ ja nettoinvestoinnit 11,5 ME.
(Nettoinvestoinnit = omahankintameno = bruttoinvestoinnit — valtionosuudet investoin-
teihin). lisalmen kaupungin nettoinvestoinnit ovat 528 €/ asukas ja vuosikate 320 €/
asukas. Vuonna 2018 rahoitusosuudet investointeihin ovat 0,2 M€.

Investointisuunnitelman keskiarvo vuosille 2018-2022 on 12,3 M€/netto, kun edellisen
vuoden arvio tuleville vuosille oli 8,6 M€/vuosi. Investoinnit on eritelty tarkemmin
investointisuunnitelmassa.
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Paatosta uimahallin  lopullisesta  sijoituspaikasta tai tietoa uuden hallin
rakentamisen/vanhan purkamisen tarkasta aikataulusta ei ole ollut kaytettavissa
talousarvion laadintavaiheessa. Uimahallin sijoituspaikkaratkaisulla voi olla pienia
kayttotalous- ja merkittavid investointivaikutuksia jo vuodelle 2018. Talousarvion
kayttotalousosassa on varauduttu uimahallin kayttokustannuksiin taysimaaraisesti koko
vuoden 2018 ajalle. Mikali paadytaan uudisrakennukseen nykyiselle paikalle tarkoittaa
se tuottojen ja kulujen vahennystd uimahallin osalta noin 3-4 kuukauden ajalta.
Uimahallin nettokustannus kaupungille on n. 140 000 €/vuosi, joten em. sulkuaika ei
tuo merkittavia kayttdtaloussaastoja vuodelle 2018.

Talousarvion investointiosassa on uimahallin rakentamiseen varattu 1,0 miljoonaa
euroa vuodelle 2018, mutta lopullisista ratkaisuista riippuen vuoden 2018
madararahantarve voi nousta tasolle 3,0 miljoonaa euroa. Kun hallin sijoituspaikka ja
aikataulut selviavat lopullisesti, tulee talousarvioon tehda niitd vastaavat
maararahamuutokset alkuvuoden 2018 aikana.

Liséksi perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman laatiminen on ollut viela kesken
talousarvion laadintavaiheessa. Lopullisila palveluverkkoratkaisuilla on myds
vaikutusta vuoden 2018 talousarvion investointiosaan. Mikali palveluverkon osalta
paadytdan ratkaisuun, jossa Kirkonsalmen koulu tullaan lakkauttamaan, ei kouluun
tulla kohdistamaan sille varattuja investointimaararahoja 1,8 M€ taysimaaraisesti.
Palveluverkkopaatoksella ei  ole vaikutusta vuoden 2018 talousarvion
kaytttalousosaan. Kun perusopetuksen palveluverkkoratkaisu saadaan lopullisesti
paatettya, tulee talousarvion investointiosaan tehdd  sitd  vastaavat
maararahamuutokset alkuvuoden 2018 aikana.

Em. ratkaisulla on vaikutusta investointiosan liséksi lainamaardan, lainanottovaltuuteen
seka korkokuluihin.

Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot
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Kuva7. Nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot.
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Talousarvio siséltaa esityksen Investointi- ja kehittdmisrahaston kaytdsta seuraavasti:

2018 Runnin koulu

ja Kirkonsalmen palvelukeskus 1,34 M€
2019 Uimahalli 1,34 M€
2020 Eteldinen paivakoti 1,34 M€

4.5.4 Poistot ja arvonalentumiset

Vuonna 2018 on varauduttu 0,1 M€ ylim&araisilla poistoilla, joilla uimahallin ja Runnin
koulun jadnndsarvot poistetaan taseesta.

Vuonna 2019 on varauduttu alaskirfjaamaan purettavaksi suunniteltu Yl&-Savo talo 0,8
ME. Em. lisdpoistot ja alaskirjaus sekd poistosuunnitelman muutos aiheuttaa
varsinaisiin poistoihin lievan aleneman edelliseen vuoteen verrattuna. Vuodelle 2020
on varauduttu 1,0 M€ alaskirjauksiin kouluverkkoon liittyen.

455 Rahoituslaskelma

Talousarvion  rahoituslaskelmaan  kootaan  kaytt6talous- tuloslaskelma- ja
investointiosan tulojen ja menojen aiheuttama rahavirta (toiminnan ja investointien
rahavirta). Liséksi rahoitusosaan merkitaan kaupungin antolainauksen, lainakannan ja
mahdolliset oman pddoman muutokset sekd arvio merkittavistd muutoksista muissa
maksuvalmiuden erissa (rahoituksen rahavirta).

Rahoituslaskelma on rahavirtalaskelman luonteinen. Sen lopussa esitetdan toiminnan
ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen vaikutus kaupungin rahavaroihin eli sita
miten kaupungin rahavarat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana.
Valituloksena esitetd&n Vaikutus maksuvalmiuteen.

Talousarvion tasapainoperiaatteen mukaan talousarviossa osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Rahoitusosassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa maksu-
valmiuteen, kuinka paljon tarvitaan tulorahoituksen liséksi pddomarahoitusta investoin-
teihin ja lainanlyhennyksiin sekd miten rahoitustarve katetaan. Tulorahoituksen
rittdmattomyys tarkoittaa lisddntyvaa lainanottotarvetta ja korkomenojen kasvua.

Valtuuston vastuulla on seurata velkaantumista ja tarvittaessa reagoida, mikéali
rahoituksen riittdvyys ja vakavaraisuus vaarantuu. Seuranta ja reagointivastuu
koskevat koko konsernia, ei pelkastaan lisalmen kaupunkia. Konsernitilinpdatos
sisaltdd konsernitaseen, josta on nahtavissa myds konsernilainat.

Kaupungin talousarvioon 2018 sisaltyy uutta lainanottoa 11,5 milj. euroa ja lainojen
lyhennystéa 8,5 milj. euroa (ei sis. vesilaitosta). Vuoden 2018 lopussa kaupungin
arvioitu lainasaldo on 50,6 M€ eli 2326 €/as (64,1 M€ sis. vesilaitos, 2946 €/as.) ja
suunnitelmakauden lopussa vuonna 2020 lainasaldon arvioidaan olevan 57,6 € (73,8
ME sis. vesilaitos).

Talousarvioon sisaltyy 0,1 M€ euroa antolainojen lyhennysta. Uusien antolainojen
myontamista talousarvioon ei sisally
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Lainasaldo vuoden lopussa
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Kuva 8. Lainasaldo vuoden lopussa
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Kuva 9. Lainat €/ asukas.

Koko maan luvut siséltavat liikelaitosten lainat, joten luvut eivat ole taysin
vertailukelpoisia.
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Kaikkiaan talousarvion vaikutus kaupungin rahavaroihin on talousarviovuonna -1,3 M€
ja koko suunnitelmakaudella -3,7 M€. Pitkdn aikavélin tavoitteena tulee olla
tulorahoituksen tason nosto ja investointien omarahoitusosuuden vahvistaminen.
Investointien omarahoitusosuuden vahvistamiseksi tulee tarkastella kaupungin
taseomaisuutta  palvelutuotannon nakdkulmasta ja mikali kaupungilla on
omistuksessaan peruspalveluiden tuottamiseen liittymattomia kiinteistoja, yhtioita ja
osuuksia, joiden kehittamisellda, omistuksien uudelleenjarjestelyilla ja myynneilla
voidaan osittain kattaa tulevien vuosien investointien aiheuttamaa lisarahoitustarvetta,
tulee ndma mahdollisuudet kayttaa hyvaksi.

Kaupungin lainakannan kasvu luo merkittdvan paineen rahojen riittavyydelle.
Rahoituslaskelma on miinuksella koko taloussuunnittelukauden. Rahoitusvajeen
tayttamiseksi kaupungilla on mahdollisuus kayttaa limiitin puitteissa 20 M€ lyhytaikaista
kuntatodistuslainaa tai kotiuttaa kateisvaroihin kuuluvia sijoitussalkun varoja.

4.6 Keskeiset muutokset toimialoittain

Elinvoima- ja konsernipalvelut -toimiala

- Presidentinvaalit tammikuussa, mahdollisesti maakuntavaalit syksylla 2018

- uuden strategian toimeenpano ja jalkauttaminen kaytantoon

- sadhkoisen asioinnin lisAdminen ja kaupungintalon ja kulttuurikeskuksen
asiakaspalvelupisteen palvelutarjonnan laajentaminen

- kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen ja vaikuttajaryhmien
aseman vahvistaminen

- EU-tietosuoja-asetuksen ja uuden tietosuojalainsdadannon toimenpano

- lomatoimen palvelutarpeen vaheneminen ja lomatoimen uudelleenjarjestelyt

- maksuosuus Yla-Savon SOTE ky:lle 72,9 M€ (lisays 0,3 M€, 0,5%)

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

- perusopetuksessa koulutuksellista tasa-arvoa edistavia toimenpiteita, toteutus
erityisavustuksella kustannusneutraalisti

- Digiloikka-hanketta jatketaan Olvi-sdétion ja A. E. Aminoffin rahaston
avustuksella

- pedagogisen ICT-suunnitelman toimeenpano vuosille 2017 — 2021

- paivahoitomaksutuottojen vahennys kunnallisessa paivahoidossa 179 000 €
vaikutus

- Heinadkelkan ja Lippuniemen paivakotien toiminnan lopettaminen 31.7.2018 4 kk

- palveluseteli korvasi yksityisen hoidon tuen 1.8.2017. Yksityisen hoidon tuki ja
kaupunkilisé loppuu, uusi paivakoti, 100 paikkaa 1.8.2018 alkaen

Tekninen toimiala

- kunnallistekniikan  rakentamisen henkilést6a siirto mm. lumetus- ja
kentanhoitottihin

- toritoiminnan jarjestaminen

- viher- ja liikunta-alueiden aluehoitourakan kilpailuttaminen

- metséan myynnin vahennys 80 000 euroa

- tonttien myyntivoittojen lisdys 200 000 euroa

- Luma —keskuksen kaytt6- ja padomavastikkeet teknisen toimialan talousarvioon

- lisdpanostusta sisdilma- ym. selvityksiin
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- tehostettuun siivoukseen siirtyminen sisailmaongelmien vuoksi

- vaistotilavuokrien vahentyminen 90 000 euroa (Kauppis-Heikin koulu)

- rakennusten purkukustannuksiin 150 000 euron lisdys
Investoinnit

- uimahallihanke hankesuunnitelman mukaan

- muilta osin investoinnit painottuvat toimitilarakentamiseen ja —peruskorjaukseen
(koulut ja sote —investoinnit), infrainvestointeja on karsittu/siirretty myéhemmille
vuosille

- merkittdvimmaét investointikohteet 2018

Kirkonsalmen palvelukeskus 1,1 milj. euroa

Terveyskeskuksen peruskorjauksen Il vaihe 0,7 milj. euroa

Runnin koulu 1,0 milj. euroa

Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon saneeraus (vesiliikelaitos)
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ll. STRATEGIAOSA

5 lisalmen kaupunkistrategia vuoteen 2030

lisalmen kaupunkistrategia " lisalmi 2030 — Suomen houkuttelevin seutukaupunki”
hyvaksytaan kaupunginvaltuustossa talousarvion yhteydessa. Strategiaa on valmisteltu
vuoden 2017 aikana ja paalinjaukset hyvaksyttiin strategiatyon poliittisessa
ohjausrynmassé elokuussa. Kaupunginjohtajan esitys strategiaksi hyvaksyttiin
kaupunginhallituksen kokouksessa 9.10.2017 ja strategia lahetettin lausunto-
kierrokselle, jonka jalkeen se kasitellaan kaupunginhallituksen kokouksessa
27.11.2017 ja edelleen valtuustossa joulukuussa.

Kaupunkistrategia ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Valtuuston rooli strategia-
prosessissa on keskeisia tavoitteita linjaava. Naihin tavoitteisiin konkreettista sisaltdoa
luovat toimialat omissa kaytto- ja toimintasuunnitelmissaan, jotka hyvaksytaan lauta-
kunnissa ja kaupunginhallituksessa. Strategiassa esitetddn visio, arvot ja strategiset
tavoitteet. Talousarvioon otetaan lahtokohtaisesti vain valtuuston hyvaksymat
tavoitteet.

5.1 Toiminta-ajatus

lisalmen kaupungin toiminta-ajatuksena on parantaa asukkaiden hyvinvointia ja
viihtyvyytta laadukkaalla ja tehokkaalla palvelurakenteella seka vahvistaa koko seudun
kilpailukykyd ja vetovoimaa kehittamalla menestyvan elinkeinoelaman ja yrittdjyyden

edellytyksia.

Toimivilla likunta- ja vapaa-ajan palveluilla sek& johdonmukaisella varhaiskasvatuksen
ja koulutuspalveluiden kehittamisella parannetaan asukkaiden hyvinvointia ja
viihtyvyyttd. Osallistavat tapahtumat ja jarjestoyhteistydén kehittdminen tukevat
yhteisollisyytta

Toimiva ja kehityshakuinen kaavoitus sekd hyva tonttien saatavuus ja niiden
kilpailukykyinen hinnoittelu luovat edellytyksia elinkeinoelaman menestymiselle.
Tybvoiman saatavuuden varmistaminen sekd logistikkaan ja infrastruktuuriin
panostaminen rakentavat pohjaa uudelle yrittajyydelle.

Korkeatasoinen koulutus ja avoin hallintokulttuuri sekad tarkka talouden hallinta ja
palveluverkon kehittdminen takaavat laadukkaan ja tehokkaan palvelurakenteen myos
tulevaisuudessa.

5.2 Visio

lisalmen kaupungin visiona vuoteen 2030 on olla Suomen houkuttelevin
seutukaupunki. Tavoitetilassa lisalmen kaupunki on kansainvdlisesti tunnettu 25 000
asukkaan vetovoimainen seutukaupunki, joka tarjoaa loistavat yrittdmisen olosuhteet ja
toimivat seudulliset palvelut.

Asukasluvun lasku on saatu kdantymaan ja vaestdon kasvu on noin 1% vuotuisella
tasolla. lisalmi houkuttelee muuttajia ja on palvelutarjonnan ja elinvoimansa kautta
seudun selked veturi. lisalmen imago on positivisessa mielessa tunnettu ja
houkutteleva myo6s kansainvélisille osaajille. Kaupunki huolehtii, etta yrittajien
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nakokulma otetaan kaupungin kehittdmisessa huomioon ja yrittdmisen edellytykset
ovat  kunnossa. lisalmen  palvelutarjonta pysyy laajana ja  kehittyy
asukaslahtdisesti koko seudun tarpeet huomioiden.

5.3 Arvot

Kaupunkistrategian arvoperustana ovat lisalmen kaupungin arvot.

1. Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus
Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus ovat kaupungin toimintoja, hallintoa ja kehittamista
koskevia lapileikkaavia periaatteita.

2. Avoimuus
Avoimuus ja lapindkyvyys ovat paatdksenteon perustana, jolla luodaan luottamusta ja
luovuuden ilmapiiri. Avoimuus on demokratian toteutumisen perusta, joka antaa
mahdollisuuden vaikuttamiseen ja helpottaa paatoksentekoa. Avoimuutta noudatetaan
myo6s sisdisessd ja ulkoisessa tiedottamisessa sekd kaupungin virkojen ja tehtavien
taytossa.

3. Rohkeus
Rohkeus uudistaa vanhoja toimintatapoja, ideoida ja tehd& uusia avauksia. lisalmen
tulee alueen keskuksena kulkea kehityksen karjessé ja toimia rohkeasti muuttuvassa
toimintaymparistdssa. Kaupungilla taytyy olla organisaationa rohkeutta luoda uutta
kasvua, tehdd p&atoksia ja toteuttaa suunnitelmia. Rohkeus antaa myos
mahdollisuuden tehdéa virheitd, kun kokeillaan uusia asioita.

4. Ymparistovastuullisuus
Ympaéristovastuullisuus edellyttédd taloudellista yhteiskuntarakennetta, tasapainoista ja
kestavaa taloutta seka kustannustehokkuutta. Paatoksenteossa ymparistovastuullisuus
tarkoittaa pitkajanteisyytta ja suunnitelmallisuutta, usein my6s l&hipalvelujen
suosimista. My6s hyva saavutettavuus ja logistikka saastavat ympéristda ja
kustannuksia.

5. Yhteisollisyys
Yhteisollisyydella luomme hyvaa henked ja viihtyisyytta. Kaiken toiminnan lahtékohtana
on asiakas, kuntalainen. Kaupunkia kehitetd&n yhdess& henkildston, kuntalaisten,
palvelujen tuottajien ja sidosryhmien kanssa. Otetaan kayttdon osallistavan
budjetoinnin  kaytantdja, joilla asukkaat p&&sevat suoraan vaikuttamaan
asuinymparistonsa kehittdmiseen.

5.4 Strategiset ohjelmat

Strategiaa lahdetaan toteuttamaan viidella strategisella ohjelmalla:
* Vetovoima ja kasvu
— Strateginen tavoite: Kansainvalisesti vetovoimainen lisalmi
e Osaaminen ja hyvinvointi
— Strateginen tavoite: Osaava ja hyvinvoiva iisalmelainen
* Toimiva kaupunkiymparist6 ja rakentaminen
— Strateginen tavoite: Toimiva ja turvallinen lisalmi
* Vakaa kuntatalous
— Strateginen tavoite: Vakaan talouden lisalmi
* Houkutteleva ja huolehtiva tydnantaja
— Strateginen tavoite: lisalmi osaa ja innostaal!
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—"Suomen houkuttelevin

Visio 2030
seutukaupunki”
Toimiva Houkutteleva
Strategiset Vetovoima ja Osaaminen kaupunki- Vakaa a huolehtiva
ohjelmat kasvu ja hyvinvointi ymparisto ja kuntatalous ] nantaja
rakentaminen Yl
Tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus Avoimuus
paristévastuullisuus

e!;nkelnoelaman ]a yntta;yyden ec!e!iytyks;a

Kuva 10. lisalmi 2030 strategia yhtena kuvana

5.5 Kaupunkitason strategiset tavoitteet ja mittarit

Vetovoima ja kasvu

, o . Tavoite Tavoite 2019
Tavoite Mittarit Nykytila 2018 - 2020
Vakiluku 25 000 asukasta | Asukasluku 21 767 22 000 > 22 000
vuonna 2030 (31.12.2016)

Tyodllisyysasteen ja Tydllisyysaste 63,9% > 65% > 67%
tyopaikkaomavaraisuuden (31.12.2015)
nousu
Ty6paikkaomavaraisuus 106,1% > 107% > 110%
(31.12.2015)
Saavutettavuuden Matka-aika
parantaminen Kuopioon / 1lh 55 min 50 min
Helsinkiin 525h 525h 5h
Kaupungin imagon ja Sijoitus
yritysystavallisyyden muuttohalukkuustutkimuksessa | 29. (v. 2016) | < 25. < 20.
parantaminen
Arvosana Suomen Yrittgjien
barometrissa 6,5 (v. 2016) [>7,0 >7,0
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Il. ISALMEN KAUPUNGIN MERKITTAVIMMAT RISKIT JA NIIDEN
HALLINTA

Riskienhallintaa ja sisdistd valvontaa toteutetaan osana kaupungin ja kaupunki-
konsernin tavanomaista johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskaytantdja. Kaupunginhallitus
on velvollinen huolehtimaan Kuntalain mukaan kaupungin sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnan  asianmukaisesta  jarjestamisestd.  Siséisen  valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukainen jarjestiminen koskee kaikkia lisalmen kaupungin ja
kaupunkikonserniin kuuluvia toimielimia ja tilivelvollista johtoa sek& esimiehia.

lisalmen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2014 kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, joiden tavoitteena
on vahvistaa ja yhdenmukaistaa kaupunkikonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista.
Vuoden 2015 aikana méaaritettiin riskienhallinnan tydkalut ja tunnistettiin kaupunkitason
kriittisimmat  riskit sekd laadittin  riskienhallintasuunnitelma.  Kaupunkitason
riskikartoituksen jalkeen toimialoille on tehty toimialakohtaiset riskikartoitukset. Vuoden
2017 aikana riskien ja riskienhallintatoimenpiteiden raportointia on kehitetty ja
yhdenmukaistettu.

Tarkeimmat riskit ja niihin liittyvat nykyiset ja uudet riskienhallintatehtavat kirjataan
vuotuisiin toimintasuunnitelmiin ja otetaan huomioon myds talousarvion ja merkittavien
paatosten valmistelun yhteydessd. Kaupungin eri toimielinten ja konserniyhteistjen
tulee talousarvion laadinnan yhteydessd analysoida toimintaympdristén muutoksia,
tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskejd, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen
todennékdisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi.

lisalmen kaupungin riskit jaetaan neljaan riskialueeseen:
- Strategiset riskit, jotka liittyvat usein ulkoisten tapahtumien muutoksiin, pitkan
aikavalin suunnitelmiin, strategisiin tavoitteisiin tai sidosryhméayhteisty6hon
- Toiminnalliset riskit, jotka liittyvat paivittaiseen toimintaan
- Taloudelliset riskit, jotka liittyvat taloudellisiin ja rahoituksellisiin tekij6éihin
- Vahinkoriskit, jotka aiheutuvat odottamattomista ja akillisista tapahtumista

Kaupunkitason riskeista voidaan todeta seuraavaa:

Strategisten riskien osalta merkittdvimmat riskit liittyvat keskeisten julkisten hallinnon
toimintojen siirtAmiseen pois kaupungista tai alueelta. Myds yritystoiminnan ja
elinvoiman hiipuminen on tunnistettu merkittdvaksi riskiksi. Strategisena riskina
nahdaan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéavien siirtyminen maakunnan hoidettavaksi.
Merkittdvimpien strategisten riskien hallintakeinona nahdéaan konserniohjauksen
tehostaminen, kaupungin organisaation ja sen toimintaprosessien uudistaminen seka
yritysyhteistyon ja viestinn&n lisdaminen.

Toiminnallisista riskeistda merkittavimmiksi riskeiksi n&dhdéaén sisailmaongelmiin seka
vanheneviin toimitiloihin liittyvat riskit. Kaupunkitasolla akilliset muutokset kiinteistdjen
kaytettavyydessa aiheuttavat suuria toiminnallisia ja taloudellisia ongelmia toimintojen
jarjestamiselle. Muut toiminnalliset riskit liittyvat paéasiallisesti tietohallintoon.

Merkittdvimmat vahinkoriskit liittyvat tietoverkon tai -liikenteen katkeamiseen.
Vahinkoriskien hallinta on hyvalla tasolla ja vakuutusturva on ajan tasalla. Riskeja
hallitaan vakuuttamisen ja vahinkorahaston avulla.
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Taloudellisesti merkittdvimmat riskit kohdistuvat tulorahoituksen riittavyyteen ja
menojen hallintaan Erikoissairaanhoitomenojen hallitsematon kasvu on suurin
yksittdinen taloudellinen riskitekija menojen hallinnan osalta. Menokehityksen hallinta
on keskeista talouden tasapainon saavuttamisessa. Talouden hallintaan liittyvia
riskienhallinta-keinoja ovat mm. rakenteellisten muutosten suunnittelu ja toimeenpano
sekd omistaja-ohjauksen vahvistaminen ja kustannustietoisuuden lisaaminen.
Tulorahoituksen riittdvyys on myds nahty yhtend todenn&kdisena ja vaikutuksiltaan
vakavana riskitekijana. Velkaantumisasteen noustessa korkojen nousu on merkittdva
riski ja toteutuessaan sen vaikutukset ovat vakavat. Korkojen nousuun on varauduttu
korkosuojauspolitiikan avulla.

lisalmen kaupungin toimialat ovat tunnistaneet oman toimintansa osalta keskeisimmat
riskit ja niiden riskiraportointi on esitetty ao. lautakunnan toimintakertomuksen
yhteydessd. Riskien hallintaa varten on nimetty vastuuhenkilot ja merkittdvimpien
riskien tilannetta edistetdan hallintakeinoilla, jotka on merkitty riskirekisteriin.
Riskirekisteri pdaivitetddn kerran vuodessa ja riskeille merkittyja hallintatoimenpiteitéa
seurataan osavuosikatsauksessa.

Seuraavassa on esitetty toimialakohtaisesti merkittavimmiksi ja keskeisimmiksi
tunnistetut riskit:

Vaalit
- virhekirjaus sahkoisessa ennakkodanestyksessa VOI aiheuttaa
aanestysoikeuden menettdmisen
- adanestysalueiden muutos saattaa aiheuttaa epéaselvyyksia a&nestyspaikasta
vaalipaivana

Tilintarkastus
- tilintarkastusyhteison kilpailuttaminen epaonnistuu, tilintarkastusyhteison ja
tarkastuslautakunnan yhteisty6 ei onnistu
- tarkastuslautakunnan tyonjako voi olla epaselvd tai jasenet eivat ole
sitoutuneita tydhonsa ja resurssit eivét ole riittavat

Elinvoima- ja konsernipalvelut

- erikoissairaanhoidon kulujen hallitsematon kasvu

- kyvyssé johtaa toimintaa ja asioiden valmistelua epaonnistutaan

- poikkeusolosuhteisiin varautuminen ei ole kunnossa ja tositilanteessa ei osata
toimia oikein ja syntyy vahinkoa kuntalaisille

- kaupungin paatoksentekokyvyn halvaantuminen poliittisista kiistoista johtuen

- tietosuojan, tietoturvan ja tietoverkon toimivuudesta tulee ongelmia ja siitd
aiheutuu vahinkoa, hytkkays tai haittaohjelma tietojarjestelmissd aiheuttaa
ongelmia

- lomahallinnossa tilojen vahenemisen seka tilakoon kasvun mukanaan tuomat
henkiloston ammattitaitovaatimukset seka henkilostomaaran sopeuttaminen
kysyntaan

- lomitustoiminnan henkil6- ja vastuuvahingot, lomitustoiminnan siirtymisessa
maakunnan vastuulle epaonnistutaan

- henkildstén vaihtuvuudesta johtuva osaamisen menetys

Yl&-Savon maaseutupalvelut
- maaseutuviraston ja kaupungin vélisen maksajavirastosopimuksen tavoitteet
eivat tayty
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Sivistys- ja hyvinvointitoimiala

- kiinteist6jen heikko kunto tai viat vaikuttavat toiminnan jarjestamiseen ja
palvelutuotannon imagoon

- tyoskentelyolosuhteista johtuvat tydtehon merkittavat
heikkenemiset/sairauslomat

- yksikdn toiminta joudutaan keskeyttdm&an mm. omaisuus- tai
epidemiavahingon vuoksi

- tietojarjestelmiin liittyvissa reksiterin yll&pidossa ei onnistuta ja salassa
pidettavia tietoja vuotaa ulkopuolisille

Tekninen toimiala

- toimintaa ohjaavassa lainsaddannodssd tapahtuvat muutokset, jotka lisdavat
kustannuksia.

- kaupungin elinvoiman ja vetovoiman hiipuminen aiheuttaa suunniteltujen jo
investoitujen alueiden jaadmisen keskenerdisiksi ja tulojen vahennyksia
kysynnan heikentyessa.

- kaupungin rakennusten ikdan ndhden toteutunut investointitahti ei ole ollut
riittdvaa, vaan kaupungin rakennuskantaan on paassyt kertymaan merkittdvan
suuri korjausvelka ja korjauksiin ei ole kaytettavissa tarpeeksi rahoitusta
lahiaikoina. Mikali korjausvelkaa ei saada purettua, heikkenee rakennusten
tekninen kunto edelleen ja tdma& heikkeneminen aiheuttaa merkittavia
sisdilmaongelmia, jotka toteutuessaan vaikeuttavat kaupungin ydintoimintojen
suorittamista ja saattavat aiheuttaa merkittéavia kustannuksia.

- asemakaavoituksen vahvistumisen aikataulun viivAstyminen vaikeuttaa
rakennuttamisen aikataulua ja tdma voi pahimmillaan viivastyttdd hankkeiden
toteutumista

- tyontekijaresurssit erdiltd osin ovat liian vahaiset mika aiheuttaa tyontekijoiden
ylikuormittumista ja sen, etta sijaisuuksien hoitoa ei kaikilta osin voida jarjestaa
rittdvalla tavalla. Ikdantymisestd johtuvat poissaolot aiheuttavat osittain
resurssipulaa, jota ei voi korvata maaraaikaisella henkilostolla.

- budjettivaroja ei saada riittavasti omaisuuden kunnon sailyttamiseksi tai, etta
varoja kohdennetaan vaarin perustein.

- hankintojen kilpailutuksissa mm. tarjouspyynttjen laatu, valitukset jne. voivat
vaikuttaa talouteen seka aiheuttaa hankinnan viivastymisen ja/tai pitkittymisen

- kiinteistévahinko tai tydmaalla tapahtuvaan onnettomuus

- vesi- ja jatevesiverkostojen korjausvelka ja verkostoihin seka vesiosuuskuntiin
liittyva toimintariski

Yl&-Savon jatehuolto

- paatoksenteossa tehdddn virhe, joka johtaa hallinnollisiin oikeuskasittelyihin.
Toteutuessaan oikeuskasittelyt vievat paljon resursseja ja kuormittavat
lautakunnan ainoaa viranhaltijaa.

- resurssit on mitoitettu tAhan saakka suoritettavan yhden viranhaltijan voimin.
Viranhaltijan poissaolot, etenkin pitkdaikaiset, ovat uhka toiminnalle.

- Yl&-Savon jatehuoltolautakunnan alueella mahdollisesti toteutuvat kuntaliitokset
muodostavat strategisen riskin esimerkiksi asiakasrekisterin yll&pitamiseksi.
Myds jatelain muutoksen esim. kuntavastuullisen jatteen osalta tulee huomioida
lainsaadannon muutoksen edetessa.
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|V. TALOUDEN HALLINTA

6 Talousarvion ja - suunnitelman rakenne ja sitovuus

6.1 Talousarvion rakenne ja sitovuus

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Liitetiedoissa esitetdan lisalmen Vesiliikelaitoksen talousarvio sek& lisalmen
keskeisimpien tytaryhtididen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA
Budjettirahortteisten
Kohderahoitteisten tehtavien yhdistelma
tehtavien yhdistelma Hanke1
Tavoitieet
Tavoitteet :
Tulosbudjetti Toimintatulot Hankkeiden yhdistelma Hanke?2
_ Toimintatulot Toimintamenot —
L Toimintamenot Poistot =] Investointimenot
Toimintakate Rahoitusosuudet
Rahoitustulot ja -menot Omaisuuden myyntitulot
— Vuosikate ——
Poistot
] Satunnaiset erat
] Tilikaudentulos
Varaus- ja rahastosiirrot
— Tilkauden yli-/alijaama
RAHOITUSOSA
TULOSLASKELMAOSA
[ Toimintatulot =S Tulorahoitus
L - Toimintamenot -—] Vuosikate
Toimintakate Satunnaiset erat
Verotulot Investoinnit
Vattlomsuudet \nvesgnmtrmemt
Rahoitustulot ja -menot Rahoitusosuudet
- Vuosikate Omaisuuden myyntitulot b —
Poistot ja arvonalentumiset Tulorahoitus ja investoinnit ,—
| Satunnaiset erat " netto
=" Tilikaudentulos Antolainauksen muutokset
—» Varaus- ja rahastosiirrot Lainakannan muutokset
Tilikauden yli-/alijaama Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen
—
L

Kuva 11. Kunnan talousarvio- ja suunnitelmarakenne.

Taloussuunnittelulla on kolme paatehtavaa:
1. asetetaan palvelutoimintaa ja investointinankkeita koskevat tavoitteet
2. budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri tehtville ja hankkeille
3. osoitetaan miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan

6.1.1 Taloussuunnittelun periaatteita

Taloussuunnittelun periaatteita ovat taydellisyysperiaate ja siihen liittyva bruttoperiaate,
tasapainoperiaate, vuotuisperiaate seka sitd tarkentava suorite- ja realisointiperiaate,
kehysbudjetointiperiaate ja yhtendisyysperiaate seka julkisuusperiaate.

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kéayttd ja
rahan lahteet kokonaisuudessaan. Tiedostossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa




41“31
J* m:hsahm, lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2018 - 2020 33
=
LS

talousarviosta pois. My6s kunnan sisdiset ostot ja myynnit on otettava talousarvioon

vaikka niihin ei sisally rahan kayttoa.

Tasapainoperiaate tarkoittaa, etta tulojen on suunnitelmakaudella katettava menot ja
ettd kunnan maksuvalmiuden tulee aina olla riittdva. Tuloylijadman kerryttdmiselle on
oltava perusteet. Talousarvion rahoituslaskelmaosassa on osoitettava kuinka rahoitus-
tarve katetaan ja kuinka rahoitusylijgama kaytetddn. Talouden tasapainoperiaate
sisaltdd myos sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittda kunnan
voimavaroja.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd menot ja tulot paatetaan talousarviossa ja -
suunnitelmassa bruttomaaraisina eli tuloja ei vAhennetd menoista.

Nettoperiaatteella tarkoitetaan, ettd valtuusto voi p&attdd menojen tai tulojen
erotuksen (vuosikatteen) maararahana tai tuloarviona. NA&in voidaan menetella
liketoiminnassa ja toiminnassa, jotka rahoitetaan paaosin myynti- ja maksutuotoilla.

Vuotuisperiaatteen mukaisesti valtuuston on hyvéksyttdva kunnalle seuraavaksi
vuodeksi talousarvio.

Suorite- ja realisointiperiaate merkitsee sita, etta talousarvioon otetaan varainhoito-
vuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijoistd aiheutuvat menot ja suoritteiden
luovuttamisesta aiheutuvat tulot sekd muut sellaiset menot joiden suorittamiseen
kaupunki on varainhoitovuoden aikana sitoutunut ja muut lopullisesti kaupungille
kuuluvat tulot.

Kehysbudjetointiperiaatteen mukaan valtuustolla on laaja harkintavalta paattéa
talousarvion maararahakokonaisuuksista. P&asaantdisesti maararaha asetetaan
tehtavakohtaisena siten, ettd toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut
varat ovat yhdistettavissa talousarviossa.

Yhtenaisyysperiaate edellyttdd, ettd valtuusto paattaad talousarviosta ja -—
suunnitelmasta niin, etta ne ovat yhtena kokonaisuutena samassa kasittelyssa.

Julkisuusperiaate edellyttdd, ettéd talousarvio on julkinen asiakirja, johon kenelld
tahansa on oikeus tutustua.

6.1.2 Talousarvion sitovuustaso

Talousarvio on sitova ohje kaupungin talouden hoitamista varten. Sitovuus ilmenee
erityisesti siind, ettd varoja ei saa kayttad muihin kuin talousarviossa osoitettuihin
tarkoituksiin eikd enempé&é kuin talousarviossa on osoitettu. Kayttétarkoitus ilmenee
madararahojen nimikkeista ja maararahojen sitovista perusteluista.

lisalmen kaupungin organisaatiossa on kolme toimialaa. Toimialat jakaantuvat
vastuualueiksi ja ne puolestaan jakaantuvat toimintayksikoiksi.
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Kaupunginvaltuustoon néhden sitovia ovat:

Kayttbtalousosan madararahat ja tuloarviot ovat sitovia kaupunginvaltuuston néhden.
Talousarvion kayttétalousosan toimintatuotot, toimintakulut ja suunnitelmapoistot
sitovat toimialoja vastuualuetasolla valtuustoon ndhden pl. uimahalli. Uimahallia sitoo
valtuustoon ndhden toimintakate (toimintatuotot — toimintakulut = toimintakate).

Kayttbtalousosan vastuualuekohtainen sitovuustaso on méaaritelty s. 41 taulukossa

Virkojen ja toimien henkildstomaararahat ovat sitovia kaupunginhallitukseen n&hden
lukuun ottamatta virkoja, joiden tayttamisesta paattaa valtuusto. Valtuuston paattdmien
virkojen maaréarahat ovat sitovia valtuustoon néhden.

Investointiosan maararahat ja tuloarviot

Investointiosan maérarahat ja tuloarviot ovat valtuustoon nahden sitovia hanke- tai
hankeryhmétasolla, ellei talousarvion perusteluissa ole esitetty yksityiskohtaisempaa
maadrittelya maararahalle. Talousarviokirjan investointiosassa on esitetty valtuustoon
nahden sitovat maararahat.

Investointiosan maararahojen kaytdstda vastaa se lautakunta/johtokunta, jonka
alaisuuteen ne on talousarviossa merkitty.

Kayttbtalouden strategiset tavoitteet

Kayttbtalousosan strategiset tavoitteet ovat valtuuston hyvaksymia tavoitteita, jotka
sitovat lautakuntia/toimialoja valtuustoon néhden. Lautakuntatason tavoitteet esitetddn
tarkemmin  kayttosuunnitelmassa, joka hyvaksytaan valtuuston hyvaksyttya
talousarvion. Lautakuntatason tavoitteet hyvaksyy lautakunta ja niiden toteutumisesta
raportoidaan ao. lautakunnalle. Hallitus ja valtuusto saavat raportit tiedokseen.

Talousarvion perustelut
Talousarviossa on esitetty perustelut ja merkittdvimmat toiminnassa tapahtuvat
muutokset.

Tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan sitovuus
Tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan erat sitovat valtuustoon nahden ko. osien
perusteluissa esitetylla tasolla.

Uudet tai laajennettavat toiminnat

Vuoden 2018 talousarvion perusteluissa on maéadritelty toiminnoissa tapahtuvat
laajennukset ja supistukset. Mikali toimintaa on tarve laajentaa oleellisesti tai aloittaa
uusi toiminta, jota ei ole maaritelty talousarviossa, tulee tédhan olla ehdottomasti
kaupunginhallituksen ja tarvittaessa kaupunginvaltuuston lupa.

Uudet tai laajennettavat toimitilat

Mikali toimialat tarvitsevat toimintaansa uusia tiloja, niin ensisijaisesti kéaytetaan
kaupungin omistuksessa tai muuten hallinnassa olevia tiloja tilapalvelun osoittamalla
tavalla. Ulkopuolelta tapahtuva uusien tilojen vuokraus tehdd&n aina teknisen
keskuksen toimesta ja paatoksella.

Taloussuunnitelman sitovuus

Talousarvion sitovuus on vahvempi kuin suunnitelmavuosien. Vaikka oikeudellisesti
talousarvion sitovuus onkin vahvempi kuin taloussuunnitelman, on myds talous-
suunnitelma kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoittava asiakirja.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa turvataan edellytykset tehtavien hoitamiseen.
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Kayttbomaisuuden poistot

Kirjanpitojarjestelmassa kayttotalous ja pddomatalous on eriytetty toisistaan. Tall6in
kayttbomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan tulosvaikutteiseksi kuluksi
poistosuunnitelman mukaisesti. Talousarviossa aktivointirajaksi on maaritelty 10 000
euroa (KV 25.3.2002 8§ 23) eli vahintdédn 10 000 euron hankinnat kasitelladn
investointimenona ja kirjataan poistoaikanaan tuloslaskelman kuluksi. Kaupungin
poistosuunnitelman muutos kasitellaan kaupunginhallituksessa  6.11.2017
talousarviokokouksen yhteydessa ja sitéa esitetdan voimaantulevaksi 1.12.2017 alkaen.
Uudistettu poistosuunnitelma liitteena 2.

Talousarvion kayttésuunnitelma
Valtuuston hyvéksyttya talousarvion saattaa kaupunginhallitus sen taytantdéénpano-
maarayksin lautakuntien ja muiden viranomaisten noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus, lautakunta tai johtokunta hyvéaksyy sen jalkeen kayttésuunnitelman,
jolla tarkistetaan asianomaisen toimielimen talousarvioehdotukseen sisaltynyt alustava
kayttdsuunnitelma valtuuston pé&atoksia vastaavaksi seka paattdéd omalta osaltaan
tehtavien toteuttamisesta ja maararahojen kaytosta.

Kayttésuunnitelmalla toimielimet asettavat valtuuston maérittelemien tavoitteiden
kanssa yhdenmukaiset, tarkennetut tavoitteet seka jakavat maararahat ja tuloarviot
seuraavan tason yksikdille (kayttotalousosa) ja projekteille (investointiosa) osamaara-
rahoiksi ja osatuloarvioiksi.

Kaupunginhallituksen, lautakunnan tai johtokunnan maaraama, sen alainen viranhaltija
paattad seuraavan tason kayttdsuunnitelmista seké péattdd omalta osaltaan tehtavien
toteuttamisesta ja osamaararahojen kaytdsta asettamalla tarkennetut tavoitteet ja jaka-
malla osamaarérahat ja -tuloarviot pienempiin ja tarkempiin osiin. Edella tarkoitettu
viranhaltija voi vastaavasti antaa alaiselleen viranhaltijalle oikeuden paattaa seuraavan
tason kayttosuunnitelmasta.

Taloussuunnitelma vuosille 2019 — 2020
Taloussuunnitelma vuosille 2019 — 2020 on esitetty talousarviokirjan osissa tulos- ja
rahoituslaskelma.

6.2 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet

Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maararaha. Investointi-
hankkeisiin saatava valtionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida
hankkeen tuloarviona. Mikali talousarviossa ei ole maararahavarausta tulee tehda
talousarviomuutos ennen investoinnin  toteuttamis- tai rakentamispaatosta.
Omaisuuden myynti budjetoidaan tulona.

Pitk&aikaisten lainojen ottaminen

Kaupungin hallintosadnnén mukaan kaupunginhallitus ratkaisee asiat, jotka koskevat
kaupunginvaltuuston hyvaksymissd rajoissa talousarviolainojen ottamista, lainojen
takaisinmaksua ja lainaehtojen muuttamista. Lainanottovaltuus on tarkoituksen-
mukaista rajata siten, ettd kaupunginhallituksella on vuonna 2018 oikeus ottaa
talousarviossa oleva lainaméaéara.

Paatos voi koskea:
- lainan ennenaikaista takaisinmaksamista seka lainaehtojen muuttamista talous-
arviossa olevien maararahojen puitteissa
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Korkoriskiltéd suojautuminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen tekemaan tarpeelliset lainasalkun
korkoriskiltd suojautumistoimenpiteet siten, ettd kokonaismé&araan suhteutettu suojaus-
aste on taloussuunnitelmakauden aikana kunkin vuoden viimeisen paivan tarkastelu-
tilanteessa 20-60%. Suojausasteen laskennassa huomioidaan sek& kiintedkorkoisten
lainasopimusten ettd johdannaissopimusten, joilla yksittdisen lainan tai lainasalkun
korkoprofiilia muutetaan kiintedn koron tyyppiseksi, suhde lainasalkun kulloiseenkin
kokonaismaardan. Keskimaaradiseksi korkosidonnaisuusajaksi maaritelladn lisalmen
kaupungin lainasalkun osalta 3-4 vuotta. Johdannaissopimuksia voidaan tehda
koronvaihto-, korkokatto- ja korkolattiasopimuksina seka korkoputkisopimuksina.

Kaupungin hallintosddnnén mukaisesti talousjohtajalla on oikeus p&attdd lainojen
korkoriskeiltd suojautumisesta kaupunginhallituksen enimmaisvaltuuksin.

6.2.1 lisalmen kaupungin tytaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet vuodelle 2018

Omistajapolitiikan avulla ohjataan omistamista, eli sitd, mitd omaisuutta hankitaan tai
myydaan ja missa hankkeissa kaupunki on mukana omistajana. Omistajapolitiikan
nakokulma on suurelta osin taloudellinen ja sen kautta asetetaan myos tuotto- ja muut
tavoitteet. Omistajan tavoitteena on saada tuottoa sijoittamalleen paaomalle, lisdksi
tytaryhteisét tuottavat asukkaiden nadkokulmasta tarkeitd palveluita. Tytar- ja
osakkuusyhteisot ovat kiinted osa kaupunkikonsernia ne toteuttavat omalta osaltaan
kaupungin strategiaa ja tavoitteita.

lisalmen kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain merkittaville tytaryhteisoilleen
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kaupungin edustajien tulee toimia
tytaryhteisdjen paatoksentekoelimissa kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden
mukaisesti seka noudattaa konserniohjeita. Tytaryhteis6 on velvollinen raportoimaan
tavoitteiden toteutumisesta kaupungin tilinpdatoksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta
sekd kaupungin tilintarkastajat arvioivat tavoitteiden toteutumista kuntalain
edellyttamalld tavalla. Kaupunki laatii vuosittain konsernitilinpdatoksen, mista ilmenee
kuntakonsernin tulos seka taloudellinen asema siten kuin konserniyhteisot olisivat yksi
tilinpitovelvollinen. Merkittdvimpien konserniyhteiséjen (lisalmen Teollisuuskyld Oy,
Petterinkulma Oy ja Yl&-Savon ICT Oy) kanssa kayd&an vuosittain syyskuussa
tuloskeskustelu toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta. Yla-
Savon SOTE Ky:n kanssa tuloskeskustelu kaydaén palvelusopimusneuvottelujen
yhteydessa.

lisalmen Teollisuuskyla Oy:n tavoitteet vuodelle 2018

lisalmen Teollisuuskylan toimialana on hallita omistus- tai vuokraoikeuden nojalla
kiinteistdja ja rakentaa niille teollisuus- ja palvelutiloja yritysten tai yhteisdjen kayttoon
paaasiallisesti  vuokrattavaksi  tai  lunastussopimuksen  kyseessa  ollessa
omakustannushintaan luovutettavaksi.

Kaupunki asettaa Teollisuuskylalle seuraavat tavoitteet vuodelle 2018:
- Tilojen kayttdaste yli 90 %
- Tilikauden tulos ylijgdminen
- Soinlahden alueen  markkinointisuunnitelma ja  satsauksen alueen
yrityshankintaan
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Petterinkulma Oy:n tavoitteet vuodelle 2018

Petterinkulma Oy:n tehtdvana on tuottaa ja yllapitdd vuokra-asuntoja lisalmen
kaupungin alueella. Kaupunki asettaa Petterinkulmalle seuraavat tavoitteet vuodelle
2018:

- Asuntojen kayttbaste pysyy korkealla tasolla: tavoitteeksi kayttbasteessa
asetetaan 96,5 %

- Asukkaiden maard pysyy vakiintuneella tasolla: noin 2 250 asukasta. Petterin-
kulma tarjoaa asukkaille erihintaisia/tasoisia/kokoisia vuokra-asuntoja eri
puolilta kaupunkia

- Asukkaiden tyytyvaisyys yhtion palveluihin on véhintdan tasolla hyva,
tyytyvaisyytta mitataan erillisella asiakaskyselylla

- Vuokra-asuntojen tarjoamisessa otetaan huomioon erityisesti ikaantyneiden
asuntotilanne. Kaynnistetdaan jatkotoimenpiteitd vuoden 2017 loppuun
mennessa valmistuvan senioriasumisen selvityksen pohjalta.

- Mainonta ja markkinointi: Kirkastetaan yhtion julkisuuskuvaa ja tehostetaan
mainontaa. Kohderyhmana erityisesti  ik&&ntyvat ihmiset. Laaditaan
markkinointisuunnitelma.

Al

Yl&-Savon ICT Oy:n tavoitteet vuodelle 2018

Yla-Savon ICT Oy on Yla-Savon SOTE-kuntien omistama yhti6, joka tuottaa
tietotekniikkapalveluja. lisalmen kaupungin suora omistusosuus yhtidstd on 30 % ja
vdlillisesti Yla-Savon SOTE ky:n kautta 27,75 %.

- Laadukkaiden, kustannustehokkaiden ja asiakaslahtdisten tietotekniikka-
palveluiden tuottaminen. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos 3,8 - 4,0 (asteikolla
1-5)

- Suunnitelman laatiminen vuoden 2018 aikana yhtion tulevaisuudesta SOTE- ja
maakuntauudistuksen sek& 1.1.2019 hankintalain muutoksen jalkeen.

- Uusien omistaja-asiakkaiden hankkiminen yhtioéon.

Yl&-Savon SOTE Ky:n tavoitteet vuodelle 2018:

- Alueen véestbn tyytyvaisyys palveluihin on hyva. Mittareina asiakas- ja
henkilokunnan palaute, potilas- ja sosiaaliasiamiesraportit, kantelut ja
muistutukset

- Palvelujen saatavuus toteutuu hoidon ja palvelujen saatavuuden lainsdddannon
seké hoito- ja hoivatakuun mukaisesti. Laatutasona pidetdén saadosten
asettamaa tasoa.

- Palvelujen tuottamisen kaytannét ja kuntalaisten asema palvelujen saajina on
paasaantoisesti yhdenmukaiset.

- Kaynti- ja asiakaskohtaisissa vertailuluvuissa ollaan valtakunnan ja Maisema
kuntien keskiarvon tasolla esim. paivystyskaynnit

Mittareina
- Valtakunnan tasolla tuotettavia vertailutietoja
- Kuntamaisemaraportti
- Muut kuntayhtyman talousarviossa maaritellyt strategiset tavoitteet
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Raportointi
- Kuukausiraportit, arvio eurototeumasta suurtuotteittain
- Neljannesvuosittain eurotiedot suurtuotteittain toteuman mukaisesti (Maisema)
- Kuntamaisemaraportti vuosittain

Muille konserniyhteisdille ja liikelaitokselle asetettavat tavoitteet vuodelle 2018

Luma-keskus
- Antolainan lyhennys 118 910 euroa

lisalmen Vesi -liikelaitos

- korvaus peruspadaomasta 400 000 euroa

- positiivinen tulos

- jatevesipuhdistamohankkeen rakentaminen etenee aikataulussa
hinnat ovat valtakunnan keskitasolla tai sen alapuolella
vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus sailyvat korkealla tasolla

6.3 Kunnan talouden tasapainovaatimus ja alijgaman kattamis-
velvollisuus

Uudessa kuntalaissa alijgdman kattamisvelvollisuuden saantelyda on edelleen
tiukennettu. Taloussuunnitelman on oltava méaraajassa tasapainossa tai ylijaamainen.
Alijadman kattamisvelvollisuus on kytketty tilinpdatoksen osoittamaan kertyneeseen
alijgamaén ja se on katettava viimeistaan neljan vuoden kuluessa tilinp&atoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. S&annosta sovelletaan ensimmaisen
kerran lain voimaantulovuoden eli tilikauden 2015 taseeseen kertyneeseen alijadgmaan.

Taloussuunnitelmassa on p&atettdva yksildidyista toimenpiteista, joilla alijadma
mainittuna ajanjaksona on katettava. Erillistd pidemmé&n ajan toimenpideohjelmaa ei
endd sallita. Taloussuunnitelma on laadittava vahintdan neljdksi vuodeksi, alijgdman
kattamiskaudeksi, sen tilinpdatoksen jalkeen kun alijddmaad on kertynyt. Yksiloityjen
toimenpiteiden hyvaksymatta jattaminen on lainvastaisena kumottavissa.

Jos alijddmat saadaan katetuksi lyhyemmassa ajassa kuin neljissd vuodessa, niin
ylijddmainen tilinp&atds, jolla kertyneet alijagdméat saadaan Kkatetuksi, katkaisee
kattamiskauden. Sen jalkeen seuraavina tilikausina mahdollisesti kertyvat alijaamat
aloittavat taas uuden kattamiskauden ja toimenpideohjelman laatimisvelvollisuuden.
Alijadman kattamiseen voidaan kayttaa aiemmilta tilikausilta kertyneitd ylijaamia.

6.4 Tilivelvollisuus

Tilivelvollisten asemaa kasitellaan Kuntalain 125 §:sséa. Tilivelvollisia ovat toimielinten
jadsenet ja asianomaisen toimielimen tehtdvaalueen johtavat viranhaltijat. Tili-
velvollisuus merkitsee sit4, etta toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan
voidaan kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa tilintarkastuskertomuksessa ja
viranhaltijalle voidaan myontda tai olla myontdméattd vastuuvapaus. Tilivelvollinen
vastaa toiminnan ja talouden osalta sek& omasta etta alaistensa tekemisesta ja siita
mit& jaa hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkilékohtainen vastuu sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjes-
tamisestda ja jatkuvasta yllapidosta johtamansa toiminnan osalta. Tilintarkastus-
kertomukseen on sisallytettavd lausunto sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan
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asianmukaisesta jarjestimisestd seka esitys vastuuvapauden myodntadmisestd ja
mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa vain tilivelvolliseen.
Muistutuksen edellytyksend on, ettd tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai

valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesta valvontavastuusta.

lisalmen kaupungin tilivelvolliset:

Toimiala (TA)/vastuualue (VA)/Toimintayksikko (TY)

Tilivelvollinen

VA |Rahoitus

VA |Vaalit

VA |Tilintarkastus

TA |Elinvoima- ja konsernipalvelut
TY [Hallintopalvelut

TY |Henkiléstohallinto

VA |Talous- jatietohallinto

VA |Sosiaali- jaterv.huolto

TY |Elinvoimapalvelut

TY |Maahanmuutto- ja pakolaispalv.
TY |Tyollisyyspalvelut

TY |Lomituspalvelut

VA |Yla-Savon maaseutulautakunta
TA |Sivistys- ja hyvinvointitoimiala
VA [Sivistys- ja hyvinvointita:n hallinto
VA |Varhaiskasvatus

VA |Perusopetus ja lukiokoulutus
VA |Kulttuuri ja vapaa-aika

TY |Yla-Savon musiikkiopisto

TA |Tekninen toimiala

VA |Teknisen toimialan hallinto

VA |Maankayttd jaasuminen

TY |Rakennusvalvonta

VA |Kadut ja ymparistd

VA |Toimitilat

VA |Yla-Savon jatehuoltolautakunta

Talousjohtaja
Keskusvaaliltk/Hallintojohtaja
Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus/Kaupunginjohtaja
Hallintojohtaja / talousjohtaja
Henkilostopaallikko

Talousjohtaja

Talousjohtaja

Elinkeinojohtaja
Maahanmuuttoty6n koordinaattori
Tyollisyyskoordinaattori/TYP-johtaja
Lomatoimenjohtaja
Maaseutujohtaja

Sivistys- ja hyvinvointiltk/Toimialajohtaja
Toimialajohtaja (SH toimiala)
Varhaiskasvatusjohtaja
Toimialajohtaja (SH toimiala)
Kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja
Musiikkiopiston jht/Rehtori

Teninen Itk/Toimialajohtaja
Toimialajohtaja (tekninen toimiala)
Toimialajohtaja (tekninen toimiala)
Tekninen jaosto/Rakennustarkastaja
Kaupungininsindori

Tilapalvelun johtaja

Jateasiantuntija
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7 Tuloslaskelma- ja rahoitusosa

TULOSLASKELMA Muutettu Muutos
lisalmen kaupunki TP2016 TA2017 TA2017 TA2018  TA17/TA18  TS2019 152020
Toimintatuotot 32705428 36451142 36451142 36975240 1,4%| 36903540 36823840
Toimintakulut -152 301 624 -158 604 203| - 158 604 203|-160 772 170 1,4 %] -162 333 760| -163 191 970
Toimintakate -119596 196 -122 153 061 -122 153061 -123 796 930 1,3% -125430220 -126 368 130
Verotulot 75105775 74260000 74260000 74940 600! 0,9%| 76491000 78486000
Valtionosuudet 48618347| 51603581 51399499| 53096900 29%| 53361900/ 53361900
Rahoitustuotot-jakulutyht.| 2778578 2701505 2701505 2734530 " 12%| 2659530 2439530
Korkotuotot 14 648 11200 11200 56 100| 400,9 % 56 100 56 100
Muut rahoitustuotot 3449259 3376560 3376560 3347930 -0,8%| 3347930 3347930
Korkokulut -225136 -290 000 -290000 -395000[ 36,2% -490 000 -710000
Muut rahoituskulut -460 194 -396 255 -396 255 -274500[ -30,7% -254 500 -254 500
Vuosikate 6906504 6412025 6207943 6975100 88% 7082210 7919300
Poistot -5087963| -6377150[ -6377150f -6912200 8,4%| -7562800] -8146600
Suunnitelmapoistot -5087963| -6377150[ -6377150] -6912200 84%| -6792800| -7146600
Arvonalentumiset -770000{ -1000 000
Satunnaiset eréat 321098 0 0 0 0,0% 0 0
Satunnaiset tuotot 1583 286 0 0 0 0,0% 0 0
Satunnaiset kulut -1262 188 0 0 0 0,0% 0 0
Tilikauden tulos 1239639 34875 -169 207 62900 80,4% -480590 -227 300
Poistoeron muutos -915 636 -894 000 -894 000 -890000f -0,4% -850 000 -810 000
Rahastojen muutos 1265258 1340000 1340000f 1340000 0,0%| 1340000] 1340000
Yli-/alijagama 1589 260 480 875 276 793 512 900 6,7% 9410 302 700
lisalmen kaupunki TP2016 TA2017 TA2017 TA2018 7152019 TS2020
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 6906504| 6412025 6207943 6975100f 7082210 7919300
Satunnaiset eréat 321098 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauseréat -131202| -299200 -299200| -499000| -499000| -499000
Investointien rahavirta
Investointimenot -23625592(-12 051 000| -12 832 300| -11 653 000| -14 804 000| -11 295 000
Rah.osuudet investointimenoihin 85774 113 000 113000 202000| 1185000 125000

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden | 6072234 399 200 399 200 5990001 599 000 599 000

Toiminnan ja investointien rahavirta|-10 371 184| -5425975| -6411357( -4375900| -6436 790| -3 150 700

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vahennykset 126 945 125 460 125460 118910 112 590 106 920
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 17000 000( 11800000 11800000f 11500000 13600000 11200000

Pitkdaikaisten lainojen vahennys -6445974( -7802640| -7802640| -8529320( -8795700| -9035400

Lyhytaikaisten lainojen muutos 180 626 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -236 925 0 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta 10624672 4122820 4122820[ 3089590 4916890 2271520

Rahavarojen muutos 253488| -1303155| -2288537| -1286310f -1519900] -879180
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Kaupunki ali/-ylijaama 2010 - 2020
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Kuva 12. Kaupungin ali/ -yljaaméa

8 Kayttétalous lautakunnittain

Toimielin Ta 2017 Ta 2018 muutos Ta 2017 Ta 2018 muutos Ta 2017 Ta 2018 muutos
1000€ 1000€  edwv. 1000 € 1000€  edwv. 1000 € 1000€ edwv.

(ei sis. lask.vyor.erid) tuotot tuotot % kulut kulut % netto netto %

11 Keskusvaalilautakunta 0,0 120,0 37,0 120,0 -37,0 0,0 0,0
12 Tarkastuslautakunta 5,0 50 M 0,0 52,3 51,9 -0,7 -47,3 -46,9 -0,8
14 Kaupunginhallitus 13406,0] 134074 00| 968845 971271 0,3| -83478,5 -83719,6 0,3
19 Maaseutulautakunta 344,7 3343 -30 4452 429,6| -35 -100,5 -953( -52
30 Sivistys- ja hyvinvointiltk 7 084,3 7050,7| -101,7| 45029,1| 462165 151 -37944,8 -391658 3,2
60 Tekninen lautakunta 15492,2| 15922,7 2,8 160439 166988 41 -551,7 -776,1| 40,7
70 Jatehuoltolautakunta 119,0 1351 135 112,2 128,3| 143 6,8 6,8 0,0
yhteensi 364511 369752 14| 158604,2| 1607721 14| -122153,0] -123 796,9 1,3

Vastuualue Ta2017 Ta2018 muutos Ta 2017 Ta2018 muutos Ta2017 Ta2018 muutos

1000€ 1000€ ed.v. 1000€ 1000€ edwv. 1000€ 1000€ ed.v.
(ei sis. lask.wor.erid) tuotot tuotot % kulut kulut % netto netto %
Vaalit B 0,0 120,0 37,0 120,0 -37,0 0,0 0,0
Tilintarkastus B 5,0 5,0 0,0 52,3 51,9 -0,7 -47,3 -46,9 -0,8
Hallinto- ja maaseutupalv. B 10831,8/ 11017,0 1,7( 141122| 142045 0,7 -3280,4 -3187,4 -2,8
Talous- ja tietohallinto B 1063,1 1060,1 -0,3 2509,2 2635,8 50 -1446,1 -1575,8 9,0
Sos. ja tereydenhuolto B 0,0 0,0 0,0 740842 742145 0,2| -74084,2 -742145 0,2
Elinvoimapalvelut B 15111 1330,3| -12,0 6178,8 6072,3 -1,7 -4 667,8 -4 742,0 1,6
Yla-Savon maaseutupalvelut B 3447 334,3 -3,0 4452 429,6 -3,5 -100,5 -95,3 -5,2
Sivistys- ja hyvinvointi hallinto B 13,0 0,0( -100,0 850,8 893,8 50 -837,8 -893,8 6,7
Varhaiskasvatus B 1049,0 907,0| -13,5{ 124151 12801,2 31| -11366,0f -11894,2 4,6
Perusopetus ja lukiokoulutus B 44426 4 461,8 0,4 24 238,7 24 801,8 2,3| -19796,1| -20340,0 2,7
Kulttuuri ja vapaa-aika pl uimahalli B 863,4 985,6 14,2 6 340,7 65135 2,7 -5477,3 -5527,9 0,9
Uimahalli N 716,3 696,3 -2,8 1183,8 1206,3 1,9 -467,6 -510,0 91
Tekninen hallinto B 35,2, 26,6| -24,4 2176,3 22257 23 -2141,1 -2199,1 2,7
Maankéyttd ja asuminen B 1684,6 1890,1| 12,2 1250,3 1184,3 -5,3 4343 7058/ 62,5
Kadut ja ympéristd B 2 056,0 2 000,5 -2,7 39223 4 050,7 33 -1 866,3 -2 050,2 9,9
Toimitilat B 11 716,4| 12005,5 2,5 8695,0 9238,1 6,2 3021,4 27674 -8,4
Jatehuolto B 119,0 135,1| 13,5 112,2 128,3] 143 6,8 6,8 0,0

yhteensa 36451,1] 369752 14| 158604,2] 1607724] 14| -122153,0| -123 796,9 13
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8.1 Henkildosto lautakunnittain

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto lisalmen kaupungin henkilostosta
lautakunnittain vuosina 2016 - 2020. Henkiloston méaarassa on huomioitu mahdolliset
tulevat elakoitymiset ja uudet ja lakkautettavat virat ja tehtavat seka tiedossa olevat
muut muutokset palvelurakenteissa. Henkiloston maarét perustuvat toimialojen
ilmoittamiin  maariin. Lukuja tarkasteltaessa on huomioitava, ettd vuoden 2016
henkilotybévuodet ovat vanhan organisaatiomallin mukaisia toteumatietoja ja vuosien
2017-2020 luvut uuden organisaatiomallin mukaisia tietoja. Sanalliset perustelut

henkiléstémuutoksille on esitetty tarkemmin lautakuntien henkiléstbosuuksissa.

HENKILOSTO Henkilosto/htv | TP 2016 TA2017 TA2018 TS2019 TS2020
Keskusvaalilautakunta Vakituiset 0 0 0,1 0 0
Maaraaikaiset 0 0,1 0,4 0,1 0,1
Yhteensa 0 0,1 0,5 0,1 0,1
Tarkastuslautakunta Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maéraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kaupunginhallitus Vakituiset 198,5 211,95 232,9 2339 2339
Maaraaikaiset 35,4 18,5 17,6 16,6 16,6
Tyollistetyt 21 28 28 28 28
Yhteensa 254,9 258,45 278,5 278,5 278,5
Maaseutuhallinnon Vakituiset 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
yhteislautakunta Maéréaikaiset 0,7 0,7 0,3 0,7 0,7
Yhteensa 1.7 1.7 7.3 7.7 7.7
Sivistys- ja hyvinvointi- Vakituiset 466,60 456,98 450,70 442,40 442,40
lautakunta Maaraaikaiset 62,40 38,69 40,30 22,70 22,70
Yhteensa 529,00 495,67 491,00 465,10 465,10
Tekninen lautakunta Vakituiset 70,10 91,20 91,10 88,50 87,50
Maaraaikaiset 15,00 17,50 18,10 17,20 17,70
Yhteensa 85,10 108,70 109,20 105,70 105,20
Jatehuoltolautakunta Vakituiset 1,0 1,0 2,0 2,0 2,0
Maaraaikaiset 0,5 0,7 0,0 0,3 0,3
Yhteensa 15 1,7 2,0 2,3 2,3
Yhteensa VAKITUISET 743,3 768,2 783,9 773,9 772,9
MAARAAIKAISET 114,0 76,2 76,7 57,6 58,1
KAIKKI YHTEENSA YHTEENSA 878,3 872,4 888,6 859,5 859,0
Muutos edelliseen vuoteen  JHtv -20,3 -5,9 16,2 -29,1 -0,5




émil
_A n lisalmi lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2018 - 2020 43
R¥ |k

=
8.1.1 Henkiléston kehittaminen

Henkilostoa kehitetdan vuosien 2018- 2020 aikana uuden kaupunkistrategian 2030
tavoitteiden mukaisesti. Strategisen toimenpideohjelman nimi on houkutteleva ja
huolehtiva tyOnantaja. Strateginen paamaara on lyhyesti "lisalmi osaa ja innostaa”.
Vuosittain valitaan toimenpiteet, joilla tavoitteet pyritddn saavuttamaan.

Henkiloston kehittamisen térkein painopistealue on vuonna 2018 henkiloston
tavoitteellinen osaamisen kehittdminen. Osaamisen hallinta toteutetaan KuntaHR-osion
avulla. Sen kautta osaamisen seurantaa voidaan tehda henkiltasolla. TyOnantaja voi
asettaa osaamisalueille tavoitteet ja arvioida henkildston osaamista kehityskeskustelu-
jen yhteydessa. Koulutustarpeet voidaan maaritelld jatkossa paaosin tata kautta.

Henkiloston ammatillista osaamista kehitetddn toimialojen omilla koulutusmé&ara-
rahoilla, jotka on sailytetty pdéosin entisella tasolla. Henkilostolle laaditaan vuosittain
koulutussuunnitelmat turvaamaan osaamisen yllapitamista ja uusia osaamistarpeita.

Henkilostohallintoon on varattu keskitettya koulutusméaara 2018 vuodelle 29 100 €. Ko.
maararaha kaytetddn johto- ja esimieskoulutuksiin sek& henkildston keskitettyyn
koulutukseen. Henkiloston kehittdmisryhmén toimintaan on varattu 5 000 €, jolla
tuetaan henkiloston yhteisollisyyden kehittamista.

Kehityskeskustelut kaydaan vuosittain ja niiden k&ymistd seurataan puolivuosittain.
Perehdyttdminen tehd&&n suunnitelmallisesti.

Henkiloston hyvinvointia ja tyotyytyvaisyytta seurataan vuosittain henkilostokyselyjen
avulla.

Toimialoilla on vuosittain lisdksi erillisia henkildstén kehittamisohjelmia, jotka ovat
laadittu esim. henkilgstokyselyiden tulosten perusteella.
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8.2 Keskusvaalilautakunta
Tilivelvollinen: Hallintojohtaja

HenkilOsto (htv)

Keskusvaalilautakunta | Henkil6sto TP2016 |TA2017 |TA2018 |TS2019 | TS2020
Vakituiset 0 0 0,1 0,1 0
Maaraaikaiset 0 0,1 0,4 0,1 0
Yhteensa 0 0,1 0,5 0,2 0
Keskusvaaliltk yht. YHTEENSA 0 0,1 0,5 0,2 0
Talous
Sitovuus-
Keskusvaalilautakunta taso kv TP2016 TA2017 TA2018 % TS2019 TS2020
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Vaalit
Toimintatuotot B 0 0 120 80 0
Toimintakulut B 0 -37 -1200 2243 % -80 0
Netto (=toimintakate) 0 -37 0 -100,0 % 0 0
Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -1 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytys, netto -1 0 0 0,0 % 0 0

Toimintasuunnitelma

Talousarviovuonna jarjestetddn presidentinvaalit (maararahassa varauduttu kahteen
aanestyskierrokseen) sekd maakuntavaalit. Ennakkoaanestys hoidetaan omana tyéna
kahdessa eri ennakkoaanestyspaikassa. Adnestysalueiden maara vaheni edellisesti
vaaleista kahdella.

8.3 Tarkastuslautakunta
Tilivelvollinen: tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan on uuden kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on arvioitava, onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla sek& huolehdittava kunnan ja
sen tytaryhteis6jen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kaupungin taseessa on
kattamatonta alijgaméaéa, tarkastuslautakunnan on arvioitava myds talouden
tasapainotuksen toteutumista. Lisdksi tarkastuslautakunnan tehtdvana on valmistella
kaupunginhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
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HenkilOsto (htv)

Tarkastuslautakunta | Henkil6sto TP2016 |TA2017 |TA2018 | TS2019 | TS2020
Tilintarkastus Vakituiset 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maaraaikaiset 0 0 0 0 0
Yhteensa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Yhteensa VAKITUISET 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
MAARAAIKAISET 0,0 0 0 0 0
Tarkastuslautakunta
yht. YHTEENSA 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Talous
Sitovuus-
Tarkastuslautakunta taso kv TP2016 TA2017 TA2018 % TS2019 TS2020
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Tilintarkastus
Toimintatuotot B 5 5 5 0,0 % 5 5
Toimintakulut B -46 -52 -52 0,0 % -52 -52
Netto (=toimintakate) -41 -47 -47 0,0 % -47 -47
Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -2 -2 0,0 % -2 -2
Vyorytys, netto 0 -2 -2 0,0 % -2 0

Toimintasuunnitelma

Tarkastuslautakunnalla on vuodessa noin 8 kokousta. Tarkastuslautakunnan sihteerin
tehtavia hoitaa hallintosihteeri 0,1 henkilétyévuoden panoksella ja tilintarkastaja
osallistuu kokouksiin  mahdollisuuksiensa mukaan. Tarkastuslautakunta laatii
arviointisuunnitelman valtuustokaudelle, joka tarkennetaan vuosittain ty6ohjelmaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtdvand on valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi saanndllisesti.

lisalmen kaupungin tilintarkastusyhteisond toimineen KPMG Julkishallinnon Palvelut
Oy:n toimikausi on paattymassa vuoden 2017 lopussa, minka vuoksi tilintarkastus-
yhteiso kilpailutetaan syksylla 2017.
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8.4 Kaupunginhallitus

Elinvoima- ja konsernipalvelut —toimiala 2018

KAUPUNGINHALLITUS

ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT

Strategia-, konserniohjaus- ja tukipalvelut

HALLINTO- JA TALOUS- JA
ELINVOIMAPALVELUT MAASEUTUPALVELUT TIETOHALLINTO

ELINVOIMAPALVELUT HALLINTOPALVELUT TALOUS- 1A
Yritysnsuvonta Asakaspaivelu, asian- TIET UHALLINIOFALVELL
Viestints-, markkinointi- ja hallinta ja arkistoint! Controllerpalvelut
tapahtumapahelut Assistenttipalvelut Talouden tukipalvelut
Hanke- ja projektipalvelut Listavaimistefu Hankinnat

Kuljetus- ja joukkoliikenne
Tietohallinto
e
PAKOLAISPALVELUT Henkiléstéhallinnon
tukipalvelut

MAASEUTUHALLINTO

Toimintasuunnitelma

Kaupungin hallinnon- ja tukipalvelutehtavat on keskitetty elinvoima- ja konserni-
palveluihin siten, ettd toimialoille voidaan tarjota yhdenvertaiset tukipalvelut.
Keskitetysti hoidettavia tehtdvia ovat mm. yleishallinto, asioiden valmistelu,
hankintatoimi, sihteeripalvelut, taloushallinto, henkildstohallinto ja tietohallinto.




Henkil'dstb' (htv) vastuualueittain
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KAUPUNGINHALLITUS Henkilosto/htv  |TP2016 TA2017 TA2018 TS2020
Elinvoimapalvelut
Vakituiset 55 12 13,7 13,7 13,7
Maéraaikaiset 6,2 8 5,4 5,4 5,4
Tyollistetyt 28 28 28 28
Yhteensa 11,7 48 47,1 47,1 47,1
Hallinto- ja maaseutupalvelut
Vakituiset 189,8 184,8 204,9 204,9 204,9
Madraaikaiset 28,2 10,25 11,1 11,1 11,1
Tyollistetyt* 21
Yhteensa 239 195,05 216 216 216
Talous- ja tietohallinto
Vuoden 2016 luvut sis. Vakituiset 0 15,15 14,3 15,3 15,3
Hallinto- ja maaseutupalveluihin Maéraaikaiset 0 0,25 1,1 0,1 0,1
Yhteensa 0 15,4 15,4 15,4 15,4
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Vakituiset 3,2 0 0 0 0
Madraaikaiset 1 0 0 0 0
Yhteensa 42 0 0 0 0
Yhteensa VAKITUISET 198,5 211,95 2329 2339 233,9
Yhteensa MAARAAIKAISET 35,4 18,5 17,6 16,6 16,6
TYOLLISTETYT 21 0 28 28 28
KAUPUNGINHALLITUS YHT. YHTEENSA 254,9 258,45 278,5 278,5 278,5

Hallinto- ja toimistopalveluiden keskittémisen yhteydessa vahennettiin yhteensa viiden
hengen tydpanos. Nain suuren tyopanoksen vahentdminen on aiheuttanut ongelmia
erityisesti erdissa taloustoimen tehtavissd ja tilapalveluiden toimistopalvelujen
tuottamisessa. Vuoden 2017 puolella onkin jouduttu palkkaamaan maaraaikaista
henkilokuntaa tilanteen korjaamiseksi. Vuodelle 2018 talousarviossa on varattu yhden
htv:n lisdys tilapalvelun toimistotehtaviin sekd vesilaitoksen sijaisjarjestelyihin ja
laskujen  kasittelyyn.  Kulttuurikeskuksen neuvonnan aukiolon turvaamiseksi
kesakaudeksi on varattu sijaisuusmaararaha.

Vuosien 2018-2019 aikana hallintopalveluista elékdityy hallintojohtaja, koulusihteeri,
paivahoidonsihteeri ja opintosihteeri. Em. tehtdvien tayttAmisen tarpeellisuus
arvioidaan erikseen ottaen  huomioon  maakuntauudistuksen  aiheuttamat
muutostarpeet.

Lisdantyneen ohjaajatarpeen vuoksi pakolaispalveluissa yhden pakolaisohjaajan lisays.
Samalla luovutaan Yla-Savon SOTEIlta ostetusta 85 %:sta ostopalvelutydntekijasta.
Tyollisyyspalveluissa yhden tyéllisyysasiantuntijan lisays.

Lomatoimen henkiloston mé&ara sopeutetaan kysynnan mukaiseksi sekéa vakinaisten
ettd maardaikaisten tyontekijoiden osalta. Lomituspalvelujen kayttd ei ole tasaista
ympadrivuoden, joten mé&araaikaista henkilostdd kaytetddn tasaamaan kysynnén
vaihtelua.

Maakuntauudistuksen myo6ta vuonna 2020 henkilostbpalveluista vahenee 1htv ja
talouspalveluista laskennallisen eldkeidn saavuttaa yksi taloussihteeri.
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Strategiset tavoitteet
Vetovoima ja kasvu
 Tavoite Toimenpide | Mittarit | Vastuu
lisalmen vetovoiman lisalmen tyopaikkojen ja Nettomuutto Terho
parantaminen elinympéristdn vahvuuksien | positiivinen Savolainen
aktiivinen markkinointi
Yrittajyyden Toimivat yritysneuvonta-, Yritysten nettolisdys | Terho
edistdminen ja yritysten | kehittdmis- ja sijoittumis- positiivinen Savolainen
kasvu palvelut. Yrittdjaystavallinen
paatoksentekokulttuuri.
Ydinkeskustan Paikallisliikenteen PALI-liikenteen uusi | Lassi
vetovoiman palveluiden kehittdminen sopimus Véaananen
kehittdéminen
Tyodllisyyden Aktiivinen ja yrityslahtdinen | Tyottémyyden Tuuli Sokka-
edistdéminen ote tyollistamispalveluissa kustannukset Hukkanen
pienenevéat
Tyd6ttémien aktivointi ja
koulutus
Tybperdisen maahan- | Toimivat maahanmuutto- ja | Maahanmuuttajien Nina Herd
muuton kasvattaminen | pakolaispalvelut osuus vaestosta
ja tuloksellinen kasvaa
kotouttaminen

Toimiva kaupunki-ympéaristo ja rakentaminen

| Toimenpide

| Mittarit

| Vastuu

Yrittajyyden edistadminen
ja yritysten kasvu

lisalmen Teollisuuskyla
yllapitaa valmiuksia

Teollisuuskyléan
vuokrausaste yli

Terho Savolainen

rakentaa toimitiloja 90%
sijoittuville yrityksille
Vakaa kuntatalous
 Tavoite Toimenpide | Mittarit | Vastuu
Toimintamenojen kasvu | Kulukuri ja talouden Talousarvion Eeva Suomalainen

max. 1,0 %/vuosi

seuranta

toteumavertailu

Vuosikate kattaa poistot

Investointiohjelma
sopeutetaan vuosikatteen
kehitykseen.

Vuosikate kattaa
poistot

Eeva Suomalainen,
Juhani Raisanen

ja yritysystavallista

Kaupungin Hankintastrategian Hankintaohjelma | Eeva Suomalainen,
hankintapolitikka on laatiminen yhdessa hyvaksytty Lassi Vaananen
ennakoivaa, vastuullista | sidosryhmien kanssa valtuustossa
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Houkutteleva ja huolehtiva ty6nantaja

 Tavoite Toimenpide | Mittarit Vastuu

Sitoutunut ja toimiva
tydyhteisod

Tyoyhteisottaitojen ja yhtei-
sollisyyden kehittdminen,
esimiesroolin
selkiyttdminen, urapolkuja
tuetaan

Henkilostokyselyn
tulos: Sosiaalisen
paaoman arvo 4
(asteikko 1-5)

Sinikka Laatikainen

Tyokykyinen ja
hyvinvoiva henkildsto

Terveet tydtilat, varhainen
valittdminen ja esimiestyon
tukeminen, yhteistyon
tiilvistaminen
ty6terveyshuollon kanssa

Sairauspoissaolot
pv/htv,
tavoite 14,3 pv/htv

Sinikka Laatikainen

TyOnantajakuvan
parantaminen

Avoin ja oikeudenmukainen
henkilostopolitiikka,
viestinnan laadun
parantaminen
(ulkoinen/sisainen)

Henkilostokyselyn
tulokset tyon-
antajakuvasta
(hyva tyénantaja-
kuva, voi suositella

Sinikka Laatikainen

muille), tavoite 90
%

8.4.1 Hallinto- ja maaseutupalvelut —vastuualue
Tilivelvolliset: hallintojohtaja, henkildstopaéllikkd, lomatoimenjohtaja ja maaseutujohtaja

Hallinto- ja maaseutupalvelujen vastuualueelle kuuluvat hallinto-, henkilosto-,
lomituspalvelut ja maaseutuhallinto. Hallinto-, henkilostd- ja lomituspalvelut toimivat
kaupunginhallituksen alaisena ja maaseutuhallinto Yla-Savon maaseutuhallinnon
yhteislautakunnan alaisena.

Talous
Sitovuus-
Kaupunginhallitus taso kv TP2016 TA2017 TA2018 % TS2019 TS2020
Brutto/ Netto | 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€
Hallinto- ja maaseutupalvelut
Toimintatuotot B 11270 10832 11017 1,7% 11017 11017
Toimintakulut B -12515  -14112 -14 205 0,7% -14331 -14378
Netto (=toimintakate) -1245  -3280, -3188 28% -3314 -3361
Suunnitelmapoistot B -46 -66 -150 77,3 % -1 -1
Vyorytystuotot 2017 4461 4441 0,0% 4441 4441
Vyorytyskulut 608/ -1456 -1381 -52% -1381 -1381
Vyorytys, netto 1409, 3005 3060 1,8% 3060 3060
Toimintasuunnitelma
Hallintopalvelut
Hallintopalvelut -toimintayksikossa toimii keskitetyt asiakaspalvelu, asianhallinta

arkistointi ja matkailuneuvonta tiimi (5 htv), assistenttipalvelut tiimi (12 htv) sek&
paatdksenteon tukipalvelut tiimi (3 htv). Palvelujen tuottaminen on organisoitu niin, etta
jolla on tyojohdollisia oikeuksia. Koko
hallintojohtaja.

nailla kolmella timilla on tiiminvetaja,
vastuualueen hallinnollisena esimiehena toimii Organisaatio-
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uudistukseen liittyva uusi toimisto- ja hallintopalvelujen tuottamistapa on ollut kaytdssa

vuoden 2017 alusta lukien. Uuden mallin toimintaa arvioidaan viela vuoden 2017

lopussa. Vuoden 2018 keskeisena tavoitteena on em. uuden toimintamallin
vakiinnuttaminen ja mahdollisten muutosten toteuttaminen.

Hallintopalvelut toteuttavat yhdessa luottamushenkildhallinnon kanssa uuden kuntalain
tavoitteita viestinndn tehostamisesta, kuntalaisvaikuttamisen ja -osallistumisen
parantamisesta ja vaikuttajaryhmien vaikutusmahdollisuuksien parantamisesta. Uutena
nykyaikaisena, interaktiivisena vaikuttamisen keinona otetaan kayttoon sdhkoinen e-
raati-palvelu, jolla voidaan nopeasti saada tietoa kuntalaisilta jostakin paatokseen
tulevasta asiasta.

Asiakaspalveluissa keskeistd on sahkoisen asiakaspalvelun kehittdminen ja
laajentaminen kaikkiin niihin toimintoihin, joissa se on mahdollista. EU-tietosuoja-
asetuksen vaikutuksiin varaudutaan jo vuoden 2017 puolella. Henkil6kuntaa
koulutetaan tietosuojakysymysten hallintaan.

Vuoden 2018 aikana rakennetaan kulttuurikeskuksen alakertaan uudet arkistotilat.
Uusiin tiloihin siirretdén pysyvasti sailytettavdd aineistoa kahdesta purettavasta
rakennuksesta. Arkiston siirto on tydlas ja aikaa vieva toimenpide.

Vuosien 2018-2020 aikana varaudutaan maakuntauudistuksen aiheuttamiin muutoksiin
kaupungin koko organisaatiossa. Sahkoisen kokouskaytannon toteuttamiseen
valmistaudutaan.

Henkilostohallinto

Henkilostohallinto tuottaa keskitetysti lisalmen kaupungin henkiléstbpalvelut ja toimii
asiantuntijana henkilostbasioissa.

Henkilostopalveluihin - kuuluvat: henkildstdsuunnittelun ja strategisten linjausten
valmistelu, palkanlaskenta, yleiset palkka- ja palvelussuhdeasiat, tydlainsaadannon ja
virka- ja tyOehtosopimusten tulkinta ja taytantdonpano, palkka-asiamiespalvelut,
henkilostén kehittdminen (koulutus ja osaamisen hallinta), henkiloston hyvinvointi-
palvelut (ty6terveyshuolto, kuntoutus, tyky-toiminta), ty6dsuojelu, yhteistoiminta,
rekrytoinnin ohjaus ja koordinointi, luottamushenkil6hallinto ja henkilostdon ohjeistukset
ja tiedottaminen seka HR-jarjestelmien yllapito.

Vuosien 2018-2020 aikana toiminta keskittyy uuden strategisen ohjelman -
houkutteleva ja huolehtiva tyOnantaja - toteuttamiseen sek& toimenpiteisiin, joilla
tavoitteet voidaan saavuttaa.

Toiminnan painopisteitd vuonna 2018 ovat henkilostdn osaamisen tavoitteellinen
kehittaminen koulutuksen ja uuden osaamisen hallintatykalun avulla, rekrytoinnin
kehittaminen, henkildston osallistaminen toiminnan ja tydprosessien kehittdmiseen
sek& henkiloston tyokyvyn yllapitdminen.

Talousarvio siséltaa keskitettya koulutusmaaréarahaa 29 100 € esimiesten ja henkilos-
ton koulutukseen, 5 000 € henkiloston yhteiséllisyyden ja osallistamisen kehittamiseen
sekd 10 900 € Kuntarekryn rekrytoinnin ja sijaisrekryn seka osaamisen hallinta-osion
kaytto- ja yllapitokuluihin. Rekrytointia kehitetdan rekrytointi-ilmoittelua monipuolista-
malla ja yhteisty6lla alueen muiden tyonantajien kanssa.

Toiminnan painopisteitd vuosina 2019-2020 ovat edelleen henkildstén osaamisen ja
hyvinvoinnin kehittdminen.
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8.4.2 Lomituspalvelut
Tilivelvollinen: lomatoimenjohtaja

lisalmen kaupunki hallinnoi Melan kanssa tekemansa toimeksiantosopimuksen nojalla
Yla-Savon lomituspalvelujen paikallisyksikkod, johon kuuluvat lisalmi, Kiuruvesi,
Lapinlahti, Sonkajarvi ja Vierema.

Lomituspalvelulain mukaiset palvelut jarjestetaan 635 maatilan 971 maatalousyrittajille.
Kaupungin palveluksessa olevien maatalouslomittajien lisaksi lomitustyota tekevat
ostopalveluyrittijat, joiden tydpanosta ostetaan tarpeen mukaan.

Valtionkorvaus paikalliskustannuksiin maaraytyy edellistd varanhoitovuotta edeltdéneen
vuoden aikana lomitettujen paivien maaran perusteella. Yla-Savon lomituspalveluille
kiinteA maararaha hallintoon on noin 770 000 euroa. Varsinaisen maatalousyrittdjien
lomatoimen kustannukset, jotka ovat toteutuneet lomituspalvelulain mukaan, valtio
korvaa vuosittain tehtavan tilityksen perusteella 100 %:sti. Valtion osuus on hieman yli
8 milj. euroa.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen tehtava on turvata maatalousyrityksen keskeyty-
maton toiminta maatalousyrittdjan vuosiloman ja sijaisavun ajaksi. Maatalousyrittajille
luodaan edellytykset vapaa-ajan pitamiseen ja riittdvaéan lepoon ja toipumiseen sairaus-
ym. tilanteissa.

Lomituspalvelujen onnistuminen edellyttdd yhteisty6td kaikkien lomitusjarjestelméan
kanssa tekemisissad olevien valilla. Paikallisyksikk66n on perustettu yhteistoiminta-
ryhma4, jossa on jasenind paikallisyksikon vastuuhenkild, lomittajien, maatalousyrittdjien
ja Melan edustajat.

Talous
Sitovuus-
Kaupunginhallitus taso kv TP2016 TA2017 TA2018 % TS2019 TS2020
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Lomituspalvelut
Toimintatuotot B 11251 10452 10480 0,3% 10480 10480
Toimintakulut B -10989 -10265 -10 250 -0,1% -10376 -10416
Netto (=toimintakate) 262 187 230 23,0 % 104 64
Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vy6rytyskulut -123 -433 -411 -5,1 % -411 -411
Vy6rytys, netto -123 -433 -411 -5,1 % -411 -411

Toimintasuunnitelma

Lomatoimen henkiléston ammattitaitoa kehitetdén ja yllapidetd&n koulutussuunnitelman
mukaisilla koulutuksilla. Lomittajien ammattitaito ja koulutustarpeet kartoitetaan mm.
kehityskeskusteluissa, joiden pohjalta koulutukset ja tilakohtainen perehdytys
suunnitellaan. Liséksi lomittajien luona tehddan s&énndllisesti tydnjohdollisia
tilakaynteja, joissa myOs kartoitetaan koulutustarpeita mm. havainnoimalla
tyoskentelyd. Maatilojen olosuhdekartoitukset paivitetddan kolmen vuoden vélein
(tyosuojelu). Lomituspalvelulain 16 8:n mukaan paikallisyksikbn jarjestamia
lomituspalveluja kayttdvan maatalousyrittajan ja paikallisyksikon tulee toimia
yhteisty6ssa ty6turvallisuuden takaamiseksi lomitusty6ssa.
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Tilojen maardn lasku yhdessd tilakoon kasvun ja ammattitaitovaatimusten
lisddntymisen vuoksi vaatii sopeutumista henkilostolta. Maatalousalan tapaturma- ja
sairastumisalttius tiedostetaan ja lomittajien sairauslomia pyritddn vahentamaan mm.
esimiestyon keinoin.

Asiakaspalautekysely toteutetaan vuosittain, arviointiasteikko 1-5. Asiakkaiden
tyytyvaisyys lomituspalveluihin tavoitteena vahintddn 4,0. Asiakkaiden tyytyvaisyys
paikallisyksikon asiakaspalveluun, tavoitettavuuteen ja tiedonsaannin riittavyyteen
tavoitteena vahintaan 4,0.

Meneillddn olevan maakuntauudistuksen esityksen mukaan lomituspalvelujen
hallinnointi siirtyy kunnilta maakunnille vuoden 2020 alusta lukien.

8.4.3 Elinvoimapalvelut -vastuualue
Tilivelvollinen: Elinkeinojohtaja

Elinvoimapalveluiden vastuualue muodostuu Elinvoimapalvelut, Maahanmuutto- ja
pakolaispalvelut seka Tyoéllisyyspalvelut —toimintayksikoista.

Elinvoimapalveluiden vastuualueelle kuuluvat kaupungin strategiatytén ja elinkeino-
politikan koordinointi, yrityspalvelut, viestintd-, markkinointi- ja tapahtumapalvelut,
matkailun kehittaminen, hanke- ja projektipalvelut ja seudullisen hanketoiminnan
rahoittaminen. Tavoitteena on pitdd huolta yritystoiminnan edellytyksistda lisalmen
alueella ja edistdd uusien tyopaikkojen syntymistd yksityiselle sektorille. Yksikon
toimintaan on laheisesti liitetty myds lisalmen Teollisuuskyld Oy:n toiminta siten, etta
elinkeinojohtaja toimii oman toimensa ohella my6s Teollisuuskylda Oy:n toimitus-
johtajana. Teollisuuskyla tarjoaa toimitiloja teollisuus- sekd palveluyrityksille ja
yrityskehityspalveluita koko Yla-Savon alueen yrityksille TechnoGrowth- ja Teolliset
Symbioosit - hankkeiden osatoteuttajana.

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelut edistaa lisalmeen ja Yla-Savoon muuttaneiden
ulkomaalaistaustaisten henkildiden kotoutumista ja ty6llistymisté alueella.

Tyollisyyspalvelut pyrkii vahentdmaan lisalmen pitkdaikaistyottomyytté joko kaupungin
omaan organisaatioon tydllistamalla tai tarjoamalla tyttehtdvid muista yhteistoiminta-
organisaatioista. Yksikkd jakaa myo6s kesatyotukea ja ns. lisalmi-tukea alueen
yrityksille. Yksikon paallikko toimii myds seudullisen TYP-toiminnan johtajana.
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Talous
Sitovuus-
Kaupunginhallitus taso kv TP2016 TA2017| TA2018 %| TS2019 TS2020
Brutto/ Netto. 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000¢€
Elinvoimapalvelut
Toimintatuotot B 674 1511 1330 -12,0% 1 330 1330
Toimintakulut B -1 330 -6 179 -6 072 -1,7 % -6 107 -6 119
Netto (=toimintakate) -656 -4 668 -4 742 1,6 % -4 777 -4 789
Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -17 -260 -243 -6,5 % -243 -243
Vyorytys, netto -17 -260 -243 -6,5 % -243 -243

Toimintasuunnitelma

Elinvoimapalvelut

Yritysneuvonta

Yritysneuvonnan palveluita tarjoaa kaksi paatoimista yritysasiantuntijaa. Lisaksi
yksikon vetdjand elinkeinojohtaja on vahvasti mukana yritysten kehittamistydssa.
Vuoden 2018 tavoitteisiin kuuluu aktiivinen kontaktointi alueen yrityksiin, toimivat
palvelut aloittaville ja toimiville yrityksille sek& aktiivinen tiedottaminen ja ajankohtaisten
tilaisuuksien jarjestiminen yrityksille ja muille sidosryhmille. Vuoden 2018 alusta
alkaen kaupungin hanke- ja projektipalvelujen koordinointi kuuluu osaksi
yritysneuvonnan tehtdvankuvaa. Myo6s yritysldhtdisen hanketoiminnan aktivointi on
tarked osa yksikon toimintaa.

Yritysneuvonta jatkaa seudullisen Yritys-Suomi Yl&-Savon yhteistyon koordinointia ja
on aktiivisesti mukana seka kaupunkikeskustan ettd paikallisen kylatoiminnan
kehittamisessa ja Yl&-Savon Veturi ry:n hallitustyoskentelyssa.

Viestinta-, markkinointi- ja tapahtumapalvelut

Osa-alueella tyoskentelee kolme paatoimista henkil6d. Organisaatiouudistuksen
jalkeen Elinvoimapalvelut-toimintayksikkd vastaa kaupungin yleisen markkinoinnin ja
viestinn&n suunnittelusta, toimeenpanosta ja tukipalveluista. Liséaksi lisalmi koordinoi
seudullista matkailuyhteisty6td Matkailulidenin toiminnan kautta. Toimintayksikén
sisalla markkinoinnin ja viestinndn suunnittelun kokonaisvastuu on markkinointi- ja
viestintdsuunnittelijalla, matkailumarkkinoinnista ja ulkoisen viestinnan toteuttamisesta
vastaa matkailu- ja viestintdasiantuntija ja tapahtumista sekd& markkinoinnin ja
viestinn&n kaytannon tehtavistd markkinointiasiantuntija.

Palvelutiimin tarkeimpia tehtéavid ovat markkinointi- ja viestintdsuunnitelman laatiminen
ja yllapito, yhteisten markkinointi- ja viestintatoimenpiteiden koordinointi, asukas-
markkinointi ja muuttajakonsepti, kaupungin brandityo seka yritysalueiden markkinointi,
kaupunkiviestinnan kehittdminen eri kanavissa sekd matkailun ja tapahtumien
kehittamistehtavat. Vuoden 2018 tarkeimpia tavoitteita on uuden kaupunkistrategian
mukaisen viestintdsuunnitelman toteuttaminen yhdessa muun organisaation kanssa.
Markkinointi- ja viestintiryhmd, johon kuuluu jasenid kaikilta toimialoilta, pyrkii
vuorovaikutteisen toimintamalliin - viestinnadn toteuttamisessa sopimalla yhteisista
linjoista ja toimintatavoista paivittdisessa viestinnassa ja kaupungin palvelujen
markkinoinnissa. Tarkeimpia yhteisty6kumppaneita sisdisten asiakkaiden lisdksi ovat
mm. By lisalmi —branditydn yhteistyOkumppanit (yritykset, oppilaitokset ja
yrittdjayhdistys), liden ry ja Matkailulidenin toimijat, Kuopio-Tahko maakunnallinen
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markkinointi- ja matkailuyhteistyd, mainos- ja viestintdtoimistokumppanit seka
tapahtumatuotantoon liittyvét yhteistydkumppanit.

Hanke- ja projektipalvelut

Elinvoimapalvelut  koordinoi  kaupungin  hanke- ja projektitoimintaa  seka
kaupunkikehittamisen palveluita. Toiminnan vastuuhenkildna toimii yritysasiantuntija ja
toimintaa ohjaa hanketiimi, jossa on edustajat kaikilta toimialoilta.

Yla-Savon viiden kunnan yhteinen seuturahajohtokunta jatkaa toimintaansa ja lisalmi
panostaa siihen vuonna 2018 viisi euroa/asukas eli n. 110 000€ aluekehitysrahaa.
Panostus kohdistuu ennen kaikkea Yla-Savon seudun elinkeinoelamaé tukeviin
hankekokonaisuuksiin.

lisalmen kaupunki hallinnoi kahta isoa seudullista kehittdmishanketta. YTYA! Yla-
Savossa on tyotd —hanke kestéd syksyyn 2018 saakka ja siina tydskentelee kolme
hankehenkil6a. Hanke keskittyy motivoituneiden tydnhakijoiden ja tydllistavien yritysten
yhteen saattamiseen erilaisten rekrytointi- ja koulutustoimenpiteiden avulla. LYYTI —
Lukiosta evaita yrittajyyteen ja tydelaméaan on Yla-Savon lukioiden yhteishanke,
jonka tavoitteena on kehittaa kaytanteitd, joiden avulla tydelama ja yrittajyys voidaan
tuoda pysyvaksi osaksi lukioiden toimintakulttuuria. Hanke paattyy kevaalla 2018.
lisalmi toimii osatoteuttajana myos seutukunnallisessa Yl&-Savon Ohjaamo -
hankkeessa, jonka p&éatoteuttaja on Yla-Savon koulutuskuntayhtymé. Hanke kestaa
31.7.2018 saakka ja siina tyoskentelee yksi hanketydntekija.

lisalmi on osatoteuttajana kahdessa maakunnallisessa kehittdmishankkeessa. KierRe
— Kiertotalouden ja resurssiviisauden toteuttaminen Pohjois-Savossa kestaa
31.12.2018 saakka ja siind tyoskentelee lisalmessa yksi projektivastaava. Pohjois-
Savon mikroyritykset kasvuun (#Mikrogrow) —hanke on Kehitysyhtio SavoGrow
Oy:n hallinnoima hanke, jonka toteutuksesta lisalmessa vastaavat elinvoima-
palveluiden yritysasiantuntijat. Parhaillaan valmistelussa on my®ds maakunnallinen
SOPIEN — Sote-alan pienten yritysten kehittymisen tukeminen Pohjois-Savossa —
hanke, jossa lisalmi vastaisi Yla-Savon osatoteutuksesta yhden hanketyontekijan
resurssein.

Elinvoimapalveluiden yhteyteen tiukasti nivoutuva lisalmen Teollisuuskyla Oy on
osatoteuttajana Navitas Kehitys Oy:n hallinnoimissa TechnoGrowth 2.0 sek& Pohjois-
Savon Teolliset Symbioosit ja Malli Y —hankkeissa vastuualueena Yla-Savo.
Hankkeissa tydskentelee yhteensd kaksi projekti-tyontekijda, jotka lisdksi jatkavat
Rautainen Savo —palveluiden toteuttamista kolme kunnan alueella: lisalmi, Lapinlahti
ja Vierema.

Yla-Savon kunnat toteuttavat parhaillaan kahta Yl&-Savon Veturi ry:n rahoittamaa
hanketta. lisalmen kaupungin vastuulla on Kuhinaa keskustaan, Tapahtuma-
matkailua Yl&-Savoon —hanke, jolla elavoitetd&n kuntien keskustaajamien kaupallista
kiinnostavuutta ja kehitetdén alueen tapahtumamatkailua. lisalmi on rahoittajana myos
Kylat sydamelld —hankkeessa, jonka toteutuksesta vastaa Viereman kunta. Hankkeen
tavoitteena on kehittda uusia palvelutuotantomalleja, joiden avulla maaseudun kylille
saadaan lisda palveluja ja toimintaa. Molemmat hankkeet kestéavat syksyyn 2018.

Muita elinvoimapalveluiden hankerahasta tuettavia hankkeita ovat mm. Pohjois-Savon
kasvupolku, Ita&-Suomen Yrityskyla ja Diagnoosina Nuoruus.
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Maahanmuutto- ja pakolaispalvelut

Maahanmuutto- ja pakolaispalvelujen toimialueella asuu n. 800 maahan muuttanutta
henkil6d, joista n. 130 henkil6a on pakolaistaustaisia. Maahanmuuttoneuvonta jatkaa
toimintaa seitsemdn kunnan alueella. Pakolaistydn nelja kuntaa paattavat
kotouttamisen yhteistytsopimuksen jatkamisesta v. 2017 loppuun mennessa. lisalmen
lisdksi muissa yhteistydkunnissa ei ole aktiivisen asiakkuuden piiriin kuuluvia pakolaisia
muutamaa yksittaistd henkil6a lukuun ottamatta, mutta heiddn oleskeluluvan saaneille
turvapaikanhakijoille myodnnetyt kuntapaikat ovat viela suurelta osin kayttamatta.
lisalmen osalta kuntapaikat on taytetty 17/20. lisalmen kaupunki jatkaa
kiintiopakolaisten vastaanottoa toistaiseksi voimassa olevalla sopimuksella ja
vastaanottaa 20-25 kiintibpakolaista vuosittain, padasiallisesti lapsiperheita.

Yksikossa tydskentelee kolme vakinaista tyontekijad, maahanmuuttotyon koordinaatto-
ri, maahanmuuttotydn asiantuntija sek& pakolaisohjaaja. Lisdantyneen ohjaajatarpeen
johdosta vuoden 2018 talousarvioon on pakolaistydn kustannuspaikalle kirjattu
lisdresurssi toisen vakinaisen pakolaisohjaajan palkkaamista varten. Samalla luovutaan
Yla-Savon SOTE Kky:n pakolaisohjaaja/sosiaalityontekija ostopalvelutydntekijasta.
Kustannusten osalta tdma tarkoittaa sita, etta yhden tyontekijan palkkaukseen liittyvét
kulut siirtyvdt SOTE:n kuntalaskutusosuudesta pakolaistydn kustannuspaikalle.
SOTE:n osa-aikaisen pakolaisten terveydenhoitajan ostopalvelusopimusta jatketaan
normaalisti 2 pva/vko.

Maahanmuuttoneuvonnan toimintakuluja katetaan yhteistyokuntien maksamilla
osuuksilla, jotka laskutetaan kunnissa asuvien maahanmuuttajien maaran mukaisesti,
sekd alkukartoituksista saatavilla korvauksilla. Pakolaistyon toimintakulut katetaan
kaytannossa kokonaan pakolaisista maksettavilla valtion laskennallisilla korvauksilla
kustannusneutraalisti. Pakolaistyén yhteistytkuntia laskutetaan kunnissa asuvien
pakolaisten lukumé&ardn mukaisesti yhteistydsopimuksen jatkuessa. Taman liséksi
ELY-keskus korvaa kaupungille pakolaisten vastaanotosta aiheutuneet kustannukset
(mm. odotusajan vuokrat, tarvikehankinnat), tulkkauskulut sekd tarvittaessa
erityiskustannusten (terveydenhuolto) korvauksia.

Tyollisyyspalvelut

lisalmen kaupungin tydllisyyspalvelut edistavat iisalmelaisten, pitkd&n tyottomana
olleiden  henkildiden tyéllistymisen tukemista. Ensisijaisena kohderyhmana
tyollisyyspalveluiden asiakastytssd ovat vahintddn 300 paivaa tyomarkkinatukea
tyottomyyden perusteella saaneet iisalmelaiset ty6nhakijat. Tyo6llistymista edistetddn
tarjoamalla kaupungin oman organisaatioon ja Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
organisaatioon maarédaikaisia tukityollistimisen tyotehtavia; tukemalla jarjestdsektorin
tyollistamistd tyodllisyysavustuksella; edistamalla yksityiselle sektorille ty6llistymisté
taloudellisella tuella (ns. lisalmi-tuki) sek&; vastaamalla lisalmen seudun tyéllistymista
edistdvan monialaisen yhteispalvelun, lisalmen seudun TYP:n, kehittdmisesta ja
johtamisesta. Omaan organisaatioon voidaan palkata tyohon osallistuvia ohjaajia
kuntouttavan ty6toiminnan ryhmatoimintojen organisoimiseksi. Liséksi tuetaan
iisalmelaisten  nuorten  kesaaikaista  tyOllistymistda ja  yrittdjyyttd nuorten
kesatyotoimintaan suunnatulla maararahalla. Tyollisyyspalveluiden ohjaukseen kuuluu
myoés wv. 2017 — 2018 toteutuva seudullinen YTYA! Yla-Savossa on tyota —
tyollisyyshanke.

Tyollisyyspalveluiden yksikdssa lisalmen kaupungintalolla tydskentelee kolme
kokoaikaista tyontekijaa; kaksi tydllisyysasiantuntijaa ja tyollisyyskoordinaattori/TYP-
johtaja, jonka ty6panoksesta 50 % ohjautuu TYP-verkoston 9 kunnan alueelle.
Taloussuunnitelman mukaisesti vuodelle 2018 yksikk6on lisdtddn yhden henkilon
tyopanos. Vahvistamalla tydllisyysasiantuntijoiden maaréda pystytadn aiempaa
tehokkaammin panostamaan pitkdan ty6ttoméana olleiden tilanteen edistamiseen ja
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saavuttamaan  vaikuttavuutta  paitsi  yksilétasolla, @ myds  kuntataloudessa
tyomarkkinatuen kuntaosuuden osalta.

Suurimmat menokohdat tyollisyyspalveluilla ovat tydmarkkinatuen kuntalaskutus ja
tyollistettavien  palkat. Tuloja  tyollisyyspalveluille  kirjataan  TE-palveluiden
palkkatukimaksuista ja TYP-toiminnan kuntaosuuksista. Liséksi kirjaamattomana
tuottona valtaosa tyollistettdvien henkildiden tydpanoksesta kohdistuu lisalmen
kaupungille ja tyollisyyden edistaminen vaikuttaa myos verotulokertymaan.

Vuoden 2018 tarkeimpina tavoitteina tyollisyyspalveluilla on tehostaa asiakastyon
kohdentumista ja tyollistymisprosesseja siten, ettd jatkossa pitkaaikaistyottoémyys
kaantyy laskuun, tyomarkkinatuen kuntaosuusmaksun kasvu pysahtyy ja asiakas-
vaihtuvuus tydmarkkinatukilistalla nopeutuu. Uusia keinoja kohderyhman tydllistymisen
edistamiseen kehitetddn ja kayttoonotetaan talousarviovuoden aikana. Tyollisyys-
palvelut toimivat aktiivisena osallisena alueen ja seudun tydllisyysverkostoissa,
tyollistymista edistavissd hanketoiminnoissa sekd kehittdmistoiminnoissa valta-
kunnankin tasolla.

Tyollisyyspalveluiden toimintaan vaikuttavat ulkoisista tekijdistd asiakaskunnan
palveluun ohjautumisen tehokkuus, TE-palveluiden palkkatukilinjaukset seka tyollista-
van verkoston ty6voimatarve. Yleisen tydllisyyskehityksen kohentuminen nakyy
ensisijassa lyhytkestoisesti tydttdomé&nd olleessa tydnhakijajoukossa, ja pitkaan
tyottomana olleiden maard voi kasvaa suhteellisen osuuden lisdksi myds
absoluuttisesti. Suhdannevaihteluiden nopeus voi merkitd myds nopeaa tyollisyys-
tilanteen heikkenemista, johon tydllisyyspalveluiden toimilla voi olla haastavaa vastata.

8.4.4 Talous- jatietohallinto —vastuualue
Tilivelvollinen: talousjohtaja

Talous- ja tietohallinto vastuualueeseen kuuluu talous- ja tietohallintopalvelut —
toimintayksikkd, johon sijoittuvat talouspaallikkbpalvelut, talouden tukipalvelut,
hankinnat, joukkoliikenne, tietohallinto seka pysékainninvalvonta.

Talous
Sitovuus-
Kaupunginhallitus taso kv TP2016| TA2017 TA2018 % TS2018, TS2019
Brutto/ Netto 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000¢€
Talous- ja tietohallinto
Toimintatuotot B 36 1063 1 060 -0,3 % 1 060 1 060
Toimintakulut B -411 -2 509 -2 636 51% -2648  -2651
Netto (=toimintakate) -375 -1 446 -1 576 9,0 % -1 588 -1591
Suunnitelmapoistot B -4 -1 -1 40,0 % -1 -1
Vydrytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -4 -101 -101 0,0 % -101 -101
Vyodrytys, netto -4 -101 -101 0,0 % -101 -101
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Talous- ja tietohallintopalvelut

Talouspalvelut

Talouspalvelut sisdltaa toimialojen talouspaallikkdpalvelut seka talouden tukipalvelut.
Talouspaallikkdtehtaviin kuuluu mm. taloussuunnittelu, tilinpdatds, konsernitilinpaatos,
laskennan puitteiden suunnittelu, vakuutus-, takaus- ja riskienhallinta-asiat,
investointibudjetin  valmistelu, johdon laskentatoimi sek&a talouden tukipalvelujen
tiiminvetovastuu ja toimialan yleinen talouden ohjaus ja valvonta.

Vuoden 2018 tavoitteina ovat uuden talousjohtajan perehdyttdminen, maakunta-
uudistukseen  valmistautuminen, johdon raportoinnin ja kustannuslaskennan
kehittaminen sekd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tydkalujen jalkauttaminen
koko organisaatiossa.

Talouden tukipalveluihin kuuluvat kaupungin tilinpdatdksen ja talousarvion avustavat
tehtavat, vesilikelaitoksen kirjanpito, talousarvio ja tilinp&d&tds, rahoitus ja
maksuliikenne, osto- ja myyntireskontra, perintd, keskitetty myyntilaskutus ja oman
yksikon sihteeripalvelut.

Talouden tukipalveluiden tavoitteena vuonna 2018 on sekd osto- ettd myyntilaskujen
sahkaoisten laskujen maaran lisaédminen. Ostolaskujen automaattitiliintid lisatdan ja
myyntilaskutus siirtyy ostolaskujen kanssa samaan Rondo-jarjestelmdan. Tyoketjuja
tarkastellaan  kriittisesti  ja  ketjujen  s&hkoistamistd lisatdan.  Vesilaitoksen
toimistosihteerin sijaisuuden vakiinnuttaminen.

Hankintapalvelut

Uuteen kaupungin organisaatioon luotu hankintatiimi jatkaa alkanutta toimintaa, jonka
tavoite on keskitetysti parantaa kaupungin hankintojen laatua ja tehokkuutta.
Hankintatiimin tehtdviin kuuluu hankintaohjelman ja -suunnitelman laatiminen.
Hankintasuunnitelman yllapito ja jatkuva paivitys ovat avainasemassa, kuten myds
hankintaosaamisen lisaédminen kaupunkiorganisaatiossa. Nama toimenpiteet ovat
valttamattomia, kun ollaan tekemisissd uuden hankintalain ja kynnysarvot ylittavien
hankintojen kanssa. Pienhankintaohje paivitetadn vastaamaan mm. muuttuneita
kynnysarvoja ja sité kautta selkeyttamaan pienhankintoja (ostoja) tekevien henkildiden
toimintatapoja ja vastuita. Kuluvana vuonna kayttooén otettujen sahkoisten
hankintatydkalujen hyddyntamista edistetdan entuudestaan.

Joukkoliikenne

lisalmen kaupungin joukkoliikenne koostuu kahdesta paikallislikenteen bussista,
kahdesta palveluliikenteen pienoislinja-autosta seka kahdeksasta kaupungin siséisesta
joukkoliikennevuorosta. Paikallislikenne toimii Jordanin ja Peltosalmen valisella
kaupunkialueella. Palvelulikenteen toinen auto toimii keskusta-alueella hoitaen mm.
vammaisten sekd koululaisten kuljetuksia ja toinen hoitaa maaseutualueen
asiointilikennettd. Yla-Savon Soten vanhustenpaivatoiminta ei kaytd endd PALI-
likennettd 2018, tastd aiheutuu noin 44 500 € tulon vahennys. Joukkoliikennevuorot
palvelevat seké tydomatka- etté koululaisliikennettd kaupungin reuna-alueilla.

Joukkoliikenteen sopimukset ovat voimassa vuoden 2019 toukokuun loppuun saakka
pois lukien palveluliikenne, jonka sopimus paattyy kevaallda 2018. Kaikki lisalmen
kaupungin ostama joukkoliikenne on Waltti —liikennetta. Aiemmin on liikkunut tietoja
siité, ettd valtio irtaantuisi Waltti —lippu- ja maksujarjestelmésta kesalla 2018. Talla
hetkella ei tiedetd sitd, tapahtuuko valtion omistukselle jarjestelmaa hallinnoivassa
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yhtidssa muutoksia. Mikali muutoksia tapahtuu, silla voi olla taloudellisia vaikutuksia

lisalmen kaupungin joukkoliikenteen kustannuksiin.

Suunniteltu aamubussi—yhteys lisalmi-Lentoasema-Kuopio maararahavaraus 35 000 €.

Vuoden 2018 tavoitteena joukkoliikenteen osalta on lisatd tietoisuutta palvelu-
likenteesta kaikille avoimena joukkolikennemuotona ja parantaa palveluliikenteen
tiedotusta. Toisena tavoitteena on edelleen lisata paikallislikenteen matkustajaméaéaria
mm. erilaisten kampanjoiden avulla.

Tietohallintopalvelut

Kaupungin tietohallintoa johtaa talousjohtaja ja sitd koordinoi tietohallinto-
koordinaattori. Kaupungin tietotekniikkapalvelut tuottavat p&&osin Yla-Savon ICT Oy.
Liséksi palveluja ostetaan eri toimittajilta. Johtoryhm& toimii tietohallinnon
ohjausryhméana. Tietohallintokoordinaattori toimii asioiden esitteljana ja vastaa
valmistelusta.

Tietohallinnon osalta merkittAvimpid painopisteitd vuoden 2018 aikana ovat Digiloikka-
projektin eteenpdin vieminen ja kehittdminen. Samoin elisalmi toimintoja pyritaan
kehittamaan (sdhkoiset 24/7 palvelut). Tietohallinnon budjetin kasvua vuoteen 2017
verrattuna lisaavat Yla-Savon ICT Oy:n noussut budjetti seka Microsoftin lisenssien
maaran kasvu ja hintojen korotukset.

Pysakadinninvalvonta
Kaksi  pysakodinnintarkastajaa ja  osa-aikainen  pysakoéinninvalvoja.  Toinen
pysakoinnintarkastaja maardaikaisena vuoden 2018 loppuun saakka.
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8.4.5 Sosiaali- ja terveydenhuolto
Tilivelvollinen: talousjohtaja

Talous
Sitovuus-
Kaupunginhallitus taso kv TP2016/ TA2017 TA2018 % TS2019 TS2020
Brutto/ Netto, 1 000€ 1000€ 1000 € 1000€ 1000€
Sosiaali- ja terveydenhuolto
Toimintatuotot B 517 0 0 0,0 % 0 0
Toimintakulut B -74 507, -74084 -74 215 0,2% -75308 -76048
Netto (=toimintakate) -73990, -74084 -74215 0,2% -75308 -76048
Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
Vydrytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -183 -354 -357 0,8 % -357 -357
Vydrytys, netto -183 -354 -357 0,8 % -357 -357

Toimintasuunnitelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon vastuualue kasittaa Yla-Savon SOTE kuntayhtymalta
ostettavat sosiaali- ja terveydenhuollon sek& ymparistéterveydenhuollon ja ymparistdn-
suojelun palvelut.

SOTE kuntayhtyma

SOTE kuntayhtyman palvelujen osto perustuu vuodelle 2018 hyvaksyttavaan
palvelusopimukseen. Palvelusopimukseen sisaltyy SOTE kuntayhtyman oma toiminta
ja PSSHP kuntayhtymalta ostettavat palvelut. Palvelusopimus laaditaan suurtuotteittain
seuraavasti: aikuispsykososiaaliset palvelut, aikuissosiaalityd, oma erikoissairaanhoito,
ostettu erikoissairaanhoito, hoito- ja hoivapalvelut, kuntoutus, perhepalvelut, suun
terveydenhoito, vammaispalvelut, vastaanotto, ympéaristotoimi.

lisalmen kaupungin palvelusopimuksen kokonaissumma vuodelle 2018 on 72,9 ME.
Kokonaisuuden jakautuminen Yla-Savon SOTE ky:n oman toiminnan ja KYS:n erikois-
sairaanhoidon kesken sekd tarkemmin palveluittain kay ilmi palvelusopimuksesta.
Palvelusopimuksen toteutumista seurataan neljnnesvuosittain. Kuntayhtyméa seuraa
osavuosiraporteissaan palvelujen saatavuutta hoitotakuun mukaisesti ja raportoi siita
lisalmen kaupungille.

Vuodelle 2019 Sote-maksuosuuteen on laskettu korotusta 1,5 % (mahdollinen Kiky-
/lomaraha-alennuksen purku) ja vuodelle 2020 1,0%.

Erikoissairaanhoidon kayton ja sita kautta kustannusten nousu on riski talousarvion
toteutumiselle suunniteltuna. Riskin toteutumisen todennakdisyys on merkittdva. Riskin
toteutuessa ylitys joudutaan kattamaan SOTE kuntayhtymdn omasta toiminnasta tai
kaupungin muusta toiminnasta tai kaupungin tulos heikkenee.
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SOTE KY:LLE 2018

Muutos TP
PALVELU TA2017 TA2018 % 16%***)
Aikuispsykosos. 4742 4768 0,5 4708
Aikuissosiaalityo 1281 1128 -12,0 1308
ESH ostettu 18000 18300 1,7 17983
oma ESH,tuotteiste 4146 4075 -1,7 7671
Hoito ja hoiva 21872| 22074 0,9| 17360
Kuntoutus 1072 1105 3,0 990
Perhepalvelut 5169 5288 2.3 5360
Suun terveydenh. 1571 1658 55 1419
Ty6terveyshuolto -28
Vammaispalvelut 7020 7183 2,3 7053
Vastaanotto 6212 5949 -4,2 6221
Ymparistotoimi*) 969 973 0,5 923
PALVELUT YHT 72054| 72500 0,6| 70968
Hallinto
seudulliset**) 547 431 21,1 214
MAKSUOSUUS
ilman YTY:n
alijaamaa 72601| 72931 0,5| 71182
YTY:n alij.
kattaminen***) 19 -100,0 90
ESH ostettu 18000| 18300 1,7 17983
Oma toiminta 54601| 54631 0,1 53199

*) Ymparistotoimessa terveysvalvonnan, elainlaékintahuollon ja ympéristdnsuojelun kulut
asukasluwun mukaan jaettuna

**) Seudulliset kustannuksetjaettu jasenkunnille tilausten suhteessa

***)Yla-Savon terveydenhuollon kuntayhtyman (YTY:n) alijgdman kattaminen vuosilta 2004-
2009

****¥)TP2016, TA2017 ja TA2018 ovat vertailukelpoisia, koska perustoimeentulotuki on
eliminoitu tp:sta.

Muu sosiaali- ja terveydenhuolto

Sisaltda lakkautettujen kuntayhtymien tyontekijoiden Kuel-elakemenoperusteiset ja
varhe-maksut.




§m§|
J* ﬁ[hsulnu, lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2018 - 2020 61
L¥ | 5

FLUE S

8.5 Yla-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta

8.5.1 Maaseutuhallinto
Tilivelvollinen: Maaseutujohtaja

lisalmen kaupunki hoitaa lisalmen kaupungin sek& Lapinlahden, Sonkajarven ja
Viereman kuntien muodostaman maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen lain
210/2010 (Laki maaseutuhallinnon jarjestdmisestd kunnissa) ja kuntien valisen
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Maaseutuhallinnon yhteislautakunta toimii sopimuskuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaisena sekéd yhteistoimintasopimuksen tehneiden kuntien valisend yhteistoiminta-
elimena sopimuksen mukaisissa asioissa.

Maaseutuelinkeinohallinnon tehtavid ovat viljelijatukihallinto, riista-eldinten aiheutta-
mien vahinkojen korvaaminen valtion varoista, eldintenpitdjan rekisterdinti seka
hukkakauran torjuntaan liittyvat tehtavat.

Viljelijatukia maksetaan 43 miljoonaa euroa, josta kolmasosa on EU:n maksuosuutta.
Nama summat eivat nay kaupungin talousarviossa. Maaseutuvirasto suorittaa maksut
suoraan valtion tililtd yhteistoiminta-alueen myontépéaatdsten mukaisesti.

lisalmen kaupunki on tehnyt Maaseutuviraston kanssa maksajavirastosopimuksen.
Sopimuksella on sovittu EU:n saadodsten soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saannodista maksajaviraston tehtavien siirtAmisessa noudatettavien edellytysten
tayttymisestd. Sopimuksessa on maaritelty muun muassa tukihallinnon palvelu-
tavoitteet. Sopimuksen liitteissd on kuvattu hallinto- ja valvontajarjestelma, tehtévien
eriyttaminen, tietoturvakaytannot, tehtavankuvaukset euromadraisine toimivaltarajoi-
neen seka esteellisyydet. Maksajaviraston delegoituja tehtavida hoitavana tahona
yhteistoiminta-alueella on tietoturvaan liittyen kaytdssaan johdon hyvaksymat
soveltamistapalausunnot. Niihin on kirjattu soveltuvilta osin kaytannoét, kuinka ISO/IEC
27001:2013 -standardiin ja tietoturvallisuuden hallintamallin Vahti 2/2010 perustasoon
perustuvia vaatimuksia noudatetaan.

Lautakunnalla ei ole toimivaltaa tukihallinnointiin. Viranhaltijoiden paatoksista
paatoksensaaja voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta. Sama muutoksenhakumenettely koskee muitakin maaseutuelin-
keinoviranomaisen tekemia paatdksia maaseutuhallinnon osalta.

Lautakunta edistda osaltaan maaseudun kehittdmista ja toimii asiantuntijatoimielimena

maaseutuelinkeinojen osalta, antaen muun muassa lausuntoja sopijakunnille
kaavoitus- ja muista vastaavista hankkeista.

Henkilsto (htv)

MAASEUTUHALLINNON

YHTEISLAUTAKUNTA | Henkilosto/htv TP2016 | TA2017 | TA2018 | TS2019 | TS2020
Vakituiset 7,0 7,0 70  70[ 70
Maaraaikaiset 0.7 0.7 03[ 03] 03
Yhteens 7.7 7.7 73] 73] 73

LAUTAKUNTA )

YHTEENSA YHTEENSA 7.7 7.7 73] 73] 7.3
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Henkilostd toimii viidessé toimipaikassa, joista Varpaisjarven palvelutoimistossa on

tarjolla palvelua paasaantoisesti kerran viikossa. Neljassa kuntakeskuksessa olevassa
maaseututoimistossa on paasaantoisesti kokoaikainen palvelu neljdnd paivana

viikossa.

Kesdajan harjoittelijatydvoimalla varmistetaan kevaan tukihakemusten kasittely
maksatusvalmiiksi syksylle. Nyt varaudutaan yhteen harjoittelijaan aiemman kahden
sijaan.

Nykyisin kuntien yhteistoiminta-alueiden hoitama maaseutuelinkeinohallinto siirtyy
suunnitelmien mukaan vuoden 2020 alusta maakuntien hoidettavaksi. Lainsagadantotyo
on viela kesken.

Maaseututoimen henkildston ammattitaitoa yllapidetdan ja kehitetdan hallinnonalan
omilla koulutuksilla. Henkiléston tydhyvinvoinnissa kiinnitetdan huomiota erityisesti
yhteisiin tavoitteisiin sitoutumiseen, kannustetaan oman kunnon yllapitoon, kiinnitetd&n
huomiota tyopisteiden ergonomiaan sekd pidetdan ajan tasalla toimenkuvat ja
tehtavien jaot.

Talous
Sitovuus-
Yla-Savon maaseutu- taso kv TP2016 TA2017 TA2018 % TS2019 TS2020
lautakunta Brutto/ Netto! 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€
Yla-Savon maaseutupalvelut
Toimintatuotot B 327 345 334 -3,2% 339 339
Toimintakulut B -434 -445 -430 -3,4% -435 -436
Netto (=toimintakate) -107 -100 -96 -4,0 % -96 -97
Suunnitelmapoistot B 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -5 -19 -17|  -10,5% -17 -19
Vyorytys, netto -5 -19 -17. -10,5% -17 -19
Strategiset tavoitteet

Osaaminen ja hyvinvointi

| Toimenpide | Mittarit | Vastuu
Henkilostdn osaaminen | TyOprosessien ja Maksajavirastosopimuksen | Eero
on huipputasoa seurannan kehittdminen | palvelutavoitteiden Pulkkinen

tayttyminen 100 %
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Maaseutuelinkeinohallinto hoidetaan yrittajalahtdisesti. Yla-Savon maaseutupalvelut
ovat keskeisessd asemassa maatilayrittajien ja hallinnon kohdatessa. Hallinnon tarkein
tehtdvd on maatilayrittdjien kannattavan toiminnan tukeminen. Samaa p&amaaraé
tukee palvelutoiminta, jolla muun muassa autetaan yrittdjid peltojen ja tuotanto-
oikeuksien vélittamisessa tarvitseville kannattavan yritystoiminnan mukaisesti.
Yhteistoiminta-alueen maitotilayrittdjat tuottavat maitoa 110 miljoonaa litraa.
Kannattava ja kasvava maatilayrittajyys sek& siihen liittyva kuljetus, jalostus-,
rakennus- ja palvelutoiminta ovat seutukunnalle elintarke& asia.

Maatilojen maara vahenee normaalin rakennekehityksen vuoksi keskimaarin 2,5 %
vuosittain. Kaikilla tiloilla ei ole yritystoiminnan jatkajaa. Tukitoimenpitein varmistetaan,
etta kannattavaa yritystoimintaa harjoittavien maatilojen toiminta jatkuu. Lopettavien
maatilojen pellot siirtyvéat jatkaville maatilayrityksille, yleenséa vuokrauksella. Heikko
kannattavuus on jatkunut jo useamman vuoden ja se nadkyy myds vahaisena nuorten
halukkuutena jatkaa maatalousyritysten toimintaa.

Maaseudun kehittdmistehtaviin ei néailla resursseilla ole mahdollista paneutua
merkittavissa maarin. Yhteistyon eri toimijoiden kanssa tulee sen vuoksi toimia. Yla-
Savon maaseutupalvelujen téarkein rooli on toimia muiden toimijoiden tukijana ja
asiantuntijana seké tiedottajana. Maaseutuammattiin ry:n kanssa tehdaan yhteistyota
nuorten perehdyttamisessa yrittdjyyteen ja maaseutuammatteihin. Kehittamis-
hankkeiden toimijoina ovat ProAgria Pohjois-Savo, Savonia Ammattikorkeakoulu ja
MTK Pohjois-Savo. Kannattavan yritystoiminnan kannalta pitkan tahtaimen kehittamis-
toimina tarkeimpina ovat maatilayritysten yhteistoiminta, kuten yhteisyritykset ja
urakointipalvelut seka tilusjarjestelyt. Tydvoiman saatavuus tulee myds varmistaa.

Maatilayritysten kehittamistoimenpiteisiin varataan 40 000 euroa Yyhteistoiminta-
alueella. Kayttoperusteista paattad maaseutuhallinnon yhteislautakunta.




“31
n Lisalmi lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2018 - 2020 64
4

8.6 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Al

Toimialajohtaja

Kansa- Kirjasto- Liikunta
Perus- Ruoka- lais- ja ja -ja

opetus palvelut musiikki kulttuuri nuoriso-
opisto -palvelut palvelut

Lautakunnan tehtavana on edistaa iisalmelaisten hyvinvointia ja sivistysta tarjoamalla
monipuolisia ja nykyaikaisia koulutus- ja paivahoitopalveluja sek& vahvistaa alueen
kulttuuriperintbd ja iisalmelaisten yhteenkuuluvaisuutta tarjoamalla seudullisesti
verkottuneita  kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluja luomalla edellytyksia myos
omaehtoiseen toimintaan.

Varhaiskasvatuspalvelujen tavoitteena on tarjota lapselle suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tavoitteena on annetuilla resursseilla kasvattaa
yhteiskunnan jasenia, joilla on hyvéat ja monipuoliset tiedot, taidot sek& asenteet jatko-
opintoihin, elaméanhallintaan ja elinikdiseen oppimiseen. Ruokapalveluiden tehtavana
on valmistaa taloudellisesti maukasta, ravitsevaa ja laadukasta ruokaa koulujen,
paivakotien ja Yla-Savon SOTE kuntayhtyman asiakkaille.

Kulttuuripalveluiden tehtédvana on vahvistaa alueen kulttuuriperintéa ja iisalmelaisten
yhteenkuuluvaisuutta  tarjoamalla  seudullisesti  verkottuneita  kulttuuri-  ja
kirjastopalveluja sek& kansalaisopiston ja musiikkiopiston palveluja luomalla
edellytyksid omaehtoiseen ja monikulttuuriseen toimintaan. Liikuntapalvelujen
tarkeimpana tavoitteena on liikunnallisen elaméntavan, terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen. Nuorisopalvelujen tavoitteena on nuorten kasvun ja itsendistymisen
tukeminen sek& nuorten osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisddminen.
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Henkil6ost6 (htv) vastuualueittain

SIVISTYS- JA
HYVINVOINTI-
LAUTAKUNTA Henkilosto TP2016 |TA2017 |TA2018 |TS2019 |TS2020
Sivistys- ja Vakituiset 10,0 3 4 4 4
hyvinvointitoimialan | Madrdaikaiset 0 0 0 0 0
hallinto Yhteensa 10,0 3 4 4 4
Varhaiskasvatus
Vakituiset 174,9 175 166,9 155 155
Maéraaikaiset 11,8 6,21 4 0 0
Yhteensa 186,7 181,21 170,9 155 155
Perusopetus ja lukiokoulutus
Vakituiset 219,7 235,33 237,5 240,5 240,5
Maéraaikaiset 19,1 8,1 12 0 0
Yhteensa 238,8 243,43 249,5 240,5 240,5
Kulttuuri ja vapaa-aika
Vakituiset 62 43,65 42,3 42,9 42,9
Maéaraaikaiset 31,5 *)24,38 *)24,3 22,7 22,7
Yhteensa 93,5 68,03 66,6 65,6 65,6
*) tuntiopettajien tunnit laskettu yhteen ja muutettu laskennallisesti padtoimisten maaraksi
Yhteensa VAKITUISET 466,6 456,98 450,7 4424 4424
MAARAAIKAISET 62,4 38,69 40,3 22,7 22,7
LAUTAKUNTA
YHT. YHTEENSA 529 495,67 491 465,1 465,1

Perusopetuksessa vahenee yksi lehtorin virka 1.8.2018. Lukiokoulutuksessa
henkiloston maaréd vahenee yhdellda maaraaikaisella tuntiopettajalla elokuussa 2018.
Muutoksen taustalla on kolmivuotisen ESR-hankkeen paattyminen. Osa-aikaelakkeelle
siirtyneen ruokapalvelutyontekijan tehtéavan toinen puoli hoidetaan ostopalveluna. Kaksi
kokin ja yksi ruokapalvelutydntekijan tehtavdd on taytetty maaraaikaisesti maakunta-
uudistukseen varautumisen vuoksi.

Eteldisella alueella kaksi paivakotia lopettaa toimintansa 31.7.2017 uuden yksityisen
paivakodin aloittaessa 1.8.2017. Naissd yksikdissd tydskentelee yhteensa 12
kasvatusvastuullista ja kahdeksan avustavaa tyontekijaa.

Kulttuuri- ja vapaa-aika vastuualueella on huomioitu lisdyksend kansalaisopiston
opettajan tehtava (tuntiopettaja ja&nyt elékkeelle) sek& ohjaamosuunnittelijan
palkkakulut 1.8. — 31.12. Ohjaamohanke loppuu 31.7.2018. Maaraaikaisia tuntiohjaajia
seké kausityontekijoitd on museoissa, Paloisvuoren kahviossa ja kaytdnnon ohjaus- ja
opetustehtavissd seka kehittamishankkeissa. Lisédksi Twist —kesatydtoiminnassa
tyollistetddn 90 nuorta, yhteensd n. 1,94 htv, joita ei ole laskettu ylld olevaan
taulukkoon.

Uimahallin sijoituspaikkaratkaisusta johtuen vuonna 2019 voi tulla lomautuksia.

Henkilostoa kehitetdan vuosittain hyvaksyttdvan koulutussuunnitelman mukaisesti.
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Strategiset tavoitteet
Osaaminen ja hyvinvointi
 Tavoite | Toimenpide Mittarit | Vastuu
Osallisuuden seka Yhteisty6 kolmannen Liikunta- ja nuoriso- ja Pekka
toimijuuden tukeminen ja | sektorin kanssa kulttuurin avustusten Partanen
vahvistaminen madrarahojen maara
vahintaén edellisvuoden
tasolla.
Osallisuuden seka Eri kayttajaryhmien Véahintaan yksi toimiva Kirsi-Tiina
toimijuuden tukeminen ja | osallistaminen palvelujen | asiakasraati/vastuualue. | lkonen
vahvistaminen suunnitteluun
Palveluiden uudistaminen | Uusien palveluiden ja Jokaisella vastuualueella | Kirsi-Tiina
ts. ajassa pysyminen tuotteiden tarjoaminen on otettu kayttéon Ikonen
vahintaan yksi uusi
palvelua uudistava
toimintatapa.
Palveluiden uudistaminen | Erilaisissa Jokainen vastuualue on Kirsi-Tiina
ts. ajassa pysyminen kehittdmisohjelmissa mukana vahintaan Ikonen
mukana oleminen. yhdessa
kehittémishankkeessa.
Palveluiden uudistaminen | Henkildstén koulutus Jokainen tyontekija on Kirsi-Tiina
ts. ajassa pysyminen osallistunut viimeisen Ikonen
vuoden aikana vahintaan
yhteen koulutukseen.
Aktiivinen ja hyvinvoiva Luodaan mahdollisuuksia | Kaikki lapset ja huoret Pekka
kaupunkilainen ja kannustetaan harrastavat jotakin Partanen
omatoimisen liikkunnan ja | vahintaan kerran viikossa.
kulttuurin harrastamiseen.
Aktiivinen ja hyvinvoiva Yksilta kannustetaan Véahintaan 75 % Pirjo
kaupunkilainen tekemaan hyvinvointia ja | perusopetuksen ja Heikkila
terveytta edistavia lukiokoulutuksen
paatoksia. oppilaista syo
koululounaan péivittain.
Aktiivinen ja hyvinvoiva Virikkeellinen ja Vuosittain valmistuu tai Pekka
kaupunkilainen turvallinen fyysinen peruskorjataan ainakin Partanen
ympaéristo. yksi lahiliikuntapaikka.
Lasten ja nuorten terveen | Varhaiskasvatuksessa 90 % perheista saanut Katja
kasvun ja hyvan tarjotaan perheiden haluamansa Koskela
oppimisen tarpeisiin sopivia erilaisia | varhaiskasvatusmuodon.
mahdollistaminen vaihtoehtoja.
Lasten ja nuorten terveen | Koulut ovat viihtyisia ja 90 % lapsista ja nuorista | Kirsi-Tiina
kasvun ja hyvan innostavat oppimaan. pitda koulunkaynnista. Ikonen
oppimisen
mahdollistaminen
Lasten ja nuorten terveen | Luodaan nuorille Twist-paikkojen maara Tarja
kasvun ja hyvan valmiuksia tytelamaan. vahintaan edellisvuoden | Immonen

oppimisen
mahdollistaminen

tasolla.

66




|
[Iisalmi lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2018 - 2020 67

e T2

A

FA s 2

[

8.6.1 Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi Tp 2016/ Ta 2017, Ta 2018 % Ts 2019 Ts 2020

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto

Toimintatuotot 11 13 0 0,0 % 0 0

Toimintakulut -700 -851 -894 5,1% -899 -899

Netto (=toimintakate) -689 -838 -894 6,7 % -899 -899

Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytystuotot 1481 2 319 2407 3,8 % 2 407 2 407
Vyorytyskulut -800 -1 669 -1716 28% -1716 -1716
Vyorytys, netto 681 650 691 6,3 % 691 691

Toimintasuunnitelma

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallintoon kuuluvat lautakunta, hyvinvointijaosto,
toimialajohtaja seka vastuualueiden johtajat. Osa kustannuksista kohdistetaan
toimintayksikdihin vyorytyserina.

lisalmen kaupunki myontdd vuosittain avustuksia iisalmelaisille rekisterdityneille
yhdistyksille kaupunginhallituksen 18.1.2016 8§ 4 hyvaksyman paatbksen mukaisesti.
Sivistys- ja hyvinvointitoimiala myontda vuonna 2018 avustuksia yhteensa 191 600 €.
Kulttuurijarjestéjen toiminnan tukemiseen lisatdan 3 000 €.

Avustukset jakaantuvat toiminta-avustuksiin, kohdeavustuksiin, koulutus- ja
kurssitoimintaan, apurahoihin ja stipendeihin, liikkuntatilojen ja -alueiden kunnossapito-
ja yllapitoavustuksiin. Suurin osa avustusmaararahasta kohdistuu liikkunta-, nuoriso- ja
kulttuurijarjestdjen toiminnan tukemiseen (toiminta-avustukset). Kulttuuripalveluiden
kohdeavustusméaéaradrahaa voidaan myontad myos yksittéisille taiteilijoille ja
taiteilijaryhmille.
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8.6.2 Varhaiskasvatus-vastuualue
Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja

Varhaiskasvatuksen vastuualueeseen kuuluvat péaivakotihoito, perhepéaivahoito,
esiopetus ja kotihoidon tuki seka palveluseteli.

Varhaiskasvatuksen vastuualueen muodostavat 9 péaivakotia ja 31 perhepaivahoitajaa,
joista kaksi on opintovapaalla. Perhepaivdhoidon varahoidosta vastaa 8
perhepéivéhoitajaa eri paivakodeissa. Varhaiskasvatuspalveluja tuottaa lisaksi
kaupungin valvomana 6 yksityistd paivakotia, 13 yksityista perhepaivahoitajaa ja 5
yksityista ryhméaperhepdaivakotia. Perheiden valinnanvapautta kunnallisen ja yksityisen
paivahoidon valilla tuetaan palvelusetelilla.

Kaupunginvaltuusto on paéattanyt 28.8.2017 § 89, ettd Kangaslammille kaavoitettu
paivakodin tontti luovutetaan paivakotiyritystoimintaan, mika tarkoittaa, ettd kahden
kunnallisen paivakodin toiminta lakkaa 31.7.2018.

Esiopetusta jarjestetdén kuudessa kunnallisessa ja kaikissa yksityisissa paivakodeissa
sekd erillisissd esiopetusryhmissd Kilpijarven, Kirkonsalmen, Kangaslammin ja
Kauppis-Heikin kouluilla. Kouluilla sijaitsevat esiopetusryhmét ovat kokopéaivaisia ja
varhaiskasvatuslain alaisia. Partalan ja Hernejarven koulujen esiopetusryhméassa on
tarjolla pelkdstdan esiopetusta ja ne ovat perusopetuslain alaisia. Ryhma muodostuu,
jos hakijoita on riittavasti.

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi Tp 2016 Ta 2017 Ta 2018 % Ts 2019 Ts 2020

lautakunta 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000¢€

Varhaiskasvatus

Toimintatuotot 1106 1049 907 -135% 851 851

Toimintakulut -13 445, -12415 -12 801 3,1% -12816 -12 849

Netto (=toimintakate) -12339 -11366 -11894 46% -11965 -11 998

Suunnitelmapoistot -109 -83 -74  -10,8 % -83 -74
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -447 -799 -837 4,8 % -837 -837
Vyorytys, netto -447 -799 -837 4,8 % -837 -837

Toimintasuunnitelma

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatusta tulee saada perheen tarpeen mukaan
myds iltaisin, 0Oisin ja viikonloppuisin. Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen
vahintdéan 20 h/viikko. Varhaiskasvatuslaki s&ételee varhaiskasvatustoiminnan
tavoitteet. Toiminnassa tulee huomioida lapsen etu.

Perusopetuslain (8§ 26a) mukaan lapsen on osallistuttava ennen oppivelvollisuuden
alkamista vuoden kestdvdan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan. Esiopetuksesta vastaavat kunnat, joiden on osoitettava
esiopetuspaikka jokaiselle lapselle. Esiopetus toteutetaan opetushallituksen
hyvaksymien esiopetussuunnitelman perusteiden ja sen mukaan laaditun seudullisen
esiopetussuunnitelman pohjalta.

Palveluseteli on otettu kayttoén 1.8.2017 alkaen ja sen myotd on perustettu uusi
palveluohjaajan virka. Palveluseteli lisaa perheiden vapautta valita varhaiskasvatus-
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palveluja yksityiselta tai kunnalliselta puolelta. Palveluohjaaja ohjaa ja neuvoo perheita
varhaiskasvatuspalveluista.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ehdotetaan alennettavaksi pieni- ja keskituloisilta
niin, ettd maksujen maaraytymisen tulorajoja nostetaan ja sisaralennus 2. lapsesta
alennetaan 90 prosentista 50 prosenttin. Tamén vaikutuksena kunnallisen
varhaiskasvatuksen hoitomaksutulot pienenisivat arviolta 17 % ja yksityisille
varhaiskasvatuspalvelun tuottajille maksettavat palvelusetelimenot kasvaisivat 15 %.
Arvioitu vaikutus on noin 555 000 €.

Kahden kunnallisen paivakodin toiminta lakkaa 31.7.2018 ja toiminta siirtyy yksityiselle
palveluntuottajalle. Varhaiskasvatuksen palkoista va&hennetddn kahden péaivakodin
tyontekijoiden palkat seka muut toimintakulut neljaltd kuukaudelta. Vastaavasti lisdtdan
palvelusetelimenoja vastaavalle ajalle.

Tilapalvelun strategiaohjelman mukaisesti Paloisten, Heindkelkan ja Peltosalmen
paivakoteihin on tehty kayttda turvaavia korjaustoimenpiteitd. Lippuniemen paivakoti on
vaistotiloissa Savonian kampuksella (Haukisaarentie 2) Kangaslammin tontille tulevan
yksityisen paivakodin kaynnistymiseen saakka. Sointulan paivakoti on vaistétiloissa
(Soinlahdentie 43) ainakin toimintakauden 2017—-2018 loppuun saakka.
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8.6.3 Perusopetus ja lukiokoulutus —vastuualue
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vastuualueen muodostavat peruskoulut ja
lukiokoulutusta antava lisalmen lyseo sekd ruokapalvelut. Peruskouluja on 11, joista
alakouluja on 10 ja yksi ylakoulu. Tilastointipaivana 20.9.2017 perusopetuksessa oli
2048 oppilasta ja lukiokoulutuksessa 351 nuorisoasteen opiskelijaa sekd 5
aikuisopiskelijaa. Perusopetuksen lisdopetuksessa (lukiokymppi) ei ollut yhtdan
opiskelijaa.

Valmistuskeittititd on vuoden alussa 3 ja jakelukeittidita 13.

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi| Tp 2016/ Ta 2017 Ta 2018 % Ts 2019 Ts 2020

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Perusopetus- ja lukiokoulutus

Toimintatuotot 3 688 4443 4 462 0,4 % 4 462 4 462

Toimintakulut -23099 -24239 -24802 23% -25023 -25092

Netto (=toimintakate) -19411  -19796 -20 340 2,7% -20561 -20630

Suunnitelmapoistot -170 -249 -333 33,7% -283 -333
Vydrytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -693 -1124 -1 157 29% -1 157 -1 157
Vyorytys, netto -693 -1124 -1 157 29% -1 157 -1 157

Toimintasuunnitelma

Perusopetus

Perusopetuslain mukaan kunnan tehtava on jarjestaa sen alueella asuville
oppivelvollisuusikaisille maksutonta perusopetusta. lisalmen kaupungin 11 peruskoulua
tarjoavat opetussuunnitelman mukaista opetusta luokille 1-9. Peruskoulun paattaneille
nuorille, jotka eivét ole sijoittuneet toisen asteen koulutukseen, on tarjolla lisdopetusta
(lukiokymppi) ja maahanmuuttajille perusopetukseen valmistavaa opetusta.

Perusopetuksen uusi opetussuunnitelma otettiin kayttdon alakouluissa 1.8.2016 ja 7.
luokilla 1.8.2017. 8. luokat ottavat sen kayttéon 1.8.2018 ja 9. luokat 1.8.2019. Tama
edellyttdd  edelleen  lisaresurssia  uuden  opetussuunnitelman  mukaiseen
oppimateriaaliin ja koulutukseen vuonna 2018 ja suunnitelmavuonna 2019.

Yksi Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman kéarkihankkeista on "Uudet oppimis-
ympadristdt ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin” eli ns. digiloikka. lisalmen
kaupungin digiloikka etenee vuosille 2017-2021 hyvéaksytyn Pedagogisen ICT-
suunnitelman mukaisesti. Olvi-sdation ja A.E. Aminoffin rahaston tekeman lahjoituksen
johdosta digiloikka tullaan saamaan maaliin ennakoitua nopeammin. Tama edellyttaa
lisaresursseja seka opettajien koulutukseen etta laitehankintoihin. Suunnitelmavuosien
2019-2020 aikana voidaan vahitellen alkaa véhentda painetun oppimateriaalin
maaraa. Tutoropettajatoiminnan avulla tuetaan uusien opetussuunnitelmien
jalkauttamista kouluihin ja digitaalisten menetelmien hyddyntamistd opetuksessa.
Kaikki koulut ovat mukana Liikkuva koulu —toiminnassa.

Koulujen peruskorjaukset ja uudisrakentamiset jatkuvat investointisuunnitelman
mukaisesti. Runnin koulu valmistuu kayttdonotettavaksi elokuussa 2019.
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Ennusteen mukaan oppilasmaara kasvaa hieman suunnitelmavuosina. Muutoksella ei
ole vaikutusta palveluverkkoon. Sen sijaan koulurakennusten huono kunto ja suuri
investointitarve  luovat paineita  palveluverkon muutoksille.  Perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelmassa maaritelladn seuraavaksi peruskorjattavien ja/tai
uudisrakennettavien koulujen jarjestys. Entisten tilojen siséilmaongelmien vuoksi
joudutaan uudistamaan laajamittaisesti myos pienkalustoa ja oppimateriaalia.

Lukiokoulutus
Lukio on yleissivistava 2. asteen oppilaitos, jonne on mahdollista pyrkia suoritettuaan
oppivelvollisuuden. Lukio antaa valmiudet jatkaa opintoja korkea-asteella (yliopistot ja
ammattikorkeakoulut) sekd Iukion oppimaaradn perustuvassa ammatillisessa
koulutuksessa.

lisalmen lyseossa annettava opetus noudattaa nuorille tarkoitettua lukiokoulutuksen
opetussuunnitelmaa. Myds aikuisopiskelijat voivat suorittaa lukio-opintoja lyseossa
osallistumalla [&hiopetukseen joko varsinaisena opiskelijana tai aineopiskelijana.
Opinnot on mahdollista suorittaa myds osin etana. Puhtaasti etdopiskelijat ohjataan
muihin aikuislukioihin.

Lukiokoulutuksessa on kaynnissa paljon muutoksia. Ylioppilaskokeiden sahkoistyminen
laajenee edelleen ja syksylla 2018 endaa matematiikan koe suoritetaan paperikokeena.
Opetussuunnitelma uudistus etenee sen rinnalla siten, ettd viimeiset vanhaa
opetussuunnitelmaa noudattavat opiskelijat valmistuvat kevaalla 2018.

Lukiokoulutukseen ei ole paatetty rahoitusleikkauksia. Odotettavissa kuitenkin on, etta
edelliselld hallituskaudella jaadytetty rahoitusjarjestelmauudistus herdtetddn henkiin
[&hivuosina.

Suunnitelmavuosina 2019 ja 2020 ei tapahtune suuria muutoksia lukio-opiskelijoiden
maarissa. Maaréat ovat kasvaneet kolme edellista vuotta, mutta nyt on odotettavissa
pienoinen lasku suuren abiturienttien ik&luokan (130 opiskelijaa) valmistuessa.

Ruokapalvelut

Hoivalaitosten ja paivakotien ruoanvalmistus hoidetaan Lumakeskuksen alakerran
Luoto-keittiossé ja kouluateriat valmistetaan Juhani Ahon koulun sek& Lumakeskus
Majakan ylakerran keittidissd. Ruoanjakoon kaytetddn oman henkilokunnan liséksi
ostopalvelua. Sijaisuudet hoidetaan paikallisilla sijaisilla ja vuokratydvoimalla.
Lippuniemen paivakodin ruokapalvelut ostetaan Fazer Amicalta vaistotiloissa
Savonialla. Varhaiskasvatuksen yksityinen palvelutuotanto laajenee. Ei ole viela
tiedossa keneltéd uusi toimija tulee ostamaan ateriapalvelut.

Elintarvikkeet hankitaan IS-Hankintojen sopimuksilla ja l&hiruokaa ostetaan
mahdollisimman paljon.

Ylakoulujen oppilaille annetaan maksuton vélipala: nékkileipda, ravintorasvaa ja
maitoa.

Suunnitelmavuosina 2019 ja 2020 ei nayttaisi tapahtuvan suuria muutoksia koulujen ja
paivakotien ruokailijamaarissd. SOTE-uudistus saattaa tuoda muutoksia hoivapuolen
ruokapalveluun.
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8.6.4 Kulttuuri ja vapaa-aika —vastuualue
Tilivelvollinen: kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja

Kulttuuri ja vapaa-aika -vastuualueen muodostavat kansalais- ja musiikkiopisto,
kirjasto- ja kulttuuripalvelut seka liikunta- ja nuorisopalvelut. Uimahalli kuuluu liikunta- ja
nuorisopalvelujen alle ja k&sitelladn talousarviossa epditsendisend liikelaitoksena
(toimintakate).

Talous

Sivistys- ja hyvinvointi Tp 2016 Ta 2017 Ta 2018 %, Ts 2019 Ts 2020

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€

Kulttuuri ja vapaa-aika, pl. uimahalli

Toimintatuotot 1059 863 986 14,3 % 986 986

Toimintakulut -6 156 -6 341 -6 514 2,7% -6 548 -6 558

Netto (=toimintakate) -5 097 -5 478 -5 528 0,9 % -5 562 -5 572

Suunnitelmapoistot -152 =77 -79 2,6 % -80 -79
Vyorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -367 -333 -348 4,5 % -348 -348
Vyorytys, netto -367 -333 -348 4.5 % -348 -348

Toimintasuunnitelma

Yhteistyota eri toimintayksikkdjen kanssa tiivistetaan huomioiden etenkin hyvinvointiin
littyvat asiat sek& jarjestoyhteistyd. Palveluja tullaan kehittam&&n kaupungin uusien
strategisten tavoitteiden ja painopisteiden pohjalta. Tavoitteissa ja painopisteissa on
pyritty huomiomaan osaltaan myds jo tuleva kuntien vastuu terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessd. Laaja hyvinvointikertomus valmistuu vuoden 2018 aikana.
Hyvinvointikertomus antaa myds suuntaviivoja tulevien vuosien kehittdmisen
painopisteille ja tukee kaupungin strategiaa.

Kansalais- ja musiikkiopisto

lisalmen kansalaisopisto tarjoaa vapaan sivistystyon opetusta kaikille kuntalaisille,
etenkin ikdihmisille. Opiston tarjonnassa korostuvat kadentaitojen yllapito ja
kehittaminen sekd kieltenopetus. Maahanmuuttajien ensikosketus suomen kieleen
tapahtuu useimmiten kansalaisopistossa. Kansalaisopistolla on oikeus jarjestda
maahanmuuttajille erittdin tarkeitd valtakunnallisia Yleisia kielitutkintoja suomen
kielessa.

Lakimuutoksen seurauksena luodaan uusi maahanmuuttajien tarpeisiin vastaava
perusopetuksen koulutusmalli vapaan sivistystyon toimintana. Toimintaan saadaan 100
% valtionosuus. TE-toimiston arvion mukaan opetusta vuodelle 2018 tarvitaan 18
kurssia eli 504 tuntia. Opiskelijoita arvioidaan olevan 23 ja jokainen opiskelija oikeuttaa
293,31 euron valtionosuuteen/kurssi. Nain ollen vuotuinen kustannus on 121 430
€, mika katetaan kokonaisuudessaan valtionosuudella.

Opetushallitus on myontdnyt kansalaisopistolle opintoseteliavustuksen ikaihmisten,
tyottdmien ja maahanmuuttajien opintomaksujen alentamiseksi.

Opistosta on elakoitynyt viime vuosina kaksi pitkdaikaista kasityon tuntiopettajaa, siksi
talousarvioon sisaltyy maararaha paatoimisen kasityoopettajan palkkaamiseen




T'F'
_A n[hsalml, lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2018 - 2020 73
+q

b
FAis 2

Kirjasto- ja kulttuuripalveluiden sek& kansalaisopiston opetustarjonnan mahdollistama
elamyksellisyys, sosiaalisuus, sosiaaliset verkostot ja yhteenkuuluvuuden tunne
lisddvat hyvinvointia, terveyttd ja eldman mielekkyytta. Palveluissa jatketaan
monipuolisten palveluiden tuottamista kuntalaisille ja erityista huomiota kiinnitetaan
palveluiden saavutettavuuteen ja saatavuuteen.

Yla-Savon musiikkiopistossa tarjotaan laajan oppim&ardn mukaista taiteen
perusopetusta musiikissa lisalmen, Kiuruveden, Pielaveden, Sonkajarven ja Viereman
kunnissa. Musiikkiopistossa on yhteensd 250 p&&aineista opiskelijaa seka 170
musiikkileikkikoululaista. Vuoden 2018 painopisteena on opiskelijoiden kannustaminen
oman musiikin, omien savellysten tekemiseen. Opetushallitus on myontéanyt tdhan
tarkoitukseen lisamaararahan.

Musiikkiopiston opetusta tarjotaan edelleen ensisijaisesti lapsille. Kodin ja
musiikkiopiston yhteydenpidon helpottamiseksi musiikkiopistoon hankitaan uusi helpon
sahkoisen kommunikaation mahdollistava oppilashallinto-ohjelma.

Musiikkiopisto tuottaa edelleen myos Torstaiklassiset-konserttisarjaa, jonka rahoittajina
ovat my6s kulttuuritoimi ja kansalaisopisto. Talousarvioon sisaltyy Steinway-
konserttiflyygelin kertaluonteinen peruskorjaus/-huolto sekd maéararaha Yla-Savo
sinfoniettan konserttiin.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Kirjasto on paikka, jossa hankitaan ja kaytetdén tietoa, lainataan erilaisia aineistoja,
harrastetaan ja opitaan uutta sekéa toimitaan yhdessa. Kunnan tulee huolehtia siita, ettéa
kirjastolla on tarkoituksenmukaiset tilat ja kirjastojarjestelmé, monipuolinen kokoelma ja
ammattitaitoinen henkilékunta seka riittavat aukioloajat.

lisalmen kulttuuripalvelut ovat mukana edistdmassa, tukemassa ja jarjestamassa
kulttuuritoimintaa. Keskeisena tehtdvana on kehittdd kulttuurin toimintaymparistbd mm.
hankkeilla ja yhteistydverkostoilla. Toiminta-alueita ovat kulttuurin toimintaedellytysten
tukeminen ja jarjestoyhteisty®, Kulttuurikeskuksen tilojen hallinnointi, vuokraus ja
palvelut, tapahtumat Kulttuurikeskuksessa ja Juhani Ahon museolla, museotoiminta,
nayttelytoiminta seka kaupungin taidekokoelman yllapito.

Kirjaston toiminnan painopisteitd vuodelle 2018 ovat Yla-Savon kirjastoverkon
asiakaspalvelun kehittaminen, koulun ja kirjaston valisen yhteistytn syventaminen seka
toisen kerroksen tilan muuttaminen tapaamis- ja tapahtumapaikaksi. Kirjaston tiloja
avataan enenevassa maarin monipuoliseen kayttéon yhteistydssa kansalaisjarjestojen
ja muiden toimijoiden kanssa.

lisalmen kulttuuripalveluissa jatketaan vuonna 2018 tydtd tasapuolisen kulttuuri-
osallistumisen mahdollistamiseksi monipuolisella omalla tarjonnalla, edullisilla
paasymaksuilla ja tukemalla kulttuuritarjontaa tuottavia yhdistyksia. Lisaksi
kulttuurikasvatus-ohjelmilla taataan lapsille ja nuorille tasavertaisia mahdollisuuksia
paasta osalliseksi kulttuurista ja tuodaan kulttuuria osaksi lasten arkea. Prosenttitaide-
periaatteen kayttod edistetdan edelleen lisalmessa valmistuvien julkisten rakennusten
osalta.

Kirjasto- ja kulttuuripalveluissa tehdaan laajaa yhteistyotd maakunnallisesti,
seudullisesti ja paikallisesti. Tarkeitd yhteisty6kumppaneita ovat seudun muut kirjastot
(kirjastoverkko Rutakko) ja kulttuuripalvelut, alan maakunnalliset toimijat seka
paivakodit, koulut ja nuorisopalvelut. Tavoitteena on tarjota kuntalaisille laadukkaita ja
monipuolisia palveluita sek& mahdollisuus elinikaiseen oppimiseen.
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Liikunta- ja nuorisopalvelut

Lilkkuntapalvelut vastaavat liikunta- ja nuorisotilojen varauksista, kayton ohjauksesta,
viestinnasta ja markkinoinnista, liikunta-, nuoriso- ja vammaisjarjestojen tukemisesta
seka jarjestad yhteistyossa eri tahojen kanssa lasten ja nuorten-, aikuisvaeston-,
ikdihmisten- ja erityisryhmien liikuntaa.

Yhteistyota terveyden- ja hyvinvoinnin edistamisessa kehitetddn huomioiden mm.
syksylla 2017 pidetyn jarjestoillan tuotokset. Jarjestéfoorumin kautta kuullaan ja
osallistetaan jarjestdja yhteistydbhon terveyden- ja hyvinvoinnin edistimisessa.
Ostopalveluilla tuotetaan etsivdd nuorisotyOtd seké& ohjattua toimintaa lapsille- ja
nuorille seké erityisryhmille.

Lilkkunta- ja nuorisotilojen ja alueiden verkosto on laaja ja liikuntapalvelut luo
edellytyksia liikunnan omatoimiseen ja jarjestdjen ohjaamaan harrastamiseen
osallistumalla yhteistydssa teknisen toimen kanssa liikkuntapaikkojen ja -ymparistdjen
suunnitteluun.

Nuorisopalvelut tarjoaa ryhméa- ja tilatoimintaa, tapahtumia sekd nuorisotydntekijat
jalkautuvat nuorten luo mm. oppilaitoksiin ja kirjastolle. Liséksi 7-8 -luokkalaisia
palkataan Twist-kesaty6toimintaan (tavoitteena 100 nuorta). Ohjaamotila City-
kaytavalla tarjoaa nuorille tukea ja ohjausta (mm. koulutus ja tyéllistyminen). Nuorten
ohjaus- ja palveluverkosto (monialainen tydryhm&) toimii laaja-alaisesti yli
hallintorajojen nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Hanketoiminnalla  vahvistetaan liikunta- ja  nuorisopalvelujen  kehittamista.
Kehittamishankkeet ovat oleelinen osa myds hyvinvoinnin  edistdmista.
Matalankynnyksen harrastustoiminnan kehittamishanke FeelMe loppuu 4/2018 (Yla-
Savon Veturi). Yl&-Savon Ohjaamon -hankerahoitus (ESR) pééattyy heindkuussa 2018.
Ohjaamotoiminta jatkuu kaupungin omana toimintana 1.8.2018 eteenpain. Voimaa
Vanhuuteen -ohjelmassa 2017—-2019 edetaan kehittdmissuunnitelman mukaisesti.

Suunnitelmavuosina 2018-2019 liikunta- ja nuorisopalveluissa painopisteena tulevat
sailymaan lapset ja nuoret seka ikaantyvéat ja erityisryhmat. Yhteistyd palvelujen
tuottamisessa tulee edelleen olemaan merkittdvassé roolissa. Erilaisilla ik&antyville
suunnatuilla monipuolisilla matalankynnyksen palveluilla voidaan olennaisesti vaikuttaa
ko. ikAryhman toimintakykyyn ja hyvinvointiin

8.6.5 Uimahalli

Sivistys- ja hyvinvointi Tp 2016, Ta 2017 Ta 2018 %| Ts 2019 Ts 2020
lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000%€
Uimahalli
Toimintatuotot 687 716 696 -2,8% 716 716
Toimintakulut -931 -1 184 -1 206 1,9 % -1 213 -1 214
Netto (=toimintakate) -244 -468 -510 9,0 % -497 -498
Suunnitelmapoistot -157 -14 -18 28,6 % -4 -2
VyOQrytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -28 -62 -64 3,2 % -64 -64
Vyorytys, netto -28 -62 -64 3,2% -64 -64
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Uimahallin merkitys seudullisena palveluna kaiken ikéisten kansalaisten liikuttajana
seka terveyden ja hyvinvoinnin lisagjana on merkittava. Uimahallin palveluihin kuuluvat
allas-, kuntosali-, kassa- ja kahviopalvelut. Uimahallin kiinteiston ja tekniikan
kunnossapidosta ja siivouksesta vastaa tekninen toimiala. Uimahallin peruskorjauksen
hankesuunnitelma esiteltiin kaupunginvaltuustolle 9/2017. Peruskorjauksessa edetaan
ohjausryhman ehdotuksen mukaisesti uudisrakentamisen vaihtoehtoon perustuen.
Toteutusmuoto, tilaohjelma ja laajuus paatetaan uudisrakennuksen hankesuunnittelun
taydennyksen yhteydessa. Uudisrakentaminen alkaa aikaisintaan 12/2018. Vuoden
2019 talousarvion laadinnan yhteydessd huomioidaan mm. henkiloston asema
toiminnan keskeytyksen aikana. Uimahalli jatkaa ns. epaitsendisené liikelaitoksena
(nettobudjetointi). Uimahallin tulotavoitteeseen paaseminen edellyttdd vahintaan
162 000 kavijaa seka aukioloaikojen ja palvelujen pysymista vuoden 2017 tasolla.

Suunnitelmavuosina 2019-2020 kaynnistetadn tarkempi suunnittelu uuden uimahallin
toimintaan ja palveluihin liittyen. Hallin sijoituspaikkaratkaisulla on merkitystd sek&
uimahallin tuloihin ettd menoihin. Kun paikka ja aikataulu on pdaatetty, tehdaan
tarvittavat muutokset talousarvioon.
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8.7 Tekninen lautakunta

Yla-Savon
jatehuoltolautakunta [ ]

lisalmen Veden
johtokunta

Jatehuolto

lisalmen Vesi-
- Jatehuollon liikelaitos
viranomaistehtavat
- Hallinto ja
verkostot

- Laitokset

Tekniseen toimialaan kuuluvat seuraavat viisi vastuualuetta: jatehuolto, maankaytto- ja
asuminen, kadut ja ymparist6, toimitilat seka lisalmen Vesi -liikelaitos.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan alaisuudessa toimiva jatehuolto -vastuualue vastaa
jatehuollon viranomaistehtavista ja jatehuollon suunnittelusta ja kehittamisesta jatelain
puitteissa.

Teknisen lautakunnan alaisuudessa toimii kolme vastuualuetta:

Maankayttd ja asuminen -vastuualue vastaa maaomaisuuden hallinnosta, maankaytén
suunnittelusta, paikkatietohallinnasta ja kiinteistorekisterin  pitamisestd seka
rakennusvalvonnasta. Vastuualue kehittaa yhdyskuntarakennetta seka luo edellytyksia
asumisen ja elinkeinoelaman toimintaymparistaille.

Kadut ja ymparistd -vastuualue vastaa julkiseen kayttdon tarkoitettujen kaupungin
omistamien alueiden hallinnosta, suunnittelusta, rakentamisesta sekéa yllapidosta.
Vastuualue toimeenpanee laadittuja asemakaava- ja ulkoisen alueen suunnitelmia
yhdyskuntarakenteen erilaisille toiminnoille sek& asumiselle ja elinkeinoelamalle.

Toimitilat -vastuualue vastaa kaupungin omistuksessa olevien toimitilojen hallinnosta,
yllapidosta ja vuokraamisesta seka nédiden suunnittelu- ja rakennuttamistehtévista seka
vastaa toimitilojen jarjestamisesta kaupungin eri yksikaille.

lisalmen Vesi -likelaitos on lisalmen veden johtokunnan alaisuudessa toimiva
kunnallinen liikelaitos, joka vastaa laadukkaista vesihuollon palveluista, vesihuollon
kehittamisestd sekd vesihuollon verkostojen ja laitosten kunnossapitamisesta ja
uudisrakentamisesta.
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Henkil6ost6 (htv) vastuualueittain

TEKNINEN
LAUTAKUNTA Henkilosto TP2016 |[TA2017 | TA2018 | TS2019 | TS2020
Hallinto Vakituiset 3,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Maaraaikaiset 0 0 0,2 0 0
Yhteensa 3,0 1,0 1,2 1,0 1,0
Maankayttd ja asuminen
Vakituiset 46,0 19,0 17,6 17,0 17,0
Maaraaikaiset 9,8 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa 55,8 20,0 18,6 18,0 18,0
Kadut ja ymparisto
Vuoden 2016 luvut sis. Vakituiset 34,1 34,9 32,9 31,9
Maankaytto ja asuminen | Maaraaikaiset 15,5 13,0 13,0 13,5
-lukuihin Yhteensa 49,6 47,9 45,9 45,4
Toimitilat
Vakituiset 21,1 37,1 37,6 37,6 37,6
Maaraaikaiset 5,2 3,1 3,9 3,2 3,2
Yhteensa 26,3 40,2 41,5 40,8 40,8
Yhteensa VAKITUISET 70,1 91,2 91,1 88,5 87,5
MAARAAIKAISET 15,0 19,6 18,1 17,2 17,7
LAUTAKUNTA YHT. | YHTEENSA 85,1 110,8 109,2 105,7 105,2

Henkilostostd on vakinaista tuntipalkkaista henkiléstda maankayttd- ja asuminen -
vastuualueella 4 henkil6a, kadut ja ymparistd -vastuualueella 13 henkilda ja toimitilat -
vastuualueella 7 henkilda.

Viher- ja liikkunta-aluep&allikon palkkausmaararahat kokonaisuudessaan kadut- ja
ympadristd —vastuualueelle. Vuonna 2017 palkasta 50 % maksettu toimitilat —
vastuualueelta.

Laskennallisen elakeian saavuttaa neljd henkiloa. Virkojen/tehtavien taytto tai sisaiset
jarjestelyt ratkaistaan tapauskohtaisesti erikseen.

Kunnallistekniikan rakentamisen tuntipalkkaisen henkilkunnan palkkausméaararahoja
siirretaan n. 22 000 euroa investointimenoista kayttotalouteen. Tyévoiman yhteiskaytto
tasaa kuormitusta ja valtetddn lomautukset. Kaksi henkil6d rakentamisesta siirtyy
toimitilat vastuualueelle ja kaksi henkil6a viher- ja liikunta-alue yksikkdon talvikaudeksi.

Avoinna oleva kiinteistonhoitajan osa-aikainen tehtdva taytetdadn kokoaikaisesti
korvaamaan poistunutta henkiléstoa. Uimahallin kiinteistonhoidon henkiléstévajausta
paikataan ostopalvelulla uuden hallin valmistumiseen saakka.

Rakennusvalvonnassa rakennuslupainsintori jaa eldkkeelle 1.2.2018. Virkaa hoidetaan
elakoitymiseen saakka viransijaisuudella syksystd 2017 lahtien. Palkka katetaan
rakennusvalvonnan toimisto- ja asiantuntijapalvelut maararahasta.

Maakayttd- ja asuminen —vastuualueella maaréaikaisia teknisen alan harjoittelijoita ja
kesatyontekijoita  palkataan kulloinkin ilmenevan tarpeen  ja  olevien
talousarvioresurssien mukaisesti.




«imil
_:* ’[hsulm], lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2018 - 2020

L||kennevé'1ylien yllapidossa kaytetdaan maardaikaisia kausityontekijoita, joista yksi
vakinaistetaan jatkuvan tyontekijivajauksen vuoksi. Puistojen yllapito toteutetaan
kausityontekijoitéa, opiskelijoita ja tyOllistettyja kayttden. Maa- ja metsatiloissa
madardaikainen metsuri osan vuodesta. Liikuntapaikkojen yllapidossa kaksi
maaraaikaista kausityontekijad seka kesatyontekijoita.

Tilapalvelukoordinaattorin mé&araaikaista tydsuhdetta jatketaan vuoden 2018 loppuun
toimitilat —vastuualueella. Kustannusvastuu on Yl&-Savon SOTE kuntayhtymalla.

Toimitilat —vastuualueelle palkataan tydnjohtoon ruuhka-apua kesdkaudeksi n. 5
kuukauden ajaksi. Palkka maksetaan talousarvion investointiosasta.

Edellisten lisdksi toimitilat -vastuualueella maéardaikaista henkilostéa Kkiinteiston-
hoidossa, kiinteistdjen kunnossapidossa ja siivouksessa n. 2,5 htv.

Yksikdiden asiantuntijapalveluihin varattua mé&éararahaa voidaan tarvittaessa kayttaa
my6s maardaikaisen henkildston palkkaamiseen.

Laskennallisen elakeian saavuttaa kaksi henkilod v. 2019 ja kahdeksan henkiléa v.
2020. Virkojen/tehtavien tayttd tai sisaiset jarjestelyt ratkaistaan tapauskohtaisesti
erikseen. Kaavoituksesta véhennetd&n toinen paikkatietosuunnittelija elakoitymisen
myo6td, sisdinen jarjestely korvaavasta henkilosta toteutettiin organisaatiouudistuksen
yhteydessa. Yllapitotehtavissd elakoitymisten yhteydessd selvitetddn alueurakoinnin
mahdollisuus laajempana kokonaisuutena.

Henkiloston on pysyttdva ajan tasalla muuttuvista maarayksistd. Tama vaatii jatkuvaa
kouluttautumista. Esimiehié kannustetaan johtamista tukeviin koulutuksiin.
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Strategiset tavoitteet
Toimiva kaupunki- ymparisto ja rakentaminen
 Tavoite | Toimenpide Mittarit | Vastuu
Viihtyisd, turvallinen ja Kartoitukset ja vuorovaikutus Vuoden aikana Kari
esteeton suunnittelussa, rakentamisessa, | rakennuksille tehdyt Nissinen
kaupunkiymparisto paatoksenteossa seka esteettomyyskartoitukset
kuntalaisyhteistyssa. vahintaan 7 kpl.
Viihtyisd, turvallinen ja Seudullinen korjausneuvoja Seudullinen sopimus Sari Niemi,
esteeton lisalmi vastuukuntana. asiasta tehty 31.12.2018. | Jarno Repo
kaupunkiymparisto
Viihtyisd, turvallinen ja Kartoitukset ja vuorovaikutus Sidosryhmien lausunnot | Kari
esteetdn suunnittelussa, rakentamisessa, | merkittdvimmissa Nissinen,
kaupunkiymparisto paatoksenteossa seka hankkeissa. Jarjestetty Jyrki Kontta,
kuntalaisyhteistyssa. vuorovaikutustilaisuudet | Sari Niemi
kansalaisten ja sidos-
ryhmien kanssa 3 kpl.
Viihtyisd, turvallinen ja Kartoitukset ja vuoro-vaikutus Liikennevahinkojen Jyrki Kontta
esteetdn suunnittelussa, rakentamisessa, | maara vahenee edellisen
kaupunkiymparisto paatoksenteossa seka viiden vuoden
kuntalaisyhteistyfssa. keskiarvoon nahden.
Viihtyisd, turvallinen ja Toteutetaan kuntalaiskysely, Kuntalaiskysely Jyrki Kontta
esteeton jonka toteutumista seurataan toteutettu 31.12.2018
kaupunkiymparisto valtuustokauden aikana. mennessa.
Tiivis yhdyskuntarakenne | Kaupungin yleiskaavan Kaupungin yleiskaava Sari Niemi
ja hyvin saavutettavissa | uusiminen. luonnosvaiheessa
oleva ja toimiva 31.12.2018.
palveluverkko
Tiivis yhdyskuntarakenne | Asemakaavoja ajantasaistaessa | Kayttotarkoituksen Sari Niemi
ja hyvin saavutettavissa | otetaan kayttdon vajaakayttdisia | muutokset ja joustavuus
oleva ja toimiva alueita. Saavutettavuus ja kaavaluonnos- tai
palveluverkko likenneyhteydet mukaan kaavaehdotusvaiheesee
palveluverkkosuunnitteluun. n, kerrosala 5000 k-m?tai
Maapolitiikan keinojen rohkea 5 ha.
kayttdminen/ periaatteiden
uusiminen
Tiivis yhdyskuntarakenne | Asemakaavoja ajantasaistaessa | Asemakaavojen toteutta- | Sirkku
ja hyvin saavutettavissa | otetaan kayttdon vajaakayttdisia | minen maapolitikan Eloranta
oleva ja toimiva alueita. Saavutettavuus ja keinoin, tehdyt
palveluverkko likenneyhteydet mukaan kiinteistojarjestelyt 5 kpl.
palveluverkkosuunnitteluun.
Maapolitiikan keinojen rohkea
kayttdminen/ periaatteiden
uusiminen
Tiivis yhdyskuntarakenne | Kiertotalouden edistaminen. KieRre-hanke: energian, | Sari Niemi,
ja hyvin saavutettavissa likenteen ja materiaalien | Jyrki Kontta,
oleva ja toimiva hyddyntamishankkeet Kari
palveluverkko osana suunnittelua ja Nissinen

rakentamista. 3-4 kpl
hankkeita.
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 Tavoite | Toimenpide Mittarit | Vastuu
Tiivis yhdyskuntarakenne | Seudullinen rakennusjarjestys Rakennusjarjestys esitys | Jarno Repo
ja hyvin saavutettavissa | uusitaan. valmis seudullisena
oleva ja toimiva 31.12.2018 mennessa.
palveluverkko
Tiivis yhdyskuntarakenne | Lupahallinnon kehittdminen Seudullinen teknisen Juhani
ja hyvin saavutettavissa | seudullisena (kuntaliiton toimialan tietojéarjestelmé | Raisénen,
oleva ja toimiva yleiskirje 22/ 2017). Seudullisten | kaytdssa 2020 Jarno Repo,
palveluverkko sahkoisten asiakasjarjestelmien llkka
kehittéminen. Sahkoisten Niskanen,
asiointipalvelujen Sirkku
kehittaminen hyvaksytyn | Eloranta,
tiekartan mukaan 2020 | Sari Niemi
Terveet ja toimivat Toimitilat ovat tehokkaassa Vuokrakelpoisten tilojen | Kari
toimitilat kaytossa. Tiloja markkinoidaan . | keskimaarainen Nissinen,
vuokrausaste vuoden Pirjo
aikana vahintéan 95 %. | Kaisanlahti
Terveet ja toimivat Tarpeettomista tiloista Tarpeettomiksi kayneita | Kari
toimitilat luovutaan. rakennuksia poistuu 2 kpl | Nissinen,
purkamisen/myynnin Pirjo
johdosta. Kaisanlahti
Terveet ja toimivat Panostetaan toimitilojen Useampi kuin yksi Kari
toimitilat terveellisyyteen. sisailmailmoitus tulee Nissinen
korkeintaan viidesta
kiinteistosta.
Terveet ja toimivat Toimitilastrategia paivitetddn ja | Toimitilastrategian Kari
toimitilat se on kaytossa. toteutuminen. Nissinen
Terveet ja toimivat Toimitiloja uusitaan tai Uusittavien Kari
toimitilat peruskorjataan. /peruskorjattavien Nissinen,
toimitilojen maara 4000 | Pirjo
brm? Kaisanlahti
Korkeatasoiset asuin- ja | Innovatiivisten palvelu- ja Senioriasumisen Sari Niemi
tyopaikkatonttialueet senioriasumisen kohteiden hankkeita konsultoitu 3
kehittdminen. kpl.
Korkeatasoiset asuin- ja | Veturitallin alueen suunnitelman | Veturitallin alueen Jyrki Kontta,
tyopaikkatonttialueet taydentaminen ja kaavamuutos valmistuu | Sirkku
kunnallistekniikan rakentaminen. | 31.6.2018. Veturitallin Eloranta,
Moderni puukaupunki alue luovutuskunnossa ja | Sari Niemi
Paloisjarven rantamaisemassa. | tontinluovutus kaynnis-
tynyt 31.12.2018.
Korkeatasoiset asuin- ja | Marjahaka- Ahmo -tydpaikka- Marjahaka-Ahmo alueen | Jyrki Kontta,
tyopaikkatonttialueet alueen kehittamishankkeen kehittdmishanke Sari Niemi,
toteuttaminen kaynnistyy. Sirkku
Eloranta
Korkeatasoiset asuin- ja | Kaupungin tonttivarannon Eri puolilla kaupunkia Sirkku
tyopaikkatonttialueet yllapito. luovutettavissa olevia Eloranta
tontteja asumisen ja
elinkeinoeldamén
kayttoon: ok-tontteja 56
kpl ja teollisuus-
tonttialueita 47 ha.
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 Tavoite | Toimenpide Mittarit | Vastuu
Siisti lisalmi Kuntalaisten ja jarjestojen Toteutetaan vuosittain Jyrki Kontta
aktivointi ympaéristoasioissa. vahintaan yksi uusi
teema/kohde (Siisti
lisalmi -kampanja).
Liikkumaan Viheraluejarjestelman Liikunta- ja ulkoilupaikat | Jyrki Kontta
houkuttelevat liikuntareitit | toteuttaminen kaavoituksessa, lisdéntyvat moni-
ja puistot maapolitikassa ja puolisesti eri puolilla
rakentamisessa (inv ohjelma). kaupunkia: Kustaa
Adolfin kirkon pohjois-
puolelle rantaraitti (400
m), historiapolun
kunnostus Mansikka-
niemelld, Tannurin
saaren rantautumis-
paikka, Kirkonmaen
[&hiliikuntapaikka,
rakennelmien ja
kalusteiden peruskorjaus
ulkoilu- ja venereittien
taukopaikoilla.
Tunnetut kulttuuri- Kulttuuriymparistén analysointi | Toteutuneet Sari Niemi
ympéristd, ymparisto- osana kaavoitusta ja ympariston | kulttuuriymparistén
taide, historia ja tarinat. | rakentamista. kaavat, selvitykset ja
Viihtyisa keskusta yleissuunnitelmat
vesistojen keskella yhteistydssa
kulttuuritoimen kanssa.
Yhteensa 3 kpl.
Tunnetut Keskustan Linja-autoaseman aukion | Jyrki Kontta
kulttuuriymparisto, kehittdmissuunnitelman ja Satamakadun
ympéristotaide, historia | jatkototeutus. rakennus- ja muutostyot
ja tarinat. valmiit.
Viihtyisa keskusta
vesistojen keskella
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 Tavoite

Vakaan talouden lisalmi

Investointitason
suunnitelmallisuus ja

| Toimenpide

Investointien pitkan
tahtaimen suunnitelmien

Mittarit

Pitkan tahtdaimen
suunnitelmien laatiminen

lisalmen kaupungin talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 2018 - 2020

| Vastuu

Kari Nissinen, Jyrki
Kontta, Juhani

ennustettavuus seka laatiminen (PTS). v. 2018 - 2027 on valmis | Raisanen
korjausvelan hallinta vuoden loppuun

mennessa.
Investointitason Peruskorjausinvestoinnit | Korjausvelan maara Jyrki Kontta

suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus sek&a
korjausvelan hallinta

(Optimikuntotaso
paavaylilla 80 %, muulla
katuverkolla 70 %).

vahenee edelliseen
vuoteen nahden.

Investointitason

suunnitelmallisuus ja
ennustettavuus seka
korjausvelan hallinta

Peruskorjausinvestoinnit
(Optimikuntotaso 75 %
toimitiloilla).

Toimitilojen osalta
korjausvelka on pienempi
kuin vertailutason
korjausvelka.
Vertailutasona vuoden
2017 korjausvelka 25,1
milj. euroa
(kustannustasokorjaukset
Haahtela-indeksin
mukaan).

Kari Nissinen

Toimitilojen harkittu
omistus

Vaihtoehtoisten
ratkaisujen etsiminen
toimitilojen omistukselle.

Hankesuunnitelmissa on
esitetty eri omistus-
muotojen vertailu niiden
kohteiden osalta, joista
voidaan toimitilastrategian
mukaan luopua.

Kari Nissinen

Kilpailukykyinen
hinnoittelu- ja
taksapolitiikka

Rakennusvalvonnan
taksat pidetaan
vastaavien
seutukaupunkien
keskitasossa.

Toimintakate vastaavien
seutukaupunkien tasolla.

Jarno Repo
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8.7.1 Teknisen keskuksen hallinto
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2016 Ta 2017 Ta 2018 %| Ts 2019 Ts 2020
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€

Hallinto
Toimintatuotot 59 35 27 -229% 27 27
Toimintakulut -2 229 -2 176 -2 227 2,3% -2 227 -2 227
Netto (=toimintakate) -2 170 -2 141 -2 200 2,8% -2 200 -2 200
Suunnitelmapoistot -3 -9 11 222% -11 -11
Vydrytystuotot 644 901 925 2,7% 925 925
Vyorytyskulut -260 -607 -624 2,8 % -624 -624
Vyorytys, netto 384 294 301 2,4 % 301 301

Toimintasuunnitelma

Paaasiassa pelastustoimen seké teknisen lautakunnan ja jaoston seka toimialajohtajan
tuotot ja kulut.

Toimialajohtaja j84 elakkeelle kevaalla 2018. Vuosilomakertymien vuoksi kahden
kuukauden palkkausmaararaha péaéallekkain uudelle viranhaltijalle.

Pelastustoimen kuntaosuus Pohjois-Savon pelastuslaitokselle 1 820 000 euroa.

8.7.2 Maankaytto ja asuminen —vastuualue
Tilivelvollinen: toimialajohtaja

Vastuualue sisaltda seuraavat toimintayksikot:

- kaavoitus (yleis- ja asemakaavoitus sekd asumiseen liittyvét linjaukset)

- tonttipalvelut (kiinteistérekisterin yllapito, tonttien muodostus ja luovutus seka
maaomaisuus)

- kaupunkimittaus (paikkatiedon hallinta sek& mittaukset)

- rakennusvalvonta (rakentamisen neuvonta, valvonta ja luvat)

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2016 Ta 2017 Ta 2018 %| Ts 2019 Ts 2020
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€
Maankaytto ja asuminen
Toimintatuotot 1932 1685 1890 122% 1890 1890
Toimintakulut -1 206 -1 250 -1 184 -5,3 % -1184 -1 184
Netto (=toimintakate) 726 435 706  62,3% 706 706
Suunnitelmapoistot -17 -41 57 39,0% -57 -57
VyOorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -110 -80 -73 -88% -73 0
Vyorytys, netto -110 -80 -73 -88% -73 0
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Toimintasuunnitelma

Rakennuslupainsinddrin toimenkuvaa laajennetaan lupahallinnon tietojarjestelmien ja
seudullisten séhkoisten palvelujen kehittamiseen nykyisten rakennusvalvontatehtavien
ohella ja virkanimike muuttuu rakennusvalvontainsinddriksi vastaamaan paremmin
uutta tehtavakuvausta.

Sahkoinen asiointi muuttaa toimintaymparistéa ja tuo haasteita asiakirjojen kasittelyyn
ja resurssien kohdentamiseen. Kuntalaisilla on kuitenkin lakisédateinen oikeus hoitaa
mm. rakennusvalvonnan asiointi paperisena jatkossakin. Sek& paperisen etta
sahkodisen asioinnin jarjestdminen samanaikaisesti lisda prosessien paallekkaisyyksia
sekd lisdd resurssitarvetta muutosprosessin aikana asiakirjojen ja tietokantojen
konvertointiin. Edellyttad tiivista yhteistyoté i-pointin kanssa.

Talousarviovuonna rakennusvalvonnan osalta rakentamisen maaran arvioidaan
pysyvan samalla tasolla tai hieman lisdantyvan 2017 tasosta rakennuslupamaarilla
sekd rakennetulla kerrosalalla mitattuna. Rakentamisen painopisteiden arvioidaan
olevan teollisuus- ja liikerakentamisessa sek& korjausrakentamisessa. Pientalo-
rakentamisen arvioidaan sailyvan vahaisend. Rakennusvalvonnan kokonaistyo-
maaraan nahden pientalorakentamisen vaikutus sailyy vahaisena.

Kaavoituksen osalta keskitytddn koko kunnan yleiskaavaty6hon. Erityisen tarkeda on
sovittaa palveluverkkosuunnittelu maankéyton suunnitteluun. Tamé tapahtuu erityisesti
hyédyntaen hankittua paikkatieto-osaamista ja —jarjestelmia. Asemakaavoituksessa
painopiste tulee olemaan elinvoimaa ja tyopaikkaomavaraisuutta seka palveluverkkoa
palvelevissa hankkeissa. Esim. Ahmon alueen asemakaavoitus, Sote-kampus -hanke
sekd palveluverkon uudistaminen. Asemakaavan muutoshanke Kivirannalla on
tyoohjelmassa.

Marjahaka-Ahmo ty6paikka-alueen laajentamista ja kehittamistd varten haetaan
hankerahoitus asemakaavoitusta ja kunnallistekniikan rakentamista varten. Omana
tyona keskitytaan palveluverkon uudistamista koskeviin hankkeisiin.

Tonttien vuokratuotot ovat 815 000 euroa. Tonttien myyntivoitot ovat 499 000 euroa
(lisdysta 200 000 euroa). Asumisen tonttien kysynta jatkunee aiempia vuosia
vahadisempana.

Tuleva maakuntauudistus ei muuta nykyisia teknisen toimen palveluja. Keskustelu
viranomaistoimien  yhdistimisestd ja  seudullisesta  rakennusvalvonta- ja
ymparistotoimesta on kaynnistetty eri tahojen sek& kuntapattijien kanssa.
Viranhaltijapuolella on  selked  kasitys seudullisen rakennusvalvonta- ja
ymparistdétoimen yhteisen organisoinnin tarpeesta. Nykyiset rakennusjarjestys,
ymparistonsuojelu- ja jatehuoltom&éraykset ovat jo seudullisia.

Seudullisen tietojarjestelmén on suunniteltu vaihtuvan lahivuosien aikana Siton
Paikkanen -tuotteesta Trimblen Locus -tuotteeksi. Trimblen Locus on jo kaytdssa mm.
kaavoituksessa sekd kaupunkimittauksessa. Tavoitteena on myds lupapalvelujen ja
seudullisen paikkatiedon uudistaminen jarjestelmdan. Kahden pdaéllekkaisen
jarjestelman yllapitaminen ei ole taloudellisesti jarkevaa. Tietojarjestelméan
muuttaminen, nykyisen tietokannan siirtiminen sekd luvanhallintasovelluksen
rakentaminen uuteen jarjestelmdan vaatii kertaluontoisia investointeja seka
henkiloresursseja maankayttdé- ja asuminen vastuualueen jarjestelmamuutoksen
koordinointiin. Tavoitteena on suunnitelmakauden lopulla kokonaan séhkdiset palvelut
asiakkaille. Tiekartta muutoksille on tehty 2020 saakka.
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Kaavoituksessa koko kunnan yleiskaava on tavoitteena saada suunnitelmavuosina
kaupunginvaltuuston kasittelyyn. Liséksi jatketaan palveluverkkoa ja elinvoimaa
palvelevien asemakaavojen tydstamistd esim. Ahmon alueen asemakaava. Liséksi
tyoohjelmiin otetaan palveluverkkoa tukevia hankkeita. Asemakaavojen muutos-
hankkeet keskittyvat erityisesti vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseen.
Lippuniemen alueen asemakaava Linkinniemen osalta otetaan tyéohjelmaan.

Maapolitikan periaatteet paivitetdan suunnitelmavuosina mm tonttien luovutuksen,
aluehintamallien osalta. Kaavoitettavan raakamaan hankinnan tarve véhenee ja
painopiste siirtyy kaavaa toteuttaviin kiinteistojarjestelyihin.

8.7.3 Kadut ja ymparisto —vastuualue
Tilivelvollinen: kaupungininsindori

Vastuualue sisaltda seuraavat toimintayksikot:

- suunnittelu (vesihuollon, liikennejarjestelman ja yleisten alueiden suunnittelu)

- rakentaminen ja liikennealueet (katujen, yleisten alueiden ja niihin liittyvien
verkostojen rakentaminen seka liikennevaylien yllapito ja yksityistie)

- viher- ja liikunta-alueet (viher- ja likunta-alueiden sekd maa- ja metsatilojen yllapito)

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2016, Ta 2017 Ta 2018 % Ts 2019 Ts 2020
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Kadut ja ympéaristo
Toimintatuotot 568 2 056 2001 -2,7% 2 001 2001
Toimintakulut -3 051 -3922 -4 051 3,3% -4 064 -4 072
Netto (=toimintakate) -2 483 -1 866 -2 050 9,8 % -2 063 -2 071
Suunnitelmapoistot -3104 -3 119 -3 007 -3,6 % -3 007 -3 007
VyOorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -329 -251 -255 1,6 % -255 -255
Vyorytys, netto -329 -251 -255 1,6 % -255 -255

Toimintasuunnitelma

Vastuualue vastaa kaupungin yleisten alueiden yllapidon liséksi kaupungin kiinteistéjen
piha-alueiden yllapidosta. Piha-alueiden talvikunnossapito hankitaan ostopalveluna
paikallisilta koneyrittgjiltd ja kesakunnossapitotyot tehd&an toistaiseksi omana tyona
maaraaikaisilla tyontekijoilla. Toritoiminnan jarjestaminen hankitaan ostopalveluna
kauppahallin suutarilta.

Talousarviovuonna katujen peruskorjaus painottuu paéallysteiden uusintaan.
Lippuniemen sorapintaisten katujen peruskorjausta ja vesihuollon uusimista jatketaan.
Kivirannan liikealueella Teraskatu peruskorjataan ja vesihuolto uusitaan. Linja-
autoaseman aukion laituri- ja pysakdintijrjestelyt muutetaan ja Satamakadulle
rakennetaan lisdkaista etelaan kaantyville.

Pihlajaharjussa ja Veturitallin asuntoalueella tehdddn péaallystys- ja viimeistelytoita.
Ratapellon teollisuusalueelle rakennetaan teollisuustonttien sisdinen huoltotie, johon
haetaan investointitukea Pohjois-Savon liitolta.
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Ulkoilureittien rakentamista jatketaan Kustaa Aadolfin kirkon pohjoispuolella.
Lahiliikunta-alueen rakentaminen kirkonméen koulukampusalueella aloitetaan.
Pihlajaharjussa kunnostetaan Hirsikankaan leikkikentta.

Selvitetdaan yleisten alueiden hallinta- ja kayttboikeussopimukset mm. seurakunnan
omistamilla maa-alueilla.

Katujen talvikunnossapidosta hoidetaan 65 % katupituudesta alueurakoina.
Ostopalvelujen kustannusosuus koko vuoden kunnossapitotdista on noin 40 %.

Viher- ja liikkunta-alueiden aluehoitourakkaa valmistellaan maarittamalla sitd koskevat
alueet ja laatimalla tarjouspyyntd. Tarjouskilpailulla selvitetddn, onko hoidon hankinta
ostopalveluna kokonaistaloudellisesti edullista. Aluksi mahdollinen aluehoitourakka
koskisi padasiassa viheralueiden hoitoa, mutta jatkossa elakoitymisten myo6té sita voisi
laajentaa myds osittain liikkunta-alueille.

Ty6voiman yhteiskayttdd vastuualueen ja toimialan sisalla lisataan.

Toimitilat -vastuualueen kanssa suunnitellaan varikon toiminnallisia muutoksia tilojen
kayton nakokulmasta. Samalla selvitetddn korjaamojarjestelyt eli voidaanko osa
korjaamopalveluista sisallyttda kaluston leasing-sopimuksiin ja selvitetddn mahdolliset
puitesopimukset paikallisten korjaamojen kanssa.

Katuverkkoa koskevan korjausvelka-analyysin pohjalta on arvioitu liikennevaylien
peruskorjauksen vuotuiseksi investointitarpeeksi pitkalla aikavalilla 1,2 milj.euroa/vuosi,
mik& on huomioitu investointiohjelmassa. Analyysin pohjalta péivitetdadn katujen pitkan
tahtaimen peruskorjausohjelma, jossa otetaan huomioon ikdantyneen vesihuolto-
verkoston kasvava korjausvelkamaara.

Metsdn myynniksi on suunniteltu 120 000 euroa, jossa vahennysta edellisvuoteen
80 000 euroa.

Yksityistieavustuksiin on varattu noin 240 000 euroa. Avustusmdaara vuoden 2017
tasolla.

Suunnitelmavuosina katujen peruskorjausta toteutetaan péivitetyn peruskorjaus-
ohjelman mukaisesti samalla korjausvelkaa pienentden. Peruskorjaukset painottuvat
sorapintaisten katujen ja niiden vesihuollon uusimiseen Lippuniemessd ja
Makkaralahdella seka paallysteiden uusintaan. Siltojen peruskorjaus aloitetaan
tarkastusten ja peruskorjaussuunnitelmien pohjalta. Ydinkeskustan ja Pohjolankadun
katutilojen kehittAmista jatketaan viihtyisémmiksi ja turvallisemmiksi. Sataman
aallonmurtajalaituri uusitaan uudella laituriratkaisulla.

Uusien asuinalueiden toteutusta Pihlajaharjussa ja Ohenméessa toteutetaan
suunnitelmavuosina kysynnan mukaan. Lahiliikunta-alueita kehitetddn kirkonmaelld,
Kangaslammilla, Kankaan liikuntapuistossa ja Runnilla yhtd aikaa kouluverkon
uudistamisen kanssa. Terveyttd ja turvallisuutta edistavaad elinymparistoa kehitetaan
viheraluejarjestelman ja likenneturvallisuussuunnitelman pohjalta.

Viher- ja liikunta-alueiden yllapitoa kehitetdédn edelleen oman tydn ja ostopalvelun
tehtavakokonaisuuksia muodostamalla.

Vastuualueen tavoitteena suunnitelmavuosina on korjausvelan hallittu pienentaminen.
Tata seurataan vuosittain toimenpideohjelmassa.
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8.7.4 Toimitilat-vastuualue
Tilivelvollinen: tilapalvelun johtaja

Toimitilat —vastuualue koostuu kolmesta eri toimintayksikosta:
- Tilahallinta ja rakentaminen

- Kiinteistonhoito

- Kunnossapito

Tilahallinta ja rakentaminen —toimintayksikbn tehtdvdnd on jarjestda toimitilat
kaupungin eri yksikdille. Yksikké vastaa kaupungin toimitilojen hallinnasta,
vuokraamisesta seka rakennushankkeiden suunnittelu- ja rakennuttamistehtavista.
Kiinteistobnhoito- ja kunnossapito —toimintayksikdiden tehtavdnd on jarjestda
kiinteistdjen  yllapito sekd pitdda kaupungin omistamat toimitilat hyvassa
toimintakunnossa. Kiinteistonhoitotehtéaviin kuuluvat mm. lAmmdn, séhkon ja veden
hankinta seka kiinteistéhuolto-, jatehuolto-, siivous- ja vartiointipalvelujen jarjestaminen.
Keskeisid kunnossapitotehtavid ovat esimerkiksi kiinteistdjen kuntokartoitukset seka
niiden pohjalta tehtavét vuosikorjaukset. Kiinteisténhoitoa ja kunnossapitoa jarjestetaan
seké kaupungin omana toimintana etté ostopalveluina.

Talous
Tekninen lautakunta Tp 2016 TA 2017 Ta 2018 % Ts 2019 Ts 2020
1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000¢€
Toimitilat
Toimintatuotot 9257 11716 12006 25% 12006 12006
Toimintakulut -6 766 -8 695 -9 238 6,2 % -9 259 -9 266
Netto (=toimintakate) 2 491 3021 2768 -8,4 % 2 747 2740
Suunnitelmapoistot -2 222 -2 718 -3 318 0,0 % -4 010 -4 457
VyOorytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -193 -556 -589 5,9 % -589 -589
Vyorytys, netto -193 -556 -589 5,9 % -589 -589

Toimintasuunnitelma

Merkittavia toimintaymparistdd muuttavia tekijoitda ovat vaestdn ikaantyminen ja
sisdilmaongelmat. lk&antyvalle vaestdlle on pystyttdvd tarjoamaan entista
esteettomampid tilaratkaisuja. Terveiden toimintaympaéristdjen tuottaminen ndhdaan
toimitilat —vastuualueella kaikkein keskeisimpana tulevaisuuden haasteena. Sisailma-
asiantuntijoiden kayttd sekd rakennuttamisessa ettd kiinteistdjen yllapidossa nousee
jatkossa entisté tarkedmpdaan rooliin.

Vuonna 2018 kaynnistyvid uusia hankkeita ovat uimahallin ja Runnin koulun
uudisrakennukset. Kouluverkkoratkaisusta riippuen Kirkonsalmen koulun siséilma-
korjausten 3. vaihe vied&dn lapi paaasiassa kesan aikana. Mygds terveyskeskuksen
peruskorjauksen 3. vaihe kaynnistyy, joskin sen tarkka aikataulu on kytkdksissa
terveyskampushankkeen etenemiseen. Kirkonsalmen palvelukeskuksella viedaan lapi
merkittdva ylapohja- ja vesikattoremontti. Veljeskodin kiinteistbssd tehdaan
kaytettavyytta turvaavia valttamattomia sisailmakorjauksia ja toiminnallisia muutostoita.
Hernejarven koulun uudisrakennuksen suunnittelu aloitetaan. Edvin Laineen koululla
tehd&én sisailmakorjauksia ja Juhani Ahon koululla kunnossapitoluonteisia korjaustoita.
Kulttuurikeskuksella tehddan muutostoitd uusien arkistotilojen rakentamiseen liittyen.
Myds kaupungintalon siséilmakorjaukset ja niihin liittyvat toimitilajarjestelyt viedaan
loppuun vuoden 2018 aikana. Liikuntahallilla uusitaan lattiapinnoite ja tehdaan rajattuja
sisailmakorjauksia.
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Aloitetaan uuden uimahallin suunnittelu. Kayttétaloudessa varaudutaan nykyisen
uimahallin yllapitoon koko kalenterivuoden ajan. Savonian vaistotilojen osalta
varaudutaan koko toimintavuoden vuokrakuluihin.

Vastuualueen toimintaa ohjaa vuoden alusta kayttoon otettava uusi toimitilastrategia.
Vuoden aikana paivitetddn myds kiinteistdjen korjausvelkalaskelmat ja pidemméan
aikavalin investointisuunnitelma.

Suunnittelussa ja rakennuttamisessa huomioidaan Terve Talo —ohjeistot ja Kuivaketju
10 —toimintamallit.

Kiinteistobnhoidossa otetaan kayttoon kiinteistdjen ja tilojen kayttbohjeet. Sisdilma-
asioissa seka kayttajien ettd toimitilat -vastuualueen toimintaa ohjaa sisailmaongelmien
ratkaisemiseksi kehitetty toimintamalli. Rakennusten energiataloudellisuutta seurataan
ja energian kayttbd ohjataan tavoitteiden mukaisesti sisdilman laadun sallimissa
rajoissa.

Kunnossapidon osalta panostetaan kiinteistojen  kunnossapitokierroksiin  ja
kunnossapidon  suunnitteluun.  Kunnossapitotydt tehdddn  suunnitelmallisesti
kiinteistdjen vuosikorjausten yhteydessa. Hankitaan ja kehitetaan tarkoituksenmukaisia
suunnitteluohjelmistoja kunnossapidon suunnittelua varten.

Puretaan 2-3 tyhjilleen jaanytta rakennusta. Myydaan aktiivisesti toimitilastrategiassa
myytavaksi méariteltyja rakennuksia.

Kaikkia toimitilat -vastuualueen toimintoja toteutetaan seka yksikbn omana toimintana
ettd ostopalveluina.

Ulkoisten vuokrien korotus 1,1 %. Sisaisten yllapitovuokrien korotus 1,1 % ja
paaomavuokrien korotus 0,5 %.

Vastuualueen tavoitteena on korjausvelan hallittu pienentaminen. Tata seurataan
vuosittain toimenpideohjelmassa.

Kaupungin rakennuksissa on korjausvelkaa talla hetkella noin 25 miljoonaa euroa.
Investointisuunnitelman mukaiset investoinnit pienentavat korjausvelkaa
lahitulevaisuudessa  merkittdvasti. Valitusta palveluverkkoratkaisuista riippuen
korjausvelka véhenee sekd pienten koulujen etta pienten péaivakotien osalta
investointisuunnitelmakauden aikana noin 3 - 4 miljoonalla eurolla. Lisdksi uuden
uimahallin myo6ta korjausvelka pienenee noin 4 miljoonaa euroa. Suunnitelmassa on
mukana myds muita pienempid investointeja, joilla on korjausvelkaa véhaisesti
pienentava vaikutus. Investointikauden lopulla korjausvelan ennustetaan painuvan
tasolle noin 13,5 miljoonaa euroa eli noin 600 euroon asukasta kohti, mikd on
korjausvelan keskimaarainen taso asukasta kohti Suomessa.

Suunnitelmavuosina toteutetaan péaivitetyn toimitilastrategian mukaisia toimenpiteita ja
seurataan systemaattisesti rakennusten teknisen kunnon ja korjausvelan kehittymista.
Hankkeissa kéaytetaan sisailma-asiantuntijoita ja niiden lapiviennissd hybddynnetaan
lisdksi Terve Talo — ja Kuivaketjul0 —ohjeistoja. Haetaan hankkeisiin parhaiten
soveltuvia toteutusmuotoja. Erityistd huomiota kiinnitetddn suunnittelun ohjaukseen ja
tydmaa-aikaiseen valvontaan.

Toimitilat -vastuualueen henkildston osaamista lisatadn suunnitelman mukaisella
koulutuksella. Suurissa hankkeissa kiinteistoselvityksia, kustannuslaskelmia ja
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erityisosaamista hankitaan tarvittaessa myds ostopalveluna. Tyémaavalvontaan ja
kunnossapidon suunnitteluun panostetaan ja niiden tueksi kehitetddn tyokaluja ja
menetelmia sisaisena kehitystydna.

Uimahallihanke vieddan |api vuosien 2018 - 2020 aikana. Terveyskeskuksen
muutostydt osana terveyskampushanketta jatkuvat vuoden 2018 puolella. Koulu- ja
paivakoti-investointeja toteutetaan linjassa paivitettyjen palveluverkkosuunnitelmien
kanssa. Veljeskodin kiinteiston peruskorjauksen suunnittelu aloitetaan. Selvitetaan
rakennusten kuntoa sisailma- ja kuntotutkimuksilla ja varaudutaan tarvittaessa
tekemaan valttamattoémia korjaustoitd huonokuntoisissa kiinteistoissa.

Suunnitelmavuosina puretaan vuosittain kaytosta poistettuja rakennuksia erillisen

purkusuunnitelman mukaisesti. Kaytttalouteen varataan vuotuinen maardraha
purkukustannuksiin.

8.8 Yla-Savon jatehuoltolautakunta
8.8.1 Jatehuolto
Tilivelvollinen: Jateasiantuntija
Yla-Savon jatehuoltolautakunta on viranomaistaho, miké& vastaa jatelain viranomais-
velvoitteiden toteuttamisesta Yla-Savon Jatehuolto Oy:n osakkaiden alueella. YIla-

Savon jatehuoltolautakunnan toiminta-alueeseen kuuluvat lisalmen ja Kiuruveden
kaupungit, seké Viereman, Sonkajarven, Lapinlahden, Keiteleen ja Pielaveden kunnat.

Asukasmaara |Asuinrakennuksien

Kunta 2016 maara 2016

lisalmi 21 767 5753
Kiuruvesi 8444 3377
Keitele 2 346 1055
lapinlahti 9 882 4098
Pielavesi 4 697 2114
Sonkajarvi 4199 2012
Vierema 3721 1743

Lahde:Tilastokeskus tilanne 31.12.2016

Jatelain mukaisesti Yla-Savon jatehuoltolautakunta p&attaa alueellaan muun muassa
jatehuoltomaarayksistd, jatetaksasta, palvelutasosta sekd maarittdd jatehuollolle
strategisia tavoitteita huomioiden valtakunnalliset seka paikalliset jatehuolto-
suunnitelmat.

Lautakunnan perustehtaviin kuuluu Kkiinteistéittaiseen jatehuoltoon liittyneiden ja
littymattomien kiinteistotietojen rekisterdinti. Oleellisena osana ty6ta on liittymattémien
kiinteistdjen littdminen jatehuollon piiriin yhdessa ymparistévalvonnan kanssa. Liséksi
jatehuoltolautakunta arvioi kuljetusjarjestelméan toimivuutta.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan sidosryhmiin kuuluvat Yla-Savon Jatehuolto Oy seka
toimialueen ymparisténsuojeluvalvonta. Yhti vastaa operatiivisista tehtavista yllapitden
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jatekeskusta, muita vastaanottopisteita seka taydentden ekopisteverkostoa.
Ymparistonsuojeluvalvonta valvoo jatehuollon toteutumista tiiviissa yhteistydosséa
jatehuoltolautakunnan kanssa.

HenkilOsto (htv)

JATEHUOLTOLAUTAKUNTA |Henkilosto TP2016 | TA2017 | TA2018 | TS2019 | TS2020
Vakituiset 1,0 1,0 2,0 2,0 2,0
Mééaraaikaiset 0,5 0,7 0,0 0,3 0,3
LAUTAKUNTA YHT. YHTEENSA 1,5 1,7 2,0 2,3 2,3

Palveluneuvojan tydsuhde vakinaistetaan, silla asiakaspalvelu on pahoin ruuhkautunut
johtuen jatehuollon jarjestamisen ilmoitusmenettelystd. Asiakaspalvelun tarve
konkretisoituu liittymattomien kiinteistojen kehotustydssa. Lisdksi palveluneuvoja
avustaa jatehuollon kehotustytssa seké kehitystydssa jarjestetyn jatehuollon saralla.

Maardaikainen kesatyontekija palkataan kiireajoiksi tybmaaran ja resurssien puitteissa.

Viranomaisen tulee osallistua koulutus- ja neuvontatapahtumiin. Jateasiantuntija
esittda lautakunnan jasenia osallistumaan koulutuksiin oman harkinnan mukaan.

Strategiset tavoitteet

Toimiva kaupunki-ymparisto ja rakentaminen

 Tavoite | Toimenpide | Mittarit | Vastuu
Viihtyisd, turvallinen ja Jatehuollon palvelutason Valmis vuoden | Mika
esteetdn kaupunki- / madrittdminen: Jatehuollon 2018 aikana. Jauhiainen
kuntaymparisto jarjestamisen tilan kartoit-taminen,

mahdollisen aluekerayspisteverkon
taustatyd, toiminta-alueiden tarkempi
madrittely, jatehuollon tulevan
tarpeen ja haasteiden kartoittaminen.

Viihtyisd, turvallinen ja Kuntien jatepoliittisen ohjelman Valmis vuoden | Mika
esteetdn kaupunki- / laatiminen: mm. 2018 aikana. Jauhiainen
kuntaymparisto jatteenkeraysjarjestelmasta

paattdminen, mita edeltdd kunnan
kilpailuttaman mallin ja kiinteiston
haltijan kilpailuttaman mallin vertailu.

Talous

Yla-Savon jatehuolto- | Tp 2016 Ta 2017 Ta 2018 % Ts 2019 Ts 2020

lautakunta 1000€ 1000€ 1000¢€ 1000€ 1000€

Jatehuolto

Toimintatuotot 100 119 135/ 134 % 135 135

Toimintakulut -94 -112 -128 14,3 % -130 -130

Netto (=toimintakate) 6 7 7 0,0 % 5 5

Suunnitelmapoistot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vydrytystuotot 0 0 0 0,0 % 0 0
Vyorytyskulut -6 -7 -8 143% -8 -8
Vyorytys, netto -6 -7 -8 143% -8 -8
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Toimintasuunnitelma

Jatelain muutokset voivat tuoda muutoksia toimintaymparistoon. Lainsdadannon
muutoksiin reagoidaan tarvittavilla toimenpiteill&a.

Jatehuoltoviranomaista tyollistdd eniten jatehuollon liittymisvelvollisuuden seuranta ja
tilanteen yllapito, ilmoitusten ja hakemusten kasittely ja asiakaspalvelu. Vuoden 2018
aikana pyritddn luomaan koko toiminta-alueelle jatehuollon palvelutaso, jossa on
tavoitteena méaaritella kuntalaisille tarjottavista jatehuoltopalveluista.

Kiinteistdjen jatehuollon jarjestamistd seurataan jatkuvasti. Jatketaan aktiivista
kehottamista liittya jarjestettyyn jatehuoltoon kunta/kunnan alue kerrallaan.
Kehotuskirjeet lahetetdan kiinteistdille, joiden osalta viranomaisella ei ole jarjestetyn
jatehuollon tietoa. Tavoitteena on, etta kiinteistdjen jatehuoltojarjestelyt kaydaan lapi ja
kiinteistot saadaan kattavasti jarjestetyn jatehuollon piiriin.

Johtuen resurssipulasta vuoden 2017 aikana, osa suunnitelluista toista siirtyy vuodelle
2018. Jatketaan yhteisen palvelutason maarittamista koko toimialueellaan. Jatehuollon
palvelutason maarittdmisessa otetaan kantaa siihen, millaisia palveluita kuntalaisille ja
kiinteistdille tarjotaan ja miten turvataan riittdvd palvelutaso ja kerayspaikkojen
kohtuullinen saavutettavuus. Palvelutaso méaaritetddn yhteistydssd omistajakuntien,
kunnallisen jatelaitoksen seka jatehuoltoviranomaisen kanssa. Palvelutaso maaritetaan
koko jateyhtion toiminta-alueelle.

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan  seudullisen  yhteistoiminnan taloudesta ja
kustannusten jaosta on sovittu yhteistoimintasopimuksessa. Yhteisen jatehuolto-
viranomaisen ja lautakunnan kustannukset katetaan jatelain mukaisesti jatehuollon
asiakkailta perittavaan jatemaksuun sisallytettyna.

Vuosien 2019 2020 aikana toimialueella kéytossa oleva paikkatietojarjestelmén
uudistamista selvitetddn. Tama saattaa lisdtd ICT-palveluista aiheutuvia Kkiinteita
kustannuksia jatehuollon osalta. Viranomainen seuraa muutosta ja pyrkii minimoimaan
kiinteiden kustannusten nousua.
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9 Investointiosa
9.1 lisalmen kaupungin investoinnit

YHTEENVETO (1000 EUROA NETTO) Kust.arvio 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Yht. 18-22
KV= kaupunginvaltuustoon nahden sitova

KONSERNI- JA ELINVOIMAPALVELUT (KV)

Osuuspadomat 68 68 19 0 0 0 87
Yhteens& 68 68 19 0 0 0 87

SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMIALA (KV)

Koneet ja kalusto 660 378 520 220 710 1003 2831
Muut aineelliset hyddykkeet 90 27 10 10 10 10 67
Yhteensa 750 405 530 230 720 1013 2898

TEKNINEN TOIMIALA (KV)
Kiinteistdjen osto ja myynti 200 300 100 200 200 200 1000

Kadut jayleiset alueet:

Uudet kadut ja alueet 160 504 820 830 1070 420 3644
Liikennealueiden peruskorjaus 900 1305 1410 1880 1510 1110 7215
Liikunta- ja viheralueiden peruskorjaus 160 582 675 915 440 295 2907
Muut investoinnit 680 610 835 725 495 505 3170
Yhteensa 1900 3001 3740 4350 3515 2330 16 936
Toimitilat
SOTE-investoinnit (kv)

Vetrea 4500 0 500 0 400 2000 1600 4500

Muut SOTE-investoinnit 2027 1710 0 0 0 0 1710

Yhteensa 2027 2210 0 400 2000 1600 6210
Koulut (kv)

Pohjoisen alueen uusi koulu 4000 0 0 0 150 2000 1850 4000

Muut kouluinvestonnit 4911 3200 1600 480 620 1200 7100

Yhteensa 4911 3200 1600 630 2620 3050 11100
Paivakodit (kv)

Etelainen paivakoti 4500 0 0 200 2300 2000 0 4500

Muut péivakodit 0 0 0 0 100 1000 1100

Yhteensa 0 0 200 2300 2100 1000 5600
Kulttuurikeskus (kv) 7000 0 0 0 0 200 3500 3700
Uimahalli (kv) 9100 100 1000 6000 2000 0 0 9000
Muut talonrakennuskohteet 1832 1317 1430 1060 520 860 5187
Yhteens& 8870 7677 9230 6390 7440 10010 40747
Tekninen toimiala yhteensa 10970, 10978 13070 10940 11155 12540 58733
KAIKKI YHTEENSA 11788 11451 13619 11170 11875 13553 61718
Keskiarvo/v. 12344

Investointim&ararahat ovat valtuustoon ndhden sitovia toimialatasolla ellei yksittaisen
investoinnin tai investointiryhmén osalta ole erikseen muuta mainittu.
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9.2 Investointien perustelut 2018
Informatiivisena tietona esitetaén talousarviovuoden 2018 investointiosan perustelut.

Sivistys-ja hyvinvointitoimiala

Investointimenot 1000 €
Koneet ja kalusto 378,0
Perusopetus jalukiokoulutus 198,0
Koulujen kalusteet:

Kirkonsalmen koulun kalustaminen 60,0
Kangaslammin koulun kalustaminen (puuttuvat kalusteet) 55,0
Muut koulut: vaistétilojen kalustaminen 60,0
Lukion kalusteet 10,0
Luoto-keittion telakka-asema 13,0
Varhaiskasvatus 110,0
Paivakotien vaistotilojen kalustaminen 60,0
Paivakotien kalusteiden uusiminen (Simpukka) 50,0
Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 70,0
Eino Saisa salin valokalusto 20,0
Kirjaston henkilokunnan tydpisteiden kalusteet 10,0
Kirjaston osastojen kalusteet 10,0
Uimabhallin kalusto 10,0
Hallien ja nuorisotalon irtokalusto 10,0
Paloisvuoren vuokravalineist® 10,0
Muut aineelliset hyddykkeet 27,0
Taide-esineiden hankinta ja konservointi 27,0
Kaupungin taide-esineiden konservointi 10,0

Runnin koulun prosenttitaide 17,0
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Tekninen toimiala

Investointimenot 1000€

+lisaa yllapitokuluja/ - véhentéa yllapitokuluja/ 0 ei vaikutusta

Kiinteistdjen osto ja myynti

Kiinteistdjen osto ja myynti 300,0
Kiinteistéjen osto 400,0
Kiinteistdjen myynti 100,0

Kadut ja yleiset alueet

Uudet kadut jayleiset alueet 504,0
Pihlajaharju 120,0 -
Pihlajaharjuntien ja Teodorinrinteen paallystaminen

Muu liikenteenohjaus 30,0 +

Pienia likenteen parantamistoimenpiteita: parannetaan ajoneuvoliikenteen ja
kevyenliikenteen sujuvuutta. Tehdaan pysakointijarjestelyja ja erilaisia

likenteenohjaustaita.

Liikenneturvallisuussuunnitelman toteutus 40,0 +
Rakennetaan keskisaarekkeelliset suojatiet Parkatintielle ja Kivirannantielle

seka lyhennetaan suojateitéa Pohjolankatu/Kuutolankatu risteyksessa.

Veturitallin asuntoalue 200,0 -
Veturitallinkadun kiveys-, paallystys- ja vihertyot

Ratapellonkatu 1410 +
Huoltotien rakentaminen teollisuusalueella

Ratapellonkatu -47,0
Rahoitusosuus

Sataman aallonmurtaja 20,0 -
Uuden aallonmurtajalaiturin rakennesuunnittelu

Liikennealueiden peruskorjaus 1305,0

Peruskorjauksilla parannetaan katujen/ asuntoalueen tasoa, vesihuoltoa,
likenneturvallisuutta, katuvalaistusta ja viihtyisyytta. Paallysteiden uusimisella

estetdan myos katurungon laajemmat vauriot.

Valaistuksen peruskorjaus 150,0 -
Uusitaan alueittain katuvalolamppuja uusien energiasaastonormien

mukaisiksi. Huonokuntoisten katuvalokaapelien ja valaisinpylvaiden uusimisia

yksittaisissa kohteissa, joissa ei muutoin ole kadun peruskorjauksen tarvetta.

Tyo kasittad taajama-alueella puistojen, puistokaytavien ja pienten katujen

valaistukset. Haja-asutusalueelle uusitaan teiden ja kuntopolkujen valaistusta.
Paallysteiden uusinta 400,0 -
Huonokuntoisten asfalttipintojen uusimista paa- ja kokoojakaduilla seka

asuntoalueiden kaduilla.

Kevyen liikenteen vaylien peruskorjaus 100,0 -
Huonokuntoisten kevyenliikenteen vaylien peruskorjausta

Teraskatu 150,0 -
Huonokuntoisen kadun peruskorjaus ja vesihuollon uusiminen

Muut kehittamistoimenpiteet 75,0 -

Keskusta-alueella olevia pienia rakentamis- ja korjaustoimenpiteitd. Kolme

sahkodauton latauspistetta torille ja yksi kaupungintalolle (yht. 45 000 euroa).

Liikennevalot 30,0 +
Sankarinkatu/Eteldainen Pohjolankatu risteyksessa likennevalokojeen ja

opastimien uusiminen

Lippuniemen kadut 200,0 +
Aurankadun etelapaan ja Kuokankadun peruskorjaukset
Linja-autoaseman aukio ja Asemakatu 160,0 -

Laituri- ja pysakointijarjestelyjen muutostyot seka Satamakadulla lisékaistan
rakentaminen etelaan pain kaantyville.

Alakatu 30,0
Peruskorjatun kadun viher- ja viimeistelytyot.
Linja-autopysakkien katokset 10,0 -

Katosten kunnostustoimenpiteité/korvaaminen uusilla.
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Investointimenot 1000 €

+ lisaa yllapitokuluja/ - vahentaa yllapitokuluja/ 0 ei vaikutusta

Liikunta- ja viheralueiden peruskorjaus 582,0
Hanhilampi 60,0 +
Ymparistdluvan edellyttdmat toimenpiteet.

Sankariniemen kentdn konekatos 50,0 +
Liikuntapaikkojen hoitokaluston varastointikatos kaluston suojaamista varten.
Jaakiekkokaukaloiden saneeraus 70,0 -
Peltosalmen jadkiekkokaukalon saneeraus.

Lahiliikuntapaikat 2170 +
Kirkonmé&en lahiliikuntapaikan rakentaminen.

Lahiliikuntapaikat -55,0
Valtionavustus

Ulkoilu- ja venereittien taukopaikkojen peruskorjaus 20,0 +

Ulkoilureittien taukopaikoilla rakennelmien ja kalusteiden peruskorjausta
Venereittien karttojen uusiminen jaTannurin rantautumispaikan rakentaminen

Venevalkamat 20,0 -
Taajama-alueella olevien venevalkamien kunnostustyot

Viheraluejarjestelman tot./terv. edistava asuinymp 50,0 +
Kustaa Aadolfin kirkon pohjoispuolen rantaraitin rakentaminen.

Leikkikenttien saneeraus 90,0 -
Hirsikankaanpuiston leikkikentan peruskorjaus Pihlajaharjussa

Muut puistot 60,0 -
Puistojen ja puistometsien kunnostustoimenpiteita.

Muut investoinnit 610,0
Arvaamattomat tyot 110,0 O
Ennalta arvaamattomat ty¢t tydkauden aikana

Tietojarjestelma 40,0 -
Vuonna 2016 hankitun jarjestelméan tdydennysosat.

Muu kalusto 1950 -
Kone- ja kalustohankinnat erillisen ohjeellisen suunnitelman mukaan.

Toimistokalusto 150 0
Toimistokalusteiden korvaus- ja uusintainvestointeihin

Suunnittelupalkkiot, maasto- ja runkomittaukset 100,0 +

Suunnittelun ostopalvelut, tulevia (my6s EU)-hankkeita varten tehtavéat
selvitykset, investointien perusselvitykset, maastotutkimusten ja — mittausten

tuntipalkat ja tarvikkeet.

Tonttien kunnostus 50,0 -
Satunnaiset kunnostukset tonteilla, tonttien taytot ja muotoilut.

Koljonvirta-Mansikkaniemi —alueen kehittdminen 30,0 -

Historiapolun kunnostus ja opasteiden uusiminen alueen
kehittdmissuunnitelman mukaisesti.

Hulevesiverkosto 70,0 +
Hulevesiverkoston rakentaminen ja peruskorjaus.
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Investointimenot 1000 €
Toimitilat 7677,0
SOTE-investoinnit 2 210,0
Terveyskeskus 660,0
Terveyskampushankkeeseen liittyva terveyskeskuksen peruskorjauksen 3.

vaihe.

Kirkonsalmen palvelukeskus 1050,0
Valttamattdmat ylapohja- ja vesikattokorjaukset.

Vetrea 500,0

Valttamattomia sisdilma- ja kosteusteknisia korjauksia kiinteiston

kaytettavyyden turvaamiseksi seka vahaisia toiminnallisia muutostoita.

Koulut 3200,0
Runnin koulu 1 000,0
Runnin koulun uudisrakennus hankesuunnitelman mukaan. Kustannusarvio

1,8 milj.euroa (2018-2019)

Hernejarven koulu 100,0
Hernejérven koulun uudisrakennuksen suunnittelu. Kustannusarvio 1,1

milj.euroa (2018-2020)

Kirkonsalmen koulu 1800,0
Siséilmakorjausten 3. vaihe
Edvin Laineen kivikoulu 200,0

Nayttamorakenteen uusiminen siséilmasyista, tiivistyskorjauksia ja

likuntasalin valineistdn uusiminen.

Juhani Ahon koulu 100,0
Lattiamattojen uusimista siséilmasyisté, kaytavaalueiden iimanvaihdon

parantaminen.

Uimahalli 1000,0
Uimahallihanke hankesuunnitelman mukaan. Kustannusarvio 9,1 milj.euroa

netto (2017-2020). Valtionapu 1,0 milj.euroa.

Muut talonrakennushankkeet 1267,0
Pienet talonrakennuskohteet (arvaamattomat) 250,0
Varaus vauriokorjauksille, joita ei voida tehd& kunnossapitorahoituksella.

Paatokset maararahan kaytosta eri kohteisiin tehdaén teknisessa

lautakunnassa. Paapaino on sisdilman laatua ja kaytettavyytta parantavissa
toimenpiteissa.

Kulttuurikeskus 200,0
Arkiston rakentaminen ja siita johtuvat toiminnalliset muutostyot.
Keittididen laitteiden uusinta 37,0

Vanhentuneiden ja viallisten laitteiden uusiminen eri kiinteistojen keittidisséa

mm. Vetrean kiinteiston keittio.

Nimettyjen hankkeiden jalkityot 100,0
Kayttdonottovaiheen valttamattdomat muutostyot ja liséhankinnat. Tulevat

ajankohtaisiksi yleensa muutamana vuotena hankkeen valmistumisen jalkeen.

Talla hetkella valmistumassa useita hankkeita.

Uusien hankkeiden suunnittelu 50,0
Tulevien investointien suunnittelua useissa kohteissa, erityisesti suunnittelua

tukevia taydentavia selvityksia. Tama maéraraha kohdistuu suunnittelijoiden ja
asiantuntijoiden palkkioihin esim. kunto- ja sisailmatutkimuksissa seka

rakenne- ja lvisa-selvityksissé. Vuonna 2018 tehdéan selvityksia tehdéan

useille eri rakennuksille.

Kalliosuoja 50,0
Taloteknisia muutostéita, erityisesti automaatio ja valaistus.

Uimarannan huoltorakennus 100,0
Peruskorjaus

Juhani Ahon museo 30,0
Piha-alueen korjauksia, museorakennusten vaurioitumisen ehkaisya.

Liikuntahalli 100,0
Lattiapaallysteen uusiminen ja sisdilmakorjauksia.

Kaupungintalo 250,0
Sisailmakorjauksia mm. alakatot.

Pysakki 20,0
Taloteknisen peruskorjauksen suunnitelmat, korjausten toteutuksesta vastaa
vuokralainen.

Koulujen ja paivakotien pihojen parantaminen 50,0
Huonokuntoisten kalusteiden ja varusteiden uusimista erillisen suunnitelman

mukaan.

Raatihuone 30,0

Lampokeskuksen ja piha-alueen véalttamattdmat muutostyot.
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10 Liikelaitokset
10.1lisalmen Vesi —liikelaitos

Tilivelvollinen: Vesilaitoksen johtaja

lisalmen Vesi —liikelaitos tuottaa vesihuollon palveluja, kehittdd vesihuoltoa seka
vastaa vesihuoltoverkostojen ja —laitosten kunnossapidosta ja uudisrakentamisesta
kaupungin valtuuston maarddmalla toiminta-alueella. Resurssien puitteissa palveluja
tarjotaan myds jakeluverkon piirissd oleville yksityistalouksille, vesiosuuskunnille ja
vesiyhtidille. Vesilaitoksen toiminnan perustana on talousveden laadun ja saatavuuden
turvaaminen seka jateveden tehokas puhdistaminen.

lisalmen Vedella oli v. 2016 lopussa 4 670 kulutuspaikkaa, omaa vesijohtoverkostoa
290 km, viemariverkostoa 170 km seka jatevedenpuhdistamo, jossa puhdistetaan
myos Vieremédn ja Sonkajdrven kuntien jatevedet. Hulevesiverkosto on lisalmen
kaupungin hallinnassa. Jaeltava talousvesi ostetaan Yla-Savon Vesi Oy:lt4, joka vastaa
alueellisesti talousveden tuotannosta.

Seuraavien kahden vuoden aikana investointien painopiste on jatevedenpuhdistamon
ja jakeluverkostojen saneerauksessa. Puhdistamon saneerauksella pyritdan
turvaamaan riittdvad puhdistuskapasiteetti ja ympaérist6lupaehtojen saavuttaminen.
Liséksi pyritddn nostamaan vedenjakelun ja jateveden johtamisen turvallisuutta ja
varmuutta nykypdaivan tasolle sekéa pitamaan vesihuoltoverkoston korjausvelka kurissa.

Toiminnan painopiste on jakelu- ja laitostoiminnan yllapidossa seka kayton ja
kunnossapidon toteuttamisessa, johon oma henkilostdé keskittyy. Verkosto- ja
laitosrakennuskohteet toteutetaan kilpailuttamalla kohteisiin ulkopuoliset
palveluntuottajat.

Vastuualue sisaltda seuraavat toimintayksikot

- hallinto- ja verkostot
- laitokset

HenkilGsto (htv)

IISALMEN VESI Henkil6sto TP2016 |TA2017 |TA2018 |TS2019 | TS2020
Vakituiset 13,4 11,5 11,5 11,5 11,5
Maaraaikaiset 0,6 15 15 15 15
Yhteenséa 14,0 13,0 13,0 13,0 13,0

IISALMEN VESI

YHTEENSA YHTEENSA 14,0 13,0 13,0 13,0 13,0

Vakinaisesta henkilokunnasta tuntipalkkaisia on 3 henkilda.

Vuoden 2018 aikana ei ole nakdpiirissa elakditymisia tai muita henkilostolisdyksia tai -
vahennyksia.

lisalmen Vesi -liikelaitoksella kaytetddn madaraaikaisia tyontekijoita [&hinnd
kesalomakaudella tehtaviin verkostosaneeraus- ja toimistotoihin. lisalmen Vesi tarjoaa
kesaharjoittelupaikkoja alaa opiskeleville nuorille verkostotdissa ja

jatevedenpuhdistamolla. Vuosittain pyritddn tarjoamaan mahdollisuus insinGéritydn
tekemiseen yhdelle insinddriopiskelijalle.
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Tulevaisuuden riskinhallinnan kannalta on suunnitelmavuosina tarke&aa palkata uusia
tyontekijoitd kokeneen asennushenkiloston rinnalle oppimaan vesilaitoksen huolto- ja
asennustoitd. Koska  vesihuoltolaitoksin ~ on  haastavaa |0ytda  valmiita
ammattihenkiloitd, tulee kayttdd esimerkiksi oppisopimuskoulutusta tai tyén ohessa
kouluttautumista.

Tulevina vuosina on tarve kouluttaa henkilostdoa uusiin teknisiin jarjestelmiin. Uusien
verkostoasentajien ammattitaitoa tulee kehittdd ammatti- ja lisdkoulutuksen kautta.

Toimintatapojen yhtenaistamiseen, tiedonkulun parantamiseen ja tiimien keskinaisen
yhteisty6n parantamiseen muuttuvissa tilanteissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Strategiset tavoitteet

Toimiva kaupunkiympéristo ja rakentaminen
 Tavoite Toimenpide | Mittarit | Vastuu
Viihtyisa, turvallinen ja | Vesihuollon Vesijohtoverkon Ulla Tyrvainen
esteetdn toimintavarmuutta automaatiovalvonnan

kaupunkiymparisto parannetaan. lisdys 10 % verkoston

maarasta /v ja
kuntokartoitukset 2-5

km/v.

Tiivis yhdyskuntarakenne | Seudullisen yhteisty6n Toimintajarjestelmien Ulla Tyrvainen
ja hyvin saavutettavissa | kehittdminen vesihuollossa. | yhtendistaminen

oleva ja toimiva seudullisena.

palveluverkko

Vakaan talouden lisalmi
 Tavoite | Toimenpide Mittarit | Vastuu
Investointitason Investointien pitkan | Pitkan téahtdimen Ulla Tyrvainen
suunnitelmallisuus ja tahtdimen suunnitelmien | suunnitelmien laatiminen

ennustettavuus seka laatiminen (PTS). v. 2018 - 2027 on valmis

korjausvelan hallinta vuoden loppuun

mennessa.

Investointitason Peruskorjausinvestoinnit | Korjausvelka pidetaan Ulla Tyrvainen
suunnitelmallisuus ja (Optimikuntotaso alle 10 % tasolla.

ennustettavuus seka vesihuoltoverkostolla 90

korjausvelan hallinta %).

Kilpailukykyinen lisalmen veden taksat lisalmen veden taksat Ulla Tyrvainen
hinnoittelu- ja pidetédan vastaavien valtakunnan keskitasolla

taksapolitiikka seutukaupunkien tai sen alapuolella.

keskitasossa.
Riskianalyysi

Vesihuoltoon liittyvien lakien muutokset voivat aiheuttaa sek& strategisen etta
taloudellisen riskin. Ymparistdlupaehtojen ja puhdistusvaatimusten tiukentuminen voi
vaatia lisainvestointeja ja aiheuttaa sité kautta taloudellisen riskin.

Muutokset toiminta-alueella voivat aiheuttaa niin strategisen, taloudellisen kuin
toiminnallisen riskin. Viime vuosikymmenen aikana kiihtynyt muuttoliike kaupunkeihin ja
taajamiin voi johtaa maaseudun asutuksen harvenemiseen siina maarin, etta
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vesihuollon toimintaedellytykset heikentyvat. Kunnallisella tasolla tulisi varautua
maakuntauudistuksen ja mahdollisten kuntaliitosten aiheuttamiin  muutoksiin
vesihuollossa.

Toiminnalliset riskit:

- resurssipula, paivystyksien ja sijaisuuksien hoitamiseen tulisi olla tarvittava
osaaminen, mika vaatii riittvasti henkildstoa ja koulutusta

- rekrytointitilanteissa uusien ammattitaitoisten tyontekijéiden I6ytaminen

- verkostojen korjausvelka ja verkostojen toiminta

- vesiosuuskuntien toimintaan liittyvat riskit

- puhdistamosaneerauksesta johtuvat poikkeustilanteet seuraavan kahden
vuoden aikana

Taloudellisia riskeja voivat aiheuttaa mm. korjausvelan kasvaminen, korkotason nousu,
isoissa vahinkotapauksissa korjaavat toimenpiteet ja vahingonkorvaukset.

Toimintasuunnitelma

Asiakaskentta on pysynyt lisalmessa melko vakaana, eika ennustettavissa ole suuria
muutoksia seuraavien vuosien aikana. Haja-asutusalueiden vesihuollon kehitys-
suunnitelma  valmistui  kevaalla 2017. Suunnitelmassa selvitettin vaihtoehtoja
vesiosuuskuntatoiminnan jarjestamiselle tulevaisuudessa. Jatkoselvittelyn tarvetta on
viela kustannusten ja vaikutusten osalta. Selvitykset tullaan tekem&é&n alkuvuoteen
2018 mennessa. Vuoden 2018 aikana tullaan arvioimaan ja linjaamaan
vesiosuuskuntien toiminnan tulevaisuutta tehdyn suunnitelman pohjalta.

Ostopalveluna ostettavien palveluiden maardd tullaan lahivuosina varovasti
kasvattamaan mm. mittareiden massavaihtojen osalta seka etsim&an luotettavia
yhteistybkumppaneita kausiluonteisten tehtavien hoitamiseen.

Uuden toimitila- ja valvomorakennuksen valmistuminen tulee parantamaan lisalmen
Veden henkiloston tilajarjestelyja vuoden 2018 aikana. Operoiva henkilosto siirtyy
kokonaisuudessaan samoihin tiloihin, jolloin tydn ohjaus ja johtaminen saadaan
joustavammaksi. Kaikki lisalmen Veden toimintaan liittyva valvominen on jatkossa
sijoitettu yhteen valvomoon, mika parantaa valvonnan liséksi paivystysten hoitamista ja
poikkeustilanteiden hallintaa.

Vuohiniemen jatevedenpuhdistamon saneeraus etenee aikataulun mukaisesti. Vuoden
2018 aikana valmistuvat tulopumppaamon saneeraus, uusi biologinen ilmastusosasto
sekd esikasittelytilat. Myds uusi valvomorakennus otetaan kayttéon kesalla 2018.
Puhdistamosaneerauksen investointeihin on varattu vuonna 2018 noin 7,5 milj. euroa.

Tilajarjestelyja varikolla tehostetaan ja toiminnan kannalta turhista ja epéakaytanndolli-
sista tiloista pyritddn luopumaan. Varastopalvelujen hankkimista ulkoisina palveluina
selvitelldan osana tilajarjestelyja.

Vesihuoltoverkoston saneerausta jatketaan vesihuoltoverkoston saneeraussuunnitel-
mien mukaisesti. Katuverkkoa koskevassa korjausvelka-analyysissa on otettu
huomioon vesihuoltoverkoston kasvava korjausvelkam&ara, joka tulee jatkossa
ohjaamaan niin katuverkon kuin vesihuoltoverkoston saneerausohjelmaa. Vuoden
2018 aikana vesihuoltoverkostoa tullaan uusimaan yhteistydssd Kadut ja Ymparisto -
yksikdbn kanssa mm. Lippuniemesséd ja Kivirannassa Teraskadulla. Savonkadun
vesihuoltoverkostoa sujutetaan niilla katualueilla, joissa ei ole katusaneerauksen
tarvetta.  Verkoston rakentamiseen ja saneerauksiin on varattu noin 1,1 Me.
Saneerausinvestoinneista huolimatta korjausvelka-analyysin pohjalta voidaan kuitenkin
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arvioida korjausvelan kasvavan seuraavien 20 vuoden aikana. Peruskorjausohjelmaa
tulee suunnitella taméan tiedon pohjalta ja tulevien vuosien investointiohjelmassa ottaa
asia huomioon.

Vuohiniemen jateveden puhdistamon saneeraus valmistuu aikataulun mukaan vuoden
2019 aikana. Saneerauksen valmistumisen jalkeen saadetdan laitoksen ajotavat ja
optimoidaan laitoksen toimintaa.

Vesihuoltoverkostojen peruskorjausta toteutetaan suunnitelmavuosina padivitetyn
peruskorjausohjelman mukaisesti samalla korjausvelkaa pienentden. Peruskorjauksia
tehddan yhteistydssa Kadut ja ymparistd- yksikon kanssa ja ne painottuvat
sorapintaisten katujen ja niiden vesihuollon uusimiseen Lippuniemessa ja
Makkaralahdella. Uutta vesihuoltoa rakennetaan uusille asuinalueille Pihlajaharjussa ja
Ohenmaessa tarvittaessa kysynnan mukaan.

Korjausvelka-analyysin pohjalta voidaan arvioida korjausvelan kasvavan véhitellen
seuraavien 20 vuoden aikana. Pitk&an tahtéaimen peruskorjausohjelmaa tulee suunnitella

taman tiedon pohjalta ja tulevien vuosien investointiohjelmassa ottaa asia huomioon.

TULOSLASKELMA Muutos

lisalmen vesiliikelaitos TP2016 TA2017 TA2018 TAL7/TA18 TS2019 TS2020
Liikevaihto 5045 660 5348 630 5633270 5,3% 6 187 005 6514 605
Liiketoiminnan muut tuotot 17493 14 280 9700 -32,1% 11 700 11700

Materiaalit ja palvelut -2605 716 -2647 255 -2735475( 3,3% -2 862 205 -2947925
Aineet, tarvikkeet, tavarat -1657 064 -1674 850 -1 766 500 55% -1 907 500 -2017 700
Palvelujen ostot -948 652 -972 405 -968 975 -0,4% -954 705 -930225

Henkilostokulut -714 955 -600 409 -599610[ -0,1% -608 206 -611371
Palkat ja palkkiot -485 201 -438 445 -442 500 0,9% -449 496 -452 161
Elakekulut -200 648 -140 142 -134 660 -3,9% -135860 -136 160
Muut henkildsivukulut -29 106 -21822 -22 450 2,9% -22 850 -23050

Suunnitelman mukaiset poistot -895 854 -1111690 -1535 810 38,2% -2 117 900 -2 265500

Liiketoiminnan muut kulut -142 500 -195 156 -175 145 -10,3% -175145 -157121

Liikeylijaédma (-alijaama)

Rahoitustuotot ja -kulut -654 042 -456 300 -488 400 7,0% -502 950 -535700
Korkotuotot 56 0 0 0,0% 0 0
Muut rahoitustuotot 2165 1000 0 -100,0 % 0 0
Muille maksetut korkokulut -24 854 -57 300 -88 400 54,3% -102 950 -135700
Korvaus peruspadomasta -631 001 -400 000 -400 000, 0,0% -400 000 -400 000
Muut rahoituskulut -407 0 0 0,0% 0 0

Ylijadma (alij.) ennen satunn. eria 50 086 352 100 108530| -69,2% -67 701 8688

Ylijaama (alij.) ennen varauksia 50 086 352 100 108530 -69,2% -67 701 8688

Poistoeron muutos 99 700 92 800 87780 -54% 83 949 16371

Tilikauden ylijadma (alijgama)

149 786
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Rahoituslaskelma €

lisalmen vesiliikelaitos TP2016 TA2017 TA2018 TS2019

Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma 704 808 597 435 544
Poistot 896 1112 1536 2118 2 266
Rahoitustuotot ja -kulut -654 -456 -488 -503 -536
Tulorahoituksen korjauserat 0 0

Investointien rahavirta
Investointimenot -1333 -5874 -8610 -5020 -1240
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0
Pys. vast. hyodykk. luovutustulot 1716 0 0 0 0

Toiminnan jainvestointien rahavirta 1329 -4 410 -6 965 -2970 1034

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisys muilta 1000 5342 8610 4820 1020
Pitkaaik. lainojen vdhennys muilta -714 -932 -1419 -1654 -1863
Yhteensé 286 4410 7191 3166 -843
Oman paaoman muutokset -1716 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kaupungilta -182 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta 104 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos kaupungilta -92 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta 271 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -1329 4410 7191 3166 -843
Rahavarojen muutos 0 0 226 196 191
Investointiosa

Investointisuunnitelma (1000 €) TP2016 TA2017 TA2018 TS2019 TS2020 TS2021 TS2022
Puhdas vesi

Vesijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus 639 400 400 400 400 400 400
Koneet ja kalusto 0 40 40 40 40 40 40
Puhdas vesi yhteensé 639 440 440 440 440 440 440
Jatevesi

Jatevesipumppaamoiden hankinta ja peruskorjaus 0 100 290 290 290 230 230
Viemdriverkoston rakentaminen ja peruskorjaus 363 660 360 420 440 460 460
Vuohiniemen puhdistamo 330 4654 7500 3850 50 50 100
Koneet ja kalusto 0 20 20 20 20 20 20
Jatevesi yhteensa 693 5434 8170 4580 800 760 810
INVESTOINNIT YHTEENSA 1332 5874 8610 5020 1240 1200 1250

Tawitteet/Sitowus

Kaupungin TA:ssa sitova investoinnit netto 5874 8 610 5020 1240 1200 1250
Johtokunnan asettamat sitovat erét:
Investoinnit/puhdas vesi 639 440 440 440 440 440 440

Investoinnit/jatevesi 693 5434 8 170 4 580 800 760 810
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Investointien perustelut

Vesi- ja viemarijohtoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus

Vesi- ja viemarijohtojen saneeraus painottuu tulevina vuosina verkoston
peruskorjaukseen katu- ja verkostosaneerausohjelman mukaisesti. Vuonna 2018
saneerataan vesihuoltoverkostoja mm. Teraskadulla, Taatontiella ja Lippuniemessa.
Savonkadulla saneerataan putkia sujuttamalla.

Jatevesipumppaamoiden hankinta ja peruskorjaus

Jatevesipumppaamoiden peruskorjaus on tullut ajankohtaiseksi. P&dosin tehdaan
laajoja pumppaamolaitteiden ja sahkdkaappien uusimisia, mutta osa pumppaamoista
tullaan uusimaan kokonaan.

Pumppaamoita on kaikkiaan 65 kpl ja niitd on uusittava tai korjattava vuosittain 3-5 kpl,
etta varmistetaan niiden toimivuus.

Jateveden puhdistus

Jateveden puhdistamon saneeraus on kaynnissa ja valmistuu vuoden 2019 loppuun
mennessa. Vaiheittain toteutettavan saneerauksen kokonaiskustannus on noin 15,5
milj. euroa. Puhdistamolle rakennetaan uusi esikasittelytila ja ilmastuslinja, jotka
valmistuvat vuoden 2018 aikana. Nykyisten altaiden kattaminen seka
hajukaasunpoistojarjestelmien asentaminen tapahtuu vuonna 2019. Energiatehokkailla
ratkaisuilla ja lammontalteenottojarjestelmilla pyritddn pitamaan laitoksen kayttokulut
kohtuullisina.

Koneet ja kalusto

Koneita ja kalustoa uusitaan tarpeen mukaan. Seuraavien vuosien aikana ei ole
tiedossa mittavia kaluston uusimistarpeita. Etéluettavien mittareiden hankintaa
suunnitellaan [&hivuosiksi.
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LIITTEET
Liite 1. Talousarvion kayttotalousosan vastuualueet/toimintayksikot lautakunnittain

Keskusvaalilautakunta
Vaalit (vastuualue)

—

Tarkastuslautakunta
Tilintarkastus (vastuualue)

Kaupunginhallitus
Hallinto- ja maaseutupalvelut (vastuualue)

e Hallintopalvelut (toimintayksikkd)

e Henkildstohallinto (toimintayksikkd)

e Lomituspalvelut (toimintayksikkd)
Talous- ja tietohallinto (vastuualue)

e Talous- ja tietohallinto (toimintayksikkd)
Sosiaali- ja terveydenhuolto (vastuualue)
Elinvoimapalvelut

e  Elinvoimapalvelut (toimintayksikko)

e Maahanmuutto ja pakolaispalvelut (toimintayksikko)

e  Tydllisyyspalvelut (toimintayksikko)

Yl&-Savon maaseutuhallinnon yhteislautakunta
Yl&-Savon maaseutupalvelut (vastuualue)

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan hallinto (vastuualue)

Varhaiskasvatus (vastuualue)
e  Paivéakotihoito (toimintayksikk)
e Perhepaivéhoito (toimintayksikkd)

Perusopetus- ja lukiokoulutus (vastuualue)
e  Perusopetus (toimintayksikko)
e  Lukiokoulutus (toimintayksikkd)
e Ruokapalvelut (toimintayksikk®)

Kulttuuri ja vapaa-aika (vastuualue)
e Kansalais- ja musiikkiopisto (toimintayksikkd)
e Kirjasto- ja kulttuuripalvelut (toimintayksikk®)
e Liikunta- ja nuorisopalvelut (toimintayksikk®)
e Uimahalli (kustannuspaikka)
Tekninen lautakunta
Teknisen toimialan hallinto (vastuualue)

Maankaytto ja asuminen (vastuualue)
e Kaavoitus (toimintayksikk®)
e Tonttipalvelut (toimintayksikko)
e  Kaupunkimittaus (toimintayksikko)
e Rakennusvalvonta (toimintayksikkd)

Kadut ja ympéristo (vastuualue)
e  Suunnittelu (toimintayksikkd)
e Rakentaminen ja liikennealueet (toimintayksikk®)
e Viher- ja liikunta-alueet (toimintayksikko)

Toimitilat (vastuualue)
e Tilahallinta ja rakentaminen (toimintayksikkd)
e  Kunnossapito (toimintayksikkd)
e Kiinteistdnhoito (toimintayksikkd)

Yla-Savon Jatehuoltolautakunta
e Jatehuolto (vastuualue)
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Liite 2. Poistosuunnitelma

——

Uudistettua poistosuunnitelmaa esitetdan KH:lle hyvaksyttavéaksi 6.11.2017/KV
13.11.2017

lisalmen kaupungin poistosuunnitelma
Voimassa 1.12.2017 alkaen
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Poistomenetelma Poistoaika/

Aineettomat hyddykkeet poisto-%
Aineetiomat oikeudet Tasapoisto 5 vuotia
Likearvo Tasapoisto 5 vuotia
M uut pitkévaikutteiset menot

Kehittdmismenot Tasapoisto 5 vuotia

Osakehuoneistjen ja

vuokrahuoneistojen Tasapoisto max. 10 vuota

Vaylahankkeisiin osallistuminen *) Tasapoisto max. 40 vuota
* poistoaika maaritellaén hyddykekohtaisest hyddykkeen arvioidun taloudellisen pitoajan mukaan
Atk-ohjelmistot Tasapoisto 3 vuota
M uut Tasapoisto 3 vuota

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet Ei poistoa

Rakennukset ja rakennelmat

Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 30 vuota
Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotia
Talous- ja muut rakennukset Tasapoisto 15 vuotia
Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 vuotia
Asuinrakennukset Tasapoisto 30 vuota
M aanalaiset kallioluolat Tasapoisto 50 vuota

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kadut, tiet, toritja puistot Tasapoisto 20 vuotia
Sillat, laiturit ja uimalat Tasapoisto 20 vuotia
Muut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 20 vuotia
Vedenjakelu - ja viemariverkosto Tasapoisto 30 vuota
Sahkdojohdot, muuntoasemat, ulkovalaistus Tasapoisto 20 vuotta
M uut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 20 vuotia
Likenteen ohjauslaiteet Tasapoisto 10 vuotia
M uut kiinteét koneet, laitteet ja

rakenteet Tasapoisto 10 vuotia
Koneet ja kalusto

Tietokonelaiteet Tasapoisto 3 vuotta
Viestintélaiteet Tasapoisto 3 vuotta
Henkild- ja paketiautot Tasapoisto 5 vuota
Linja-, kuorma-autot sekéd muut raskaat kor Tasapoisto 8 vuotia
M uut kuljetusvalineet ja likkuvat tyékoneet Tasapoisto 5 vuotia
M uut laiteet ja kalusteet Tasapoisto 5 vuotia

Muut aineelliset hyddykkeet

Luonnonvarat Kaytn mukainen poisto
Arvo- ja faide-esineet Ei poistoa
Keskeneraiset hankinnat Ei poistoa

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeetja osuudet Ei poistoa




